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Wytyczne

w sprawie wspolnej metodyki oceny do
celow udzielania zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci jako instytucja
kredytowa zgodnie zart.8 ust.5
dyrektywy 2013/36/UE
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1. Zgodnosc i obowigzki sprawozdawcze

Status niniejszych wytycznych

1.

Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010%. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wiasciwe organy
i instytucje finansowe muszg dotozy¢ wszelkich staran, by zastosowac sie do wytycznych.

Wytyczne przedstawiajg stanowisko EUNB w sprawie odpowiednich praktyk nadzoru w ramach
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego lub tego, jak nalezy stosowac prawo Unii
w konkretnym obszarze. Wtasciwe organy okreslone wart. 4 pkt2 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, do ktérych wytyczne majg zastosowanie, powinny stosowac sie do wytycznych
poprzez wiaczenie ich odpowiednio do swoich praktyk (np. poprzez dostosowanie swoich ram
prawnych lub proceséw nadzorczych), réwniez w zakresie, w ktérym wytyczne sg skierowane
przede wszystkim do instytucji.

Wymogi sprawozdawcze

3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 w terminie do 08.04.2022 wtasciwe
organy majg obowigzek poinformowaé EUNB, ze stosujg sie lub zamierzajg zastosowac sie do
niniejszych wytycznych, albo podaé¢ powody niestosowania sie do nich. W razie braku
powiadomienia w wyznaczonym terminie EUNB uzna, ze wtasciwe organy nie stosujg sie do
niniejszych wytycznych. Powiadomienia nalezy przesytaé za pomoca formularza dostepnego na
stronie internetowej EUNB na adres compliance@eba.europa.eu z dopiskiem

,EBA/GL/2021/12”. Powiadomienia przekazujg osoby odpowiednio upowaznione do
informowania o stosowaniu sie do wytycznych w imieniu wtasciwego organu. Do EUNB nalezy
takze zgtaszaé wszelkie zmiany dotyczace stosowania sie do wytycznych.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 powiadomienia publikuje sie na stronie internetowej EUNB.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).
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2. Przedmiot, zakres stosowania i
definicje

Przedmiot

5. Niniejsze wytyczne okreslajg wspdlng metodyke oceny do celéw udzielania zezwolen zgodnie
z dyrektywq 2013/36/UE (,,CRD”), zgodnie z uprawnieniami przyznanymi EUNB na mocy art. 8
ust. 5 tej dyrektywy zmienionej dyrektywa (UE) 2019/878.

Zakres stosowania

6. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do wszystkich przypadkéw, w ktérych zgodnie
z dyrektywa 2013/36/UE, z pdzniejszymi zmianami, wtasciwe organy muszg dokonaé oceny
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako instytucja kredytowa — zdefiniowanej
w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) rozporzadzenia (UE) nr 575/20132 (,,CRR”).

Adresaci

7. Niniejsze wytyczne sg skierowane do witasciwych organdw zdefiniowanych w art. 4 pkt2
ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

Definicje

8. Oile nie okreslono inaczej, terminy uzyte izdefiniowane w CRR, w CRD, w rozporzadzeniu
2019/2033 ® wsprawie wymogdéw ostroznoéciowych dla firm inwestycyjnych oraz
w dyrektywie 2019/2034* w sprawie nadzoru ostroznosciowego nad firmami inwestycyjnymi
majg takie samo znaczenie w wytycznych.

9. Ponadto do celéw niniejszych wytycznych stosuje sie nastepujace definicje:

Witasciwy organ zdefiniowany w art. 4 pkt. 2

Organ nadzoru AML/CFT ppkt (iii) rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010

2 Zmienionego rozporzadzeniem 2019/2033/UE w sprawie wymogow ostroznoséciowych dla firm inwestycyjnych.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wymogéw
ostroznosciowych dla firm inwestycyjnych oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE)
nr 600/2014 i (UE) nr 806/2014.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2034 zdnia 27 listopada 2019r. w sprawie nadzoru
ostroznosciowego nad firmami inwestycyjnymi oraz zmieniajgca dyrektywy 2002/87/WE, 2009/65/WE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/59/UE i 2014/65/UE.
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3. Wdrozenie

Data rozpoczecia stosowania

10. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie od dnia 08.04.2022.
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4. Zasady ogolne

11.

12.

13.

14.

15.

4.1 Wspdlna metodyka oceny

Do celéw udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci instytucji kredytowej, zgodnie
z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 CRR, wiasciwe organy powinny zapewni¢, ze bedg stosowaty
wspdlng metodyke oceny okreslong w niniejszych wytycznych.

Wspdlna metodyka oceny ustanawia kryteria i metody, zgodnie z ktérymi wtasciwe organy
powinny ocenia¢ wspdlne wymogi dotyczace udzielania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci jako instytucja kredytowa okreslone w art. 10-14 dyrektywy 2013/36/UE.

Dla celéw niniejszych wytycznych odniesienia do ryzyka obejmujg rowniez ryzyko zwigzane
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Wtasciwe organy powinny zatem dokona¢d
kompleksowej oceny aspektéw zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu na potrzeby udzielenia zezwolenia. W tym celu witasciwe organy
powinny wspdtpracowaé zodpowiednim organem nadzoru AML/CFT oraz innymi
odpowiednimi organami publicznymi, stosownie do przypadku, zgodnie zart.117 ust.5
dyrektywy 2013/36/UE>.

W celu zapewnienia, aby ocena do celéw udzielenia zezwolenia byta oparta na wiarygodnych
informacjach, wtasciwe organy powinny dokonywaé przeglagdu informacji i dokumentéw
przedtozonych wraz z wnioskiem zgodnie zregulacyjnymi standardami technicznymi
dotyczacymi informacji w zakresie zezwolen, pod katem wymogéw prawdziwosci, jasnosci,
doktadnosci, aktualnosci i kompletnosci oraz w celu zapewnienia prawidtowego i ostroznego
zarzadzania instytucjg. Zgodnie zart.10 ust.2 regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych informacji w zakresie zezwoled wtasciwe organy mogg réwniez zazadaé¢ od
whioskodawcy dostarczenia informacji uzupetniajgcych lub dodatkowych wyjasnien.

Wspdlna metodyka oceny jest neutralna pod wzgledem technologii i przyjazna dla innowacji,
dlatego obejmuje wnioskujace instytucje kredytowe ze wszystkimi modelami biznesowymi,
zardwno tradycyjnymi, jak iinnowacyjnymi modelami biznesowymi lub mechanizmami
realizacji, ajednoczesnie nie narzuca wymogow stosowania okreslonych technologii lub
przyjmowania okreslonych struktur. Nie utrudnia zatem powstawania i rozwijania zakresu
nowych technologii i innowacyjnych modeli biznesowych. W zwigzku z tym w kontekscie oceny
whniosku witasciwe organy nie powinny preferowac przyjecia okreslonej technologii lub
uniemozliwiaé jej przyjecia, ani tez mieé przychylnego lub negatywnego nastawienia wobec
okreslonego modelu biznesowego lub okreslonej ustugi. Pozostaje to bez uszczerbku dla

> W szczegblnosci wytyczne EUNB w sprawie wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy organami nadzoru
ostroznosciowego, organami sprawujgcymi nadzor w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu
terroryzmu oraz jednostkami analityki finansowej na podstawie dyrektywy 2013/36/UE. Dokument konsultacyjny
EBA/CP/2021/21 z dnia 27 maja 2021r. jest dostepny pod adresem https://www.eba.europa.eu/eba-consults-new-
guidelines-cooperation-and-information-exchange-area-anti-money-laundering-and.
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potrzeby zapewnienia, aby model biznesowy lub mechanizm realizacji nie stanowity przeszkody

dla sprawowania skutecznego nadzoru przez wtasciwe organy.

16. Aby zapewni¢ réwne szanse w catej UE, ocena wtasciwych organdw powinna miec¢ wytgcznie

charakter techniczny, odzwierciedlaé regulacje ostroznosciowe i by¢ zgodna z art. 11 dyrektywy
2013/36/UE.

4.1.1 Zasada proporcjonalnosci

17. Wtasciwe organy powinny przeprowadzac ocene w celu udzielenia zezwolenia zgodnie z zasadg

18.

proporcjonalnosci okreslong w niniejszych wytycznych, majgc na uwadze zapewnienie

zgodnosci oceny zindywidualnym profilem ryzyka i modelem biznesowym wnioskujgcej

instytucji kredytowej, tak aby cele wymogodw regulacyjnych zostaty osiggniete.

W tym celu wtasciwe organy powinny uwzgledni¢ nastepujace kryteria:

a)

b)

e)

f)

g)

k)

oczekiwang wielko$¢ bilansu wnioskujgcej instytucji kredytowej oraz jej jednostek
zaleznych objetych konsolidacjg ostroznosciowg, stosownie do przypadku;

oczekiwang obecnos¢ geograficzng wnioskujacej instytucji kredytowej oraz wielkos$¢ jej
dziatalnosci w kazdej jurysdykcji;

forme prawng wnioskujacej instytucji kredytowej, wtym informacje, czy instytucja
kredytowa jest czescig grupy;

czy instytucja jest notowana na gietdzie;

rodzaj planowanej dziatalnosci iustug sSwiadczonych przez wnioskujgcg instytucje
kredytowga (np. zob. tez zatacznik | do dyrektywy 2013/36/UE i zatgcznik | do dyrektywy
2014/65/UE);

model biznesowy (wtym jego innowacyjny charakter, wyjgtkowos¢ lub ztozonos¢)
i strategie, atakie oczekiwany poziom ryzyka wynikajacego z wdrozenia i realizacji;
charakter i ztozonos¢ docelowej dziatalnosci;

strukture organizacyjng instytucji kredytowej;

przewidywang strategie w zakresie ryzyka, gotowos$é do podejmowania ryzyka oraz profil
ryzyka wnioskujgcej instytucji kredytowej;

strukture wtasnosciowq i strukture finansowania wnioskujgcej instytucji kredytowej;

rodzaj klientow (np. detaliczni, korporacyjni, instytucjonalni, mate firmy, podmioty
publiczne) oraz ztozonos¢ planowanych produktéw lub umow;

planowane czynnosci objete outsourcingiem i kanaty dystrybucji;
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[) stosowane lub planowane systemy informatyczne (IT), w tym systemy stuzgce utrzymaniu
ciggtosci dziatania i czynnosci objete outsourcingiem w tym obszarze;

m) czy wnioskujgca instytucja kredytowa nalezy do grupy podlegajacej skonsolidowanemu
nadzorowi wtasciwych organdw;

n) czy wnioskujgca instytucja kredytowa sktada wniosek wytacznie w odniesieniu do
okreslonych rodzajéw dziatalnosci, czy tez istniejaca instytucja kredytowa sktada wniosek
o rozszerzenie zakresu zezwolenia w przypadku, gdy zezwolenie zostato udzielone
wytacznie na prowadzenie okreslonych rodzajow dziatalnosci;

0) spoéjnos¢ zrodzajem izakresem informacji wymaganych zgodnie zregulacyjnymi
standardami technicznymi dotyczacymi informacji w zakresie zezwolen.

W przypadku pkt 18 lit. m), i zgodnie z art. 10 ust. 1 regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych informacji w zakresie zezwolen, intensywnos$é oceny powinna uwzgledniaé
bezposrednig wiedze wtasciwego organu — opartg na dostepnych mu informacjach — na temat
modelu biznesowego, profilu ryzyka oraz aktualnych warunkéw ostroznosciowych,
finansowych, biznesowych i operacyjnych wnioskujgcej instytucji kredytowej lub grupy.

W przypadku pkt 18 lit. n), pod warunkiem ze dane rozszerzenie nie zmienia w sposéb istotny
charakteru instytucji kredytowej oraz jej profilu ryzyka, ocena wtasciwych organéw powinna
mieé¢ ograniczony zakres ikoncentrowaé sie na wptywie nowych dodatkowych rodzajéw
dziatalnosci na ogdlny model biznesowy oraz na zdolnosci do spetnienia wymogdéw
ostroznosciowych, w szczegdlnosci na prawidtowym iostroznym zarzadzaniu instytucjg
kredytowa (w tym w szczegdlnosci na rentownosci nowych linii biznesowych i ogdlnej trwatosci
biznesplanu, odpowiedniosci cztonkdw organu zarzadzajgcego petnigcych funkcje kierownicze
lub nadzorcze, ramach kontroli wewnetrznej i systemach informatycznych). Ocena powinna
réowniez uwzglednia¢ bezposrednig wiedze wtasciwego organu na temat modelu biznesowego,
profilu ryzyka oraz aktualnych warunkéw ostroznosciowych, finansowych, biznesowych
i operacyjnych wnioskujgcej instytucji kredytowej.

Zastosowanie zasady proporcjonalnosci przez witasciwe organy nie moze nigdy oznaczac
zwolnienia wnioskujgcej instytucji kredytowej ze spetnienia jakichkolwiek obowigzkowych
wymogow dotyczacych udzielenia zezwolenia.

4.2 Spoéjnosé iciggtos¢ miedzy zezwoleniem aoceng
nadzorczg przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci

Zgodnie ze wspdlng metodyka oceny wtasciwe organy powinny ocenia¢ wniosek o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako instytucja kredytowa zgodnie z wymogami
ostroznosciowymi i metodykami oceny nadzorczej stosowanymi przy zatozeniu kontynuacji
dziatalnosci. Powinny one unika¢ praktyk w zakresie oceny, ktére promujg sprzeczne podejscia
na réznych etapach cyklu zycia instytucji kredytowe;.
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W tym celu, aby unikng¢ powielania iniespdjnosci regulacji, niniejsze wytyczne nalezy
odczytywaé w Swietle przepisow aktéw ustawodawczych, o ktérych mowa wart. 1 ust. 2
rozporzgdzenia ustanawiajgcego EUNB, atakze powigzanych aktéw delegowanych
i wykonawczych, regulacyjnych standardéw technicznych, wykonawczych standardéw
technicznych, wytycznych izalecen przyjetych na mocy tych aktéw ustawodawczych, ktére
majg znaczenie dla wspdlnej metodyki oceny, i w stosownych przypadkach odsytaé do nich.

Ocena wtasciwych organdw powinna koncentrowac¢ sie na zapewnieniu prawidtowego
i ostroznego zarzadzania instytucjg kredytowg od pierwszego dnia dostepu do rynku.

Aby zapewni¢ osiggniecie tego celu, wtasciwe organy powinny udziela¢ zezwolenia tylko wtedy,
gdy sg przekonane, ze spetnione sg wszystkie wymogi dotyczace zezwolenia. Niezaleznie od
tego wtasciwe organy powinny wzig¢ pod uwage dostosowania techniczne i operacyjne, ktérym
instytucja kredytowa moze podlega¢c w fazie jej tworzenia. Aby zapewni¢ nalezyte
uwzglednienie tych okolicznosci, wtasciwe organy mogg stosowac warunki zawieszajgce lub
naktada¢ obowigzki nastepcze lub ograniczenia, lub sprecyzowaé swoje oczekiwania
w odniesieniu do konkretnych obszaréw zainteresowania organéw nadzoru zgodnie
z ponizszymi pkt 26-29.

Witasciwe organy moga wedtug wtasnego uznania w momencie wydawania zezwolenia natozy¢
na wnioskujgcg instytucje kredytowa warunki zawieszajgce lub obowigzki nastepcze.
Natozenie takich warunkéw zawieszajgcych lub zobowigzan nastepczych powinno by¢
uzaleznione od pozytywnej oceny wiasciwych organdw, ze wszystkie wymogi dotyczace
udzielenia zezwolenia zostaty co do istoty spetnione i ze organy sg sktonne udzieli¢ zezwolenia.
Aby zapewni¢ jasnos¢ i pewnos¢ prawa, wiasciwe organy powinny jasno i doktadnie opisac
takie warunki zawieszajgce lub obowigzki nastepcze w momencie ich naktadania.

Zgodnie z pkt 26 wifasciwe organy mogg stosowac jedynie warunki zawieszajgce zwigzane
z formalnymi i nieistotnymi aspektami wymogéw dotyczgcych zezwolenia, ktére w praktyce
mogg by¢ spetnione przez wnioskujacg instytucje kredytowa dopiero po uzyskaniu pozytywnej
oceny witasciwego organu co do spetnienia zasadniczo wszystkich wymogdéw dotyczacych
zezwolenia. Na przyktad formalne lub nieistotne aspekty wymogdéw dotyczacych zezwolenia
mogg obejmowac, w zaleznosci od okolicznosci, przedtozenie dokumentacji formalnie
przyjetej przez wnioskodawce lub formalne zakoriczenie wewnetrznej procedury
whnioskodawcy, lub testy systeméw ICT w celu sprawdzenia ich petnego funkcjonowania
w praktyce.

Zgodnie z wymogami iograniczeniami okreslonymi w pkt 26 i27 wifasciwe organy mogg
dofaczy¢ do zezwolenia warunki zawieszajgce w odniesieniu do kwestii, w ktérych od
whnioskodawcy lub podmiotu wymaga sie podjecia dziatania lub powstrzymania sie od
dziatania, zanim zezwolenie stanie sie skuteczne. Wtasciwe organy powinny okredli¢ termin
dostosowania i wyraznie wskazaé, ze zezwolenie stanie sie skuteczne dopiero po spetnieniu
warunku. Dopdki warunek ten nie zostanie spetniony, wnioskujgca instytucja kredytowa nie
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moze wykonywac czynnosci bankowych ani uzywa¢ nazwy , bank”, , bank oszczednosciowy”
lub innych nazw bankowych.

Zgodnie z pkt 26 witasciwe organy mogg natozyé na wnioskujgcg instytucje kredytowg
obowigzki nastepcze w celu rozwigzania probleméw zaistniatych po udzieleniu zezwolenia.
Wiasciwe organy moga naktadac takie obowigzki nastepcze jedynie woéwczas, gdy, pomimo
spetnienia przez wnioskujgcg instytucje kredytowg wszystkich wymogdéw dotyczacych
zezwolenia co do istoty, biezgca zgodnos$¢ z jednym wymogiem lub wiekszg liczbg tych
wymogoéw musi by¢ szczegdlnie monitorowana i egzekwowana, jesli jest to uzasadnione.
W zwigzku z tym wiasciwe organy powinny wyjasni¢, ze o ile niedopetnienie obowigzku nie
spowoduje samo w sobie nieskutecznosci pierwotnie wydanego zezwolenia, o tyle
niedopetnienie tego obowigzku powinno by¢ rozwigzane za pomocg narzedzi nadzorczych lub
moze skutkowaé zastosowaniem srodkéw egzekucyjnych lub sankcji. Na przyktad obowigzki
mogg by¢ naktadane w odniesieniu do kwestii uznawanych za srodki wykonawcze dotyczgce
zezwolenia, takich jak obowigzki sprawozdawcze lub zapewnienie, aby cztonkowie organu
zarzadzajgcego wykazali sie odpowiednig wiedzg (np. poprzez udziat w szkoleniu).

Z zastrzezeniem spetnienia przez wnioskujgcy instytucje kredytowg wszystkich wymogow
dotyczacych zezwolenia oraz pozytywnej oceny udzielenia zezwolenia wtasciwe organy, wedtug
wtasnego uznania, moga w chwili wydawania zezwolenia natozy¢ ograniczenia co do zakresu
niektdrych lub wszystkich rodzajow dziatalnosci, do ktérych prowadzenia instytucja kredytowa
bedzie uprawniona. Wtasciwe organy mogg natozy¢ ograniczenia na niektére lub wszystkie
czynnosci bankowe wnioskujgcej instytucji kredytowej w ramach tego samego dokumentu
zezwolenia lub odrebnego dokumentu. Ograniczenie podejmowania niektérych lub wszystkich
czynnosci bankowych przez wnioskujgcy instytucje kredytowa moze zosta¢ przedstawione
przez nig we wniosku lub moze by¢ wynikiem kompleksowej oceny dokonanej przez wtasciwe
organy.

W celu zapewnienia jasnosci i pewnosci prawa wifasciwe organy powinny wyraznie okresli¢
takie ograniczenia. Na przyktad wtasciwe organy mogg stosowac ograniczenia w odniesieniu do
zezwolenia, naktadajgc wymadg przyjmowania depozytéw wytgcznie do okreslonej kwoty na
jednego deponenta lub emitowania wytgcznie okreslonych rodzajéw papieréow wartosciowych
lub emitowania papieréow wartosciowych wytacznie dla okreslonych rodzajéw inwestoréw.
Zniesienie stosowanych ograniczern powinno podlegac proporcjonalnej ocenie dokonywanej
przez wtasciwy organ zgodnie z pkt 18.

Z zastrzezeniem spetnienia wszystkich wymogdéw dotyczacych zezwolenia wtasciwe organy
mogg w momencie udzielania zezwolenia zwrdci¢ uwage wnioskujgcej instytucji kredytowej na
szczegblne obszary zainteresowania organdw nadzoru i przedstawié swoje oczekiwania w tym
samym dokumencie zezwolenia lub w dokumencie odrebnym. Wiasciwe organy powinny
przedstawi¢ uzasadnienie oraz doktadnie okresli¢ problem irealizowane cele. Oczekiwania
wtasciwych organdéw, mimo ze nie sg prawnie wigzace, powinny stuzy¢ jako wytyczne dla
instytucji kredytowej w biezgcej dziatalnosci.
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Jezeli wnioskujgca instytucja kredytowa nalezy do grupy bankowej, a zgodnos¢ z wymogami
ostroznosciowymi okreslonymi w czesciach od drugiej do 6smej CRR jest wymagana od
whnioskujgcej instytucji kredytowej lub od jej spotki dominujacej na podstawie ich
skonsolidowanej sytuacji finansowej, wtasciwe organy powinny dokona¢ przegladu analizy
przedtozonej przez wnioskodawce zgodnie zart.4 lit.f) regulacyjnych standardéw
technicznych dotyczacych informacji w zakresie zezwolen w celu oceny jej kompletnosci
i wszechstronnosci. W przypadku gdy wtasciwy organ jest takze organem sprawujgcym nadzér
skonsolidowany, powinien on réwniez zbada¢ wszelkie skutki dla obowigzujgcych wymogdéw
ostroznosciowych na poziomie skonsolidowanym.

Wtasciwe organy powinny stwierdzié, czy istniejg przeszkody, poprzez uwzglednienie
w szczegblnosci istnienia bliskich powigzan zgodnie zart. 14 ust.3 CRD, ktére mogtyby
uniemozliwié¢ skuteczne wykonywanie funkcji nadzorczych, w tym, w stosownych przypadkach,
na zasadzie skonsolidowanej, oraz rozwazy¢ wszelkie istotne informacje, okolicznosci lub
sytuacje zgodnie zart. 12 regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych informagji
w zakresie zezwolen.

4.3 Sytuacje, w ktérych wymagane jest zezwolenie

Wiasciwe organy powinny zapewnié, aby w przypadku potgczenia dwdch lub wiekszej liczby
instytucji kredytowych, ktére wigze sie z utworzeniem nowego podmiotu w celu podjecia
dziatalnosci bankowej powstatej w wyniku potaczenia, taki nowo utworzony podmiot podlegat
wymogowi uzyskania uprzedniego zezwolenia od wiasciwych organéw. Podobnie w tych
panstwach cztonkowskich, w ktérych zezwolenia udzielane s w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajéw dziatalnosci, wfasciwe organy powinny zapewnié, aby rozszerzenie zakresu
dziatalnosci w wyniku potaczenia przez przejecie innej instytucji kredytowej lub nabycia
dziatalnosci od zewnetrznej instytucji kredytowej podlegato wymogowi uzyskania uprzedniego
rozszerzenia zezwolenia, jezeli taka nowa dziatalnos$¢ nie jest jeszcze objeta zezwoleniem
udzielonym instytucji kredytowej.

Przeprowadzenie transakcji restrukturyzacji grupy lub przeniesienie dziatalnosci instytucji
kredytowej z jednego podmiotu do drugiego moze wymagaé wytgczenia niektdrych rodzajéow
dziatalnosci z transakcji i powierzenia ich nowo utworzonemu podmiotowi tymczasowemu,
zanim te rodzaje dziatalno$ci zostang wtgczone do przejmujacej instytucji kredytowe;j®.

37. Jezeli wtasciwe organy ocenig, ze ze wzgledu na dziatalnos¢, ktéra jest tymczasowo

przenoszona, podmiot taki spetnia definicje instytucji kredytowej, podmiot ten powinien
uzyskaé uprzednie zezwolenie.

6 Przyktadem moze by¢ sprzedaz instytucji kredytowej bedacej czescig grupy, przy czym niektére rodzaje dziatalnosci
wymagajace zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci instytucji kredytowej zbywanego podmiotu muszg pozostaé
w ramach grupy. Dziatalnos$¢, ktéra powinna pozosta¢, moze na przyktad zosta¢ wyodrebniona w ramach nowego
tymczasowego podmiotu prawnego, a nastepnie potgczona z innym podmiotem nalezgcym do grupy i posiadajacym
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako instytucja kredytowa.
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Z zastrzezeniem postanowien powyzszego punktu wtasciwe organy nie powinny uzaleznia¢
przeniesienia dziatalnosci instytucji kredytowej do podmiotu tymczasowego od uzyskania
uprzedniego zezwolenia, jezeli spetnione sg nastepujgce warunki:

a) utworzenie podmiotu tymczasowego spetnia formalne wymogi struktury dla
przeprowadzenia transakcji, a przewidywany okres funkcjonowania tymczasowej instytucji
kredytowej odpowiada przewidzianemu prawem terminowi, tzw. legal second, t;j.
nieokreslonemu krétkiemu okresowi, w ktérym podmiot tymczasowy prowadzi dziatalnos¢
instytucji kredytowej wcelu formalnego zakonczenia serii transakcji prawnych
wymaganych do pofaczenia podmiotu tymczasowego z nabywca, oraz

b) podmioty biorgce udziat w potgczeniu podjety odpowiednie i wystarczajgce Srodki, aby
wyeliminowac ryzyko zwigzane z realizacjg transakcji, w tym w odniesieniu do scenariusza,
w ktérym przeniesienie nie moze zostaé sfinalizowane w przewidzianym prawem terminie,
tzw. legal second. Srodki takie (na przyktad przeniesienie dziatalnoéci z powrotem) powinny
mie¢ na celu zapewnienie, aby tymczasowy podmiot nie prowadzit na rynku dziatalnosci
wymagajgcej zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci instytucji kredytowe;.

Wiasciwe organy powinny wyjasnié¢, ze zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci instytucji
kredytowej udzielone okreslonemu podmiotowi powinno by¢ wykorzystywane wytacznie przez
ten podmiot i nie powinno by¢ przenoszone na inny podmiot.

Bioragc pod uwage, ze zezwolenie jest udzielane przez wifasciwe organy na mocy
obowigzujgcego prawa krajowego, w przypadku gdy instytucja kredytowa zamierza przeniesc¢
swojg siedzibe do innego panstwa cztonkowskiego, wtasciwe organy powinny uzaleznié¢ to
przeniesienie od uprzedniego uzyskania zezwolenia od witasciwych organdéw panstwa
cztonkowskiego, w ktérym bedzie znajdowad sie nowa siedziba instytucji kredytowej.

Istniejgca instytucja kredytowa moze zmieni¢ swojg forme prawng zgodnie z obowigzujgcym
krajowym prawem spotek. W przypadku gdy zmiana formy prawnej nie pocigga za sobg
istotnych zmian w zakresie nadzoru, wtasciwe organy nie powinny uzaleznia¢ tej zmiany od
udzielenia nowego lub zmienionego zezwolenia.
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5. Zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci jako instytucja kredytowa
zgodnie zart.4 ust.1 pkt1 lit.a) CRR
| jego zakres

42.

43.

44,

45,

5.1 Dziatalnos¢ wymagajgca ztozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia

Zgodnie z dyrektywg 2013/36/UE ochrona oszczednosci i stabilnosci finansowej wymaga, aby
prowadzenie dziatalnosci instytucji kredytowej byto uzaleznione od uzyskania uprzedniego
zezwolenia wtasciwego organu, ktére moze by¢ udzielone wytgcznie po pozytywnej ocenie
whniosku ztozonego przez wnioskujacg instytucje kredytowa.

Wiasciwe organy powinny ocenié, czy wnioskodawca spetnia wszystkie elementy definicji
instytucji kredytowe] okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) CRR — ,przedsiebiorstwo, ktérego
dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi
od klientéw oraz na udzielaniu kredytodw na swéj wtasny rachunek”. W szczegdlnosci powinny
one ocenié, czy wnioskujgca instytucja kredytowa bedzie prowadzita zaréwno dziatalnos¢
polegajaca na ,przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy podlegajgcych zwrotowi od
klientow”, jak i dziatalnos¢ polegajaca na ,udzielaniu kredytéw na swéj wtasny rachunek”.

Pozostaje to bez uszczerbku dla mozliwosci prowadzenia przez instytucje kredytowg
dziatalnosci okreslonej w zatgczniku | do CRD i zgodnie z prawem krajowym. Ocena biznesplanu
dokonywana przez wtasciwe organy powinna zatem obejmowac wszystkie rodzaje dziatalnosci
przewidziane przez wnioskujacg instytucje kredytowg w programie dziatalnosci, w tym te, ktore
wykraczajg poza przyjmowanie depozytéw lub innych funduszy podlegajgcych zwrotowi od
klientow oraz udzielanie kredytdw na swdj wtasny rachunek, niezaleznie od tego, czy sg one
okreslone w zatgczniku | do CRD, oraz inne rodzaje dziatalnosci zgodnie z prawem krajowym.
Wiasciwe organy powinny zbadac¢ spdjnos¢ izgodnos¢ miedzy planowang dziatalnoscia
a wewnetrzng organizacja wnioskodawcy oraz stwierdzi¢, czy istniejg elementy, ktére mogtyby
uniemozliwi¢ skuteczne wykonywanie funkcji nadzorczych. W zwigzku z tym witasciwe organy
powinny wyjasnié, ze po uzyskaniu zezwolenia wnioskujgca instytucja kredytowa bedzie
podlegac kompleksowej kontroli wszystkich rodzajow dziatalnos$ci prowadzonej przez instytucje
kredytowg wytacznie w celu okreslenia wptywu wszystkich tych rodzajow dziatalnosci na
regulacje ostroznosciowq i nadzér nad instytucjg kredytowa jako catoscia.

Jezeli wtasciwe organy uznaja, ze model biznesowy wnioskujgcej instytucji kredytowej nie
spetnia wszystkich elementéw definicji instytucji kredytowej okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 1
lit. a) CRR, odmawiajg udzielenia zezwolenia.

12
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Wobec braku wspdlnego dla catej UE pojecia elementéw sktadajgcych sie na definicje instytucji
kredytowej okreslong w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) CRR niniejsze wytyczne wskazujg witasciwym
organom podstawowe aspekty tych elementdw, jak rowniez obszary wymagajgce szczegdlnej
uwagi wtasciwych organdéw przy ocenie wniosku.

Oceniajac, czy spetniony jest warunek wynikajgcy z wyrazenia ,ktérego dziatalnos¢ polega na”,
wiasciwe organy powinny ocenié, czy potgczenie obu rodzajow dziatalnosci ,przyjmowanie
depozytéw lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi od klientdw” oraz ,udzielanie
kredytow na swoéj wtasny rachunek” bedzie prowadzone w sposdb regularny i systematyczny.

Zgodnie z o0gdlng zasadg ochrony oszczednosci, oceniajac, czy spetniony jest warunek
wynikajacy z wyrazenia ,,przyjmowanie” depozytdw lub innych funduszy podlegajacych
zwrotowi, wfasciwe organy powinny upewnié¢ sie miedzy innymi, ze model biznesowy
whnioskujgcej instytucji kredytowe] (atym samym jej struktura finansowania) obejmuje
przyjmowanie lub przechowywanie takich depozytéw iinnych funduszy podlegajgcych
zwrotowi do czasu ich catkowitej sptaty. Sptata w catosci dotyczy kwoty gtéwnej wraz
z ewentualnymi naliczonymi odsetkami.

Oceniajgc, czy spetniony jest warunek wynikajgcy z wyrazenia ,, depozyty”, wtasciwe organy
powinny przynajmniej upewnic sie, ze depozyty:

a) stanowig pienigdz fiducjarny w dowolnej formie (takiej jak monety, banknoty, pienigdz
skrypturalny itp.);

b) sptacane sg na zgdanie lub w umownie uzgodnionym terminie, z odsetkami lub premig lub
bez nich;

c) pochodzg od stron trzecich (oséb prawnych lub fizycznych);
d) wptacane s3 w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Wtasciwe organy powinny réwniez mie¢ na wzgledzie fakt, ze depozyty mogg przybierac rézne
formy, moga by¢ zbywalne lub inne, wtym wformie depozytéw oszczednosciowych,
depozytéw terminowych lub niezbywalnych certyfikatow depozytowych.

Wtasciwe organy powinny takze zapewni¢ miedzy innymi, aby wytgczenia z zakresu pojecia
kwalifikujgcego sie depozytu iz obowigzku wyptaty przez systemy gwarancji depozytéw,
okreslone w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2014/49/UE w sprawie systemdw gwarancji depozytow, nie
miaty wptywu na pojecie ,depozytow” do celdw udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci jako instytucja kredytowa.

Oceniajac, czy spetniony jest warunek wynikajgcy ze szczegélnego sformutowania ,inne
fundusze podlegajace zwrotowi”, wtasciwe organy powinny odnie$é sie do ,instrumentéw
finansowych posiadajgcych nieodtgczng ceche zwrotnosci”, a takze ,,do tych, ktére, chociaz nie
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posiadajg tej cechy, podlegajg umownemu postanowieniu o zwrocie zaptaconych $rodkéw””.
Powinny one réwniez wzig¢ pod uwage, ze pojecie to powinno obejmowac obligacje iinne
porownywalne papiery wartosciowe, takie jak zbywalne certyfikaty depozytowe (nieimienne),
pod warunkiem Ze sg one stale emitowane przez instytucje kredytowa®.

Oceniajgc, czy depozyty lub inne fundusze podlegajgce zwrotowi sg przyjmowane ,od
ludnosci”, wtasciwe organy powinny skupié sie w szczegélnosci na tym, czy ,,depozyty lub inne
fundusze podlegajgce zwrotowi” sg przyjmowane w ramach dziatalnosci gospodarczej od osdb
prawnych lub fizycznych innych niz instytucja kredytowa.

Oceniajac, czy spetniony jest warunek wynikajgcy z wyrazenia ,udzielanie kredytéw”, wtasciwe
organy powinny w szczegdlnosci skupic sie na tym, czy wnioskujgca instytucja kredytowa bedzie
zawiera¢ umowy o dostarczenie sumy pienieznej na okreslony lub nieokreslony cel, na
uzgodniony okres czasu, ktéra bedzie sptacana zgodnie z uzgodnionymi warunkami, zwykle
przewidujgcymi wynagrodzenie. W szczegdlnosci w odniesieniu do wyrazenia ,,na swéj wtasny
rachunek” wtasciwe organy powinny oceni¢, czy wnioskujgca instytucja kredytowa przewiduje,
Ze bedzie wierzycielem przyznanego finansowania.

W ramach oceny dotyczacej udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako instytucja
kredytowa wtasciwe organy powinny rowniez rozwazy¢, czy udzielenie takiego zezwolenia jest
wymagane ze wzgledu na aktualng sytuacje ibiezgce okolicznosci, w jakich znajduje sie
whnioskujgca instytucja kredytowa. Wiasciwe organy powinny oceni¢ adekwatnos$é
i koniecznos¢ zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako instytucja kredytowa, biorgc pod
uwage rodzaje dziatalnosci, ktére wnioskujaca instytucja kredytowa zamierza prowadzic.

Jezeli na podstawie informacji przedtozonych wraz z wnioskiem nie jest catkowicie jasne, ze
prowadzenie dziatalnosci jako instytucja kredytowa jest rzeczywistym zamiarem biznesowym
whnioskujgcej instytucji kredytowej, wtasciwe organy powinny zwiekszy¢ poziom kontroli
whniosku. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkdw, w ktérych organy wykrywajg ograniczong lub
formalng zgodnos¢ z poszczegdlnymi elementami definicji instytucji kredytowej.

W takich okolicznosciach wtasciwe organy powinny zbada¢ ewentualne dodatkowe motywy
biznesowe, ktérymi kieruje sie wnioskujgca instytucja kredytowa przy sktadaniu wniosku, takie
jak korzysci wynikajgce ze statusu instytucji kredytowej w zakresie reputacji, dostepu do
systemow ptatniczych i rozliczeniowych oraz tarszego finansowania. Wtasciwe organy powinny
miedzy innymi zwrdci¢ szczegdlng uwage na poziom ryzyka zwigzanego z planowang
dziatalnoscig oraz rentownos¢ modelu biznesowego, uwzgledniajgc rdwniez m.in. potencjalne
negatywne skutki dla systemdéw gwarancji depozytéw oraz kwote ijakos$é zabezpieczen
przechowywanych w bankach centralnych.

7 Trybunat Sprawiedliwosci, 12 lutego 1999 r., C-366/97, Romanelli.

8 Zgodnie z motywem 14 CRD ,[d]latego tez zakres $rodkéw powinien by¢ jak najszerszy, obejmujgc wszystkie instytucje,
ktorych dziatalnos¢ polega na przyjmowaniu od ludnosci sSrodkéw finansowych podlegajgcych zwrotowi, zaréwno
w postaci depozytéw, jak i w innej postaci, na przyktad poprzez ciggtq emisje obligacji i innych poréwnywalnych papieréw
wartosciowych [...]"” (kursywa dodana).
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5.2 Zakres zezwolenia

Wobec braku jednolitego zakresu zezwolenia okreslonego w prawie Unii na poziomie krajowym
mogg obowigzywac rdozne systemy. W zwigzku z tym, jezeli istniejg systemy ,uniwersalnego
zezwolenia”, zezwolenie obejmuje wszystkie rodzaje dziatalno$ci wymienione w zataczniku | do
CRD i zgodne z prawem krajowym.

Natomiast w przypadku braku takiego ,uniwersalnego zezwolenia” zezwolenie bedzie
wydawane w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci i bedzie obejmowato jedynie te konkretne
rodzaje dziatalnosci, na ktére zostato udzielone. W tym ostatnim przypadku witasciwe organy
powinny aktualizowaé¢ swoje oceny dotyczgce zakresu uprzednio wydanego zezwolenia za
kazdym razem, gdy instytucja kredytowa wnioskuje o rozszerzenie swojej dziatalnosci o rodzaje
dziatalnosci, ktére nie sg objete wydanym zezwoleniem. Taka ocena powinna by¢
przeprowadzona zgodnie z wytycznymi zawartymi w pkt 20.

W obu przypadkach objetych pkt 57 i 58 zakres oceny dokonywanej przez wtasciwe organy
powinien jednak obejmowac wszystkie rodzaje dziatalnosci przewidziane w programie
dziatalnosci.
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6. Wspolna metodyka oceny do celow
udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci jako instytucja kredytowa
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b) CRR

60.Zgodnie z art. 8a CRD przedsiebiorstwa spetniajgce jeden z warunkdw okreslonych w art. 4
ust. 1 pkt 1 lit. b) ppkt (i)—(iii) CRR muszg ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci jako instytucja kredytowa.

61.W tym celu zainteresowane przedsiebiorstwa muszg ztozy¢ wniosek do wifasciwego organu
zgodnie z wymogami informacyjnymi okreslonymi w regulacyjnych standardach technicznych
2020/11 EUNB (informacje dotyczace zezwolenia zgodnie z art. 8a ust. 6 lit. a) CRD?).

62.Witasciwe organy powinny dokonywac przegladu takich informacji w swietle wymogéw
prawdziwosci, jasnosci, doktadnosci i kompletnosci oraz w celu zapewnienia prawidtowego
i ostroznego zarzadzania instytucjg kredytowa. Na podstawie tej oceny mogg one rowniez
zazgdac dodatkowych informacji lub wyjasnien zgodnie z art. 1 ust. 5 regulacyjnych standardéw
technicznych 2020/11 EUNB (informacje dotyczace zezwolenia zgodnie z art. 8a ust. 6 lit. a)
CRD).

63.W celu dokonania przegladu i oceny wniosku wiasciwe organy powinny stosowaé wszystkie
sekcje niniejszych wytycznych w odpowiednim zakresie, z uwzglednieniem specyfiki
whnioskodawcy. Pozostaje to bez uszczerbku dla okreslenia w niniejszej sekcji dodatkowych
kryteridw oceny uwzgledniajgcych specyfike wnioskodawcy zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b)
CRR.

64.W celu usprawnienia oceny zgodnie zart.8a ust.5 CRD wifasciwe organy powinny
wspodtpracowad z wtasciwym organem wskazanym w art. 67 dyrektywy 2014/65/UE (MiFID2).
W szczegdlnosci, do celdw sformutowania witasnej oceny dotyczacej spetniania przez
whnioskodawce warunkéw uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako instytucja
kredytowa, wiasciwe organy powinny uwzgledniac¢ ocene przedstawiong przez wtasciwy organ
wskazany w art. 67 MiFID2, dotyczacg statego spetniania przez wnioskodawce warunkéw
uzyskania zezwolenia zgodnie z MiFID.

65.Wtasciwe organy powinny zapewni¢, aby wnioskujgca instytucja kredytowa spetniata
obowigzujgce wymogi ostroznosciowe od pierwszego dnia uzyskania dostepu do rynku jako

° EBA/RTS/2020/11 z dnia 16 grudnia 2020 r., projekt regulacyjnych standardéw technicznych zwigzanych z wdrozeniem
nowego systemu nadzoru ostroznosciowego dla firm inwestycyjnych dotyczgcych: - informacji w zakresie zezwolen dla
instytucji kredytowych na podstawie art. 8a ust. 6 lit. a) dyrektywy 2013/36/UE [...]. https://eba.europa.eu/regulation-
and-policy/investment-firms/regulatory-technical-standards-prudential-requirements-investment-firms

16


https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/investment-firms/regulatory-technical-standards-prudential-requirements-investment-firms
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/investment-firms/regulatory-technical-standards-prudential-requirements-investment-firms

EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

instytucja kredytowa posiadajaca zezwolenie. Wtasciwe organy powinny zatem odpowiednio
dostosowac intensywnos¢ oceny w odniesieniu do tych wnioskodawcéw, ktérzy przed
ztozeniem wniosku podlegali wymogom ostrozno$ciowym innym niz te majgce zastosowanie do
instytucji kredytowych.

66.Do celéw oceny biznesplanu wtasciwe organy powinny stosowa¢ metodyke okreslong w sekcji 7

w stosownym zakresie. Ponadto powinny one uwzglednia¢ specyfike modelu biznesowego
whnioskujgcej instytucji kredytowej, biorgc pod uwage w szczegdlnosci cechy modelu
generowania przychoddw, strukture finansowania oraz szczegdlne rodzaje ryzyka, na ktére taki
model biznesowy jest lub moze byé narazony.
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7. Analiza biznesplanu

7.1 Kryteria ogdlne

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Ocena biznesplanu przeprowadzona przez witasciwe organy powinna opieraé sie na
odpowiednich dokumentach iinformacjach przedtozonych przez wnioskujgcy instytucje
kredytowg, w szczegélnosci zgodnie z art. 4 lit. a)-h) oraz art. 5 ust. 1 lit. a) regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczacych informacji w zakresie zezwolen, koncentrowac sie na
modelu biznesowym, strategii i profilu ryzyka wnioskujgcej instytucji kredytowej oraz mie¢ na
celu wyrobienie sobie opinii na temat rentownosci i trwatosci jej modelu biznesowego oraz
zdolnosci do spetnienia wymogdw ostroznosciowych w okresie objetym planowaniem.

Zgodnie z pkt 13 witasciwe organy powinny oceni¢ narazenie na ryzyko zwigzane z praniem
pieniedzy ifinansowaniem terroryzmu wynikajace z biznesplanu wnioskujacej instytucji
kredytowej. W tym celu wifasciwe organy powinny w szczegdlnosci oceni¢, czy sektory,
dziatania, produkty, klienci docelowi, geografia i kanaty dystrybucji stwarzajg wieksze ryzyko
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 15 i 16 wtasciwe organy powinny powstrzymac sie od
wskazywania preferencji dla konkretnych modeli biznesowych izachowaé neutralnosé
w odniesieniu do potrzeb biznesowych swojej jurysdykcji.

Witasciwe organy powinny dostosowad intensywnos$¢ swojej oceny, uwzgledniajac kryteria
proporcjonalnosci okreslone w pkt 18.

Jako kryterium ogélne wiasciwe organy powinny przeprowadzac jakosciowq i ilosciowg ocene
biznesplanu w oparciu oswojg ocene ekspercky. Aby zapewnié¢ réwne traktowanie
i wewnetrzng spdjnos¢, ocena ekspercka powinna by¢ oparta na kryteriach i metodyce
okreslonych w niniejszych wytycznych, w szczegdlnosci w niniejszej sekcji 7.

Z zastrzezeniem postanowien pkt 71, w celu wsparcia oceny biznesplanu oraz w zakresie,
w jakim jest to witasciwe iwykonalne, witasciwe organy mogg rowniez przeprowadzié
wzajemne poréwnanie zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 99.

Aby zapewnié ciggtos¢ nadzoru miedzy fazg udzielania zezwolenia a statym nadzorem nad
whnioskujacg instytucja kredytowa, wtasciwy organ powinien mieé dostep do analizy i wynikéw
oceny biznesplanu przeprowadzonej do celdw udzielenia zezwolenia, wtym do celéw
monitorowania wszelkich srodkéw ograniczajgcych ryzyko w postaci warunkéw
zawieszajgcych, obowigzkdéw nastepczych lub ograniczen, o ktérych mowa w sekcji 4.2 pkt 25—
32, ktére wiasciwy organ moégt zastosowac w kontekscie oceny udzielenia zezwolenia.

18



7.2

7.2.1

WA
H‘ ™ EUROPEAN
KBl AUTHORITY
(({

Metodyka oceny

Strategia biznesowa

74. Wrtasciwe organy powinny dokonac jakoSciowego przeglagdu strategii biznesowej wnioskujacej

instytucji kredytowej, aby uzyskac¢ ogdélny obraz rodzajéw dziatalnosci, ktére zamierza podjgé,

ich rozmieszczenia geograficznego, wiarygodnosci podstawowych zatozen oraz zwigzanego

z nimi profilu ryzyka wnioskujgcej instytucji kredytowe;j.

75. W tym celu wtasciwe organy powinny uzyskaé jasny poglad na temat:

a)

b)

c)

rodzajow dziatalnosci, jakie zamierza podjgé¢ wnioskujgca instytucja kredytowa, wtym
okreslenie podstawowych ipobocznych linii biznesowych oraz rodzajow klientow
docelowych. Analiza powinna umozliwi¢ okreslenie dziatalnosci objetej zezwoleniem lub,
zgodnie z pkt 58, zakresu zezwolenia, jak réwniez, w zaleznosci od przypadku, dostepnosci
innych odpowiednich systeméw zezwolen. Przeglad ten powinien réwniez zapewnic
witasciwemu organowi zrozumienie profilu ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig, w tym ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, oraz wptywu na wymogi kapitatowe, potrzeby
w zakresie ptynnosci i finansowania, a takze na wewnetrzne zasady zarzadzania;

geograficznego rozmieszczenia dziatalno$ci, wtym jej przewidywanego prowadzenia
poprzez jednostki zalezne i oddziaty lub poprzez swobode $wiadczenia ustug w UE lub
w panstwie trzecim, oraz planowanego przysztego rozwoju. W szczegdlnosci w przypadku
gdy model biznesowy przewiduje wykorzystanie rozwigzan cyfrowych, wiasciwe organy
powinny ocenic, czy planowana dziatalnosé transgraniczna wchodzitaby w zakres ,, swobody
Swiadczenia ustug” lub ,swobody przedsiebiorczosci”. Analiza ta powinna przyczyni¢ sie
miedzy innymi do zrozumienia przez wifasciwe organy potrzeby wprowadzenia
jakichkolwiek dalszych wymogdéw regulacyjnych w celu uzyskania dostepu do rynkéw
docelowych (np. powiadomienie paszportowe), wszelkiego zwigzanego ztym ryzyka
regulacyjnego oraz uzasadnienia biznesowego lub finansowego dla planowanej struktury
korporacyjneji planowanego rozmieszczenia geograficznego. Powinna by¢ rowniez poparta
analizg ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu zwigzanego z dang jurysdykcjg,
przeprowadzong w kontekscie oceny struktury operacyjnej. Jezeli wnioskujgca instytucja
kredytowa zamierza prowadzi¢ istotng czes¢ swojej dziatalnosci poza jurysdykcjg, w ktorej
ztozyta wniosek o udzielenie zezwolenia, wtasciwy organ, zgodnie z motywem 16 CRD,
powinien oceni¢, czy wybor jurysdykeji, w ktérej ztozono wniosek, ma na celu unikniecie
bardziej rygorystycznych norm regulacyjnych (np. w odniesieniu do systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu) obowigzujgcych w innym
panstwie cztonkowskim;

ogoblnej strategii, poprzez zbadanie uzasadnienia dziatalnosci wnioskujgcej instytucji
kredytowej, jak réwniez ogdlnej strategii grupy, jezeli wnioskodawca nalezy do grupy.
Obejmuje to wtasciwe zrozumienie celdw strategicznych, kluczowych czynnikéw
napedzajgcych dziatalno$é, wszelkich zidentyfikowanych przewag konkurencyjnych,
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ilosciowych i jakosciowych celéw biznesplanu, w tym produktu lub ustugi przedsiebiorstwa,
propozycji wartosci oraz pozycjonowania na rynku.

76. W szczegdlnosci w odniesieniu do innowacyjnych modeli biznesowych lub mechanizméw
realizacji wtasciwe organy powinny réwniez zwrdéci¢ uwage na opis innowacyjnych cech
planowanych ustug i produktéw, w tym na wszelkie potencjalne zwiekszone narazenie na
ryzyko prania pieniedzy ifinansowania terroryzmu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
i podejsciem opartym na analizie ryzyka wiasciwe organy mogg rozwazy¢ dokonanie przegladu
wyjasnien dotyczacych atrakcyjnosci nowego produktu, jego ceny, struktury iprzewagi
komparatywnej. Taki przeglad powinien by¢ skoordynowany i uzupetniony o analize rynku
docelowego, opisang w sekcji 7.2.3, oraz o potencjalny wptyw zewnetrznych kluczowych
wskaznikow na strategie biznesowa.

77. Jasne zrozumienie planowanej strategii biznesowej pozwoli wiasciwym organom ocenic
powigzang strategie finansowania, istotne czynniki zewnetrzne i wewnetrzne umozliwiajgce
osiggniecie celéw strategicznych oraz wiarygodnos¢ zatozen ilosciowych. Podsumowujac,
ocena powinna dostarczyé wtasciwemu organowi poglad na mocne istabe strony strategii
biznesowej oraz szanse i zagrozenia z nig zwigzane.

7.2.2 Struktura finansowania, ocena ptynnosci finansowej i zarzagdzanie ptynnoscia

78. Wrtasciwe organy powinny uzyskac jasny poglad na temat planowanych Zzrddet finansowania
planowanej dziatalnosci gospodarczej, w tym zrédta (zrodet) kwoty kapitatu zatozycielskiego.
Witasciwe organy powinny dokona¢ przegladu informacji przedtozonych przez wnioskujaca
instytucje kredytowa (w szczegdlnosci zgodnie z art. 4 regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych informacji w zakresie zezwolenl), aby oceni¢ profil ptynnosci istruktury
zobowigzan, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiarygodnosci podstawowych zatozen.
W odniesieniu do struktury zobowigzan witasciwe organy powinny oceni¢ rézne zrddta
finansowania (rodzaje zobowigzan, instrumentéw ikontrahentéw), powigzane koszty,
wbudowane opcje oraz ich umowne i behawioralne terminy zapadalnosci. Jasny obraz profilu
ptynnosciowego i struktury zobowigzan pozwoli wtasciwym organom oceni¢ prognozy
dotyczace regulacyjnych wskaznikdw ptynnosci ifinansowania, takich jak LCR (wskaznik
pokrycia wyptywow netto?) i NSFR (wskaznik stabilnego finansowania netto?!), uwzgledniajac
réowniez ich ksztattowanie sie w okresie objetym planowaniem w zwigzku ze stopniowym
rozwojem dziatalnosci gospodarczej i wdrazaniem strategii finansowania (np. stopniowe
przycigganie deponentéw) w fazie poczatkowej. Wtasciwe organy powinny réwniez wzigé pod
uwage, ze o ile w pierwszym roku dziatalnosci wiekszos¢ dostepnych zrdodet finansowania jest
zazwyczaj stabilna (np. kapitat zaktadowy), a udziat aktywéw ptynnych jest wysoki, o tyle
ksztattowanie sie wskaznikdow regulacyjnych moze by¢ réine w zaleznosci od planowanej
dziatalno$ci gospodarczej i zwigzanej z nig strategii finansowania wnioskodawcy.

10 7Zobacz rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia wyptywdw netto dla instytucji kredytowych.

11 Zobacz cze$¢ szdsta tytut IV CRR (wprowadzony w CRR I1).
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79. Witasciwe organy powinny przeprowadzi¢ bardziej szczegétowa ocene, wtym zadaé
szczegbtowe pytania dotyczace potencjalnych scenariuszy alternatywnych, jezeli struktura
finansowania wykazuje wysoki poziom koncentracji lub niezréwnowazony profil finansowania
(np. nadmierne niedopasowanie terminéw zapadalnosci).

80. Koszty finansowania powinny by¢ oceniane w kontekscie oceny prognozy finansowe;j
(zob. 7.2.5) jako czes¢ zyskdw i strat wnioskujgcej instytucji kredytowej, a tam, gdzie jest to
wykonalne iwfasciwe, powinny by¢ porédwnywane zinnymi instytucjami. Ponadto
podstawowe zatozenia — w szczegdlnosci planowane stopy procentowe — powinny by¢
oceniane w odniesieniu do otoczenia biznesowego i makroekonomicznego.

81. Witasciwe organy powinny dokona¢ przeglgdu przedtozonych informacji, w szczegdlnosci tych
okreslonych w art. 4 lit. g) pkt (ii)—(v)*? regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
informacji w zakresie zezwolen, w celu oceny zdolnosci wnioskujgcej instytucji kredytowej do
finansowania, monitorowania, aktualizowania i zgtaszania swojej pozycji ptynnosciowe] oraz
odpowiednich buforéw, zgodnie z jej potrzebami®3.

82. Wtasciwe organy powinny dokona¢ przegladu przedtozonych informacji, w szczegdlnosci tych
okreélonych w art. 4 lit.a) pkt(v) ** regulacyjnych standardéw technicznych dotyczgcych
informacji w zakresie zezwolen, w celu oceny ogdlnej gotowosci procesu oceny adekwatnosci
ptynnosci wewnetrznej, uwzgledniajgc na przyktad nastepujgce aspekty:

a) zarzadzanie ptynnoscig. Witasciwe organy powinny uzyska¢ jasng wiedze na temat
rzeczywistej zdolnosci instytucji do zarzadzania ptynnoscig, wtym na temat tego, czy
poszczegdlne funkcje dysponujg wystarczajgcymi zasobami do zapewnienia nalezytego
zarzadzania ptynnoscig i czy sg w stanie obliczy¢ wskaznik stabilnego finansowania netto
i wskaznik pokrycia wyptywow netto. Wtasciwe organy powinny réwniez dobrze zrozumieé
hierarchie stuzbowg ustanowiong w celu omawiania ryzyka ptynnosci instytucji i ryzyka
powigzanego, wtym zamierzong tres¢ iczestotliwo$¢ sprawozdan dla organu
zarzadzajgcego, kierownictwa  wyzszego szczebla iodpowiednich  komitetow
(w stosownych przypadkach), aby ustali¢, ze mogg one omawiac i kwestionowac istotne
kwestie;

b) strategie finansowania i planowanie ptynnosci. Wtasciwe organy powinny uzyskaé jasng
wiedze na temat zdolnosci instytucji kredytowej do opracowywania scenariuszy, w tym
stosowania testéw warunkdw skrajnych i awaryjnych planéw finansowania;

12 Artykut 4 lit. g) regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych informacji w zakresie zezwoleri stanowi, ze
whniosek powinien zawierac ,zarys nastepujgcych ram i strategii stosowanych przez wnioskujaca instytucje kredytowa:
[...] b)polityke zarzadzania ryzykiem ptynnosci; c) polityke koncentracji i dywersyfikacji finansowania; d) polityke
zarzgdzania zabezpieczeniami; e) polityke depozytowg”.

13 Zobacz sekcja 9.4, ramy kontroli wewnetrznej.

14 Artykut 4 lit. h) regulacyjnych standarddw technicznych dotyczacych informacji w zakresie zezwolen stanowi: ,, Wniosek
zawiera wszystkie ponizsze informacje dotyczace sytuacji finansowej wnioskujgcej instytucji kredytowej: [...]
podsumowanie procesu oceny adekwatnosci ptynnosci wewnetrznej na poziomie skonsolidowanym,
subskonsolidowanym i indywidualnym, stosownie do sytuacji, wykazujace, ze zasoby ptynnosci instytucji kredytowej beda
wystarczajgce do spetnienia jej indywidualnych wymogdw dotyczacych ptynnosci; [...]".
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c) ramy kontroli wewnetrznej w zakresie ptynnosci. Wtasciwe organy powinny uzyskac jasng

wiedze na temat przewidywanych proceséw przeglagdu, autoryzacji i uzasadniania za
pomocg dowoddw (np. sprawozdan, dowoddw kontroli).

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w pkt 70 wtasciwe organy powinny ocenié
zdolnos$¢ i przygotowanie wnioskujgcej instytucji kredytowej do przetrwania w sytuacji
niedoboréw finansowania. W tym celu wtasciwe organy powinny przeanalizowaé¢ wptyw
przedtozonego scenariusza warunkdw skrajnych w zakresie finansowania i ptynnosci, takiego
jak wzrost kosztow finansowania, na wskazniki ptynnosci i finansowania.

W stosownych przypadkach wtasciwe organy powinny dopilnowa¢, aby przedstawiony opis
odpowiedniego procesu przygotowania planu naprawy uwzgledniat wskazniki ptynnosci
i finansowania.

Oceniajac ryzyko ptynnosci ifinansowania, witasciwe organy powinny sprawdzac przysztg
zgodnos$¢ wnioskujgcej instytucji kredytowej z minimalnymi wymogami okreslonymi
w odpowiednich unijnych i krajowych przepisach wykonawczych. Zakres oceny mozna jednak
rozszerzyé poza te wymogi minimalne, tak aby umozliwi¢ wtasciwym organom zgdanie od
whnioskujacej instytucji  kredytowej wiekszych  zasobdéw  ptynnosciowych  w celu
zrekompensowania niezidentyfikowanego ryzyka i niepewnosci.

7.2.3 Kluczowe czynniki zewnetrzne, w tym otoczenie biznesowe

86.

87.

88.

89.

Aby wyrobi¢ sobie poglad na temat wiarygodnosci zatozen strategicznych instytucji, wtasciwe
organy powinny w ramach swojej ogdlnej oceny uwzgledni¢ kluczowe czynniki zewnetrzne
biznesplanu, w tym otoczenie biznesowe, zgodnie z kryteriami wskazanymi ponizej.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w pkt 70, wtasciwe organy powinny dokonac
przegladu analizy rynkéw docelowych przedstawionej przez wnioskujgca instytucje kredytowg
w celu odpowiedniego zrozumienia istniejgcego otoczenia biznesowego, uwzgledniajgc
dziatalno$¢ gtéwnych istniejgcych podmiotéw i potencjalnych konkurentéw na rynku
docelowym (rynkach docelowych) oraz prawdopodobny rozwdj otoczenia biznesowego.

W tym celu wiasciwe organy powinny dokonaé przegladu analizy tendencji na rynku
docelowym, ktére mogg mie¢ wptyw na wyniki i rentownos$¢ danej instytucji. Mogg one
obejmowaé, w poszczegdlnych przypadkach, tendencje regulacyjne i makroostroznosciowe
(np. zmiany w przepisach dotyczacych dystrybucji produktéw bankowosci detalicznej lub
zmiany maksymalnych wspdtczynnikdw pokrycia naleznosci zabezpieczeniem w przypadku
kredytéw hipotecznych), tendencje technologiczne (np. przejscie na platformy elektroniczne
dla niektdrych rodzajéw transakcji) oraz tendencje spoteczne/demograficzne (np. sktad bazy
klientéw, zmiany produktédw w wyniku zmieniajgcych sie tendencji rynkowych, wiekszy popyt
na instrumenty bankowaosci islamskiej).

W stosownych przypadkach ipo przeprowadzeniu indywidualnej analizy odniesienie do
istniejgcych podmiotédw i potencjalnych konkurentéw mogtoby obejmowaé, oprocz
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istniejgcych  juz instytucji finansowych, globalne przedsiebiorstwa technologiczne
rozszerzajgce swojg dziatalnosé na ustugi finansowe. Taka analiza powinna by¢ réwniez
przeprowadzona w koordynacji z przeglagdem rynku docelowego, wtym wptywu takich
konkurentéw na wnioskujacg instytucje kredytowa, na przyktad na bezposredni marketing
konsumencki.

7.2.4 Kluczowe czynniki wewnetrzne

90.

91.

92.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w pkt 71 oraz w poszczegdlnych przypadkach
wtasciwe organy powinny przeprowadzi¢ analize cech jakosciowych planowanego modelu
biznesowego wnioskujgcej instytucji kredytowej, aby zrozumiec¢ czynniki sukcesu tego modelu
oraz kluczowe zaleznosci, na ktdrych opiera sie opinia wnioskujgcej instytucji kredytowej.

W zwigzku z tym obszary analizy przeprowadzanej przez wtasciwe organy powinny obejmowac
gtéwne czynniki endogenne, ktére majg wptyw na powodzenie modelu biznesowego, takie jak
przewidywane mocne strony wnioskujace] instytucji kredytowej w relacjach z klientami,
dostawcami i partnerami, jakos¢ platform informatycznych oraz potencjat operacyjny i zasoby,
a takze czynniki takie jak dostawcy zewnetrzni, posrednicy, potencjalne narazenie na ryzyko
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz szczegélne czynniki regulacyjne.

Wtasciwe organy powinny réwniez oceni¢, czy prognozy finansowe odpowiadajg strategii
biznesowej okreslonej w planie oraz czy istnieje jasny plan wdrozenia oraz zdolno$¢ do
wykonania i wdrozenia biznesplanu. W tym ostatnim zakresie przeglad przeprowadzany przez
wtasciwe organy powinien réwniez uwzglednia¢ biezgca ocene zdolnosci zawodowych
kierownictwa, w tym w odniesieniu do biznesplanu ijego zmian w czasie, oraz dostepnos¢
wystarczajgcych zasobéw ludzkich w celu zapewnienia realizacji strategii biznesowej. Na
potrzeby tej oceny wtasciwe organy powinny wzigé pod uwage wczesniejsze doswiadczenie
zawodowe cztonkdw organu zarzgdzajgcego.

7.2.5 Prognozy finansowe

93.

Wiasciwe organy powinny dokonac iloSciowego przegladu biznesplanu wnioskujgcej instytucji
kredytowej, koncentrujgc sie na przedtozonych prognozach finansowych, zaréwno
w odniesieniu do scenariusza podstawowego, jak iscenariusza warunkéw skrajnych,
z uwzglednieniem rozmieszczenia geograficznego, rodzajéw dziatalnosci i pozycji rynkowej na
poziomie indywidualnym oraz, w stosownych przypadkach, na poziomie skonsolidowanej
grupy lub na poziomie subskonsolidowanym (art.4 lit.a) regulacyjnych standardéw
technicznych dotyczacych informacji w zakresie zezwoleri ). Witaéciwe organy powinny
réwniez dokonac przegladu pozycji finansowych (np. w oparciu o bilans), ryzyka (np. w oparciu

15 Artykut 4 lit. a) regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych informacji w zakresie zezwoleri stanowi, ze
whniosek zawiera ,prognozowane informacje na temat wnioskujacej instytucji kredytowej na poziomie indywidualnym
oraz, wstosownych przypadkach, na poziomie skonsolidowanej grupy ina poziomie subskonsolidowanym (ze
wskazaniem udziatu reprezentowanego przez instytucje kredytowa), co najmniej na podstawie scenariusza
podstawowego i scenariusza warunkéw skrajnych, w tym: [...]".
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o faczna kwote ekspozycji na ryzyko lub inne miary ryzyka) lub ograniczen organizacyjnych lub
ustawowych.

Celem ilosciowego przeglagdu prognoz finansowych zawartych w biznesplanie powinna by¢
ocena wiarygodnosci podstawowych zatozen (w odniesieniu do rozwoju dziatalnosci,
generowania przychoddw, szacowania kosztéw ipodstawowych rodzajow ryzyka),
rentownosci i trwatosci modelu biznesowego wnioskodawcy oraz jego ogdlnej zdolnosci do
osiggniecia prognozowanych wynikdw zgodnie z wymogami ostroznosciowymi zaréwno
w scenariuszu podstawowym, jak i w scenariuszu warunkéw skrajnych.

Ocena prognoz finansowych powinna odzwierciedla¢ docelowg strategie biznesowa
whnioskujacej instytucji kredytowej w odniesieniu do najwazniejszych obszaréw geograficznych
tej instytucji, wtym jednostek zaleznych, oddziatéw, dziatalnosci prowadzonej w ramach
swobody $wiadczenia ustug, rodzajow dziatalnosci, linii biznesowych ilinii produktéw
w oparciu o udziat w zyskach (np. na podstawie rachunku zyskéw istrat) oraz badac
wiarygodnos$¢ podstawowych zatozen ilosciowych (np. dziatalnos¢ w poszczegdinych
regionach, dochody z opfat, liczba klientéw, koszty osobowe, zatozenia makroekonomiczne

itp.).

Oceniajgc rentownos¢ biznesplanu, wtasciwe organy powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na te
obszary docelowej strategii biznesowej, ktére sg najbardziej istotne dla przysztej stabilnosci
modelu biznesowego i przetrwania w sytuacjach skrajnych. W miare mozliwosci, a takze
w stosownych przypadkach, powinny one réwniez uwzglednia¢ stopien narazenia
whnioskujacej instytucji kredytowej na istniejgce lub nowe ryzyka i stabosci.

Do tych celéw witasciwe organy powinny dokona¢ przegladu wyjasniedn dotyczacych
poczatkowej rentownosci instytucji kredytowej oraz trwatosci modelu biznesowego w okresie
wymaganym przez whnioskujacg instytucje kredytowg do osiggniecia stanu ustalonego,
w kazdym przypadku w okresie co najmniej trzech lat. W odniesieniu do scenariusza
warunkow skrajnych wystarczy, aby instytucja kredytowa byta w stanie spetni¢ wymogi
ostroznosciowe na koniec okresu objetego planowaniem.

Wtasciwe organy moga byé zmuszone do oceny biznesplanu o dtuzszym horyzoncie czasowym,
na przyktad do pieciu lat. Moze to mieé¢ miejsce na przyktad w przypadku wnioskodawcow,
ktorych cykl koniunkturalny trwa pie¢ lat lub ktérych trzyletnie biznesplany wykazuja
niedociggniecia w zakresie trwatosci. W takich przypadkach poziom intensywnosci oceny
powinien by¢ dostosowany do profilu ryzyka biznesplanu, potencjalnych stabosci
i niepewnosci zwigzanej z dtuzszym horyzontem czasowym.

W miare mozliwosci i w stosownych przypadkach wtfasciwe organy powinny przeprowadzi¢
odpowiednie poréwnanie wnioskujgcej instytucji kredytowej zinnymi instytucjami
kredytowymi. Wifasciwy organ powinien okresli¢ podmiot poréwnywalny lub grupe
poréwnywalng na podstawie konkurencyjnych produktéw lub linii biznesowych
ukierunkowanych na to samo zrédto zyskéw lub klientow ioprzeé¢ analize na danych
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nadzorczych, rynkowych i makroekonomicznych bedacych w posiadaniu wtasciwego organu.
W takich przypadkach wyniki oceny uzyskane dzieki poréwnaniu powinny stanowié
uzupetnienie oceny eksperckiej wtasciwego organu. Jezeli pordwnanie nie jest wykonalne,
wiasciwe organy powinny polegaé na ocenie eksperckiej.

Wtasciwe organy powinny rozwazy¢ dokonanie oceny tendencji i wskaznikéw rentownosci,
biorgc pod uwage ryzyko, jakie zamierza podja¢ wnioskujgca instytucja kredytowa, oraz
wzgledne wyniki w porédwnaniu z innymi instytucjami. Na poparcie tej oceny wtasciwe organy
mogg odnies$¢ sie do najbardziej powszechnych wskaznikdw rentownosci i ryzyka, takich jak
stopa zwrotu z kapitatu wtasnego, stopa zwrotu z aktywdéw, wskaznik kosztéw do dochoddw,
koszt ryzyka oraz wskaznik dZzwigni finansowej. Stosowanie przez wtasciwe organy okreslonych
wskaznikdw powinno odzwierciedla¢ rodzaj ipoziom ryzyka, jakie zamierza podjac
whioskujgca instytucja kredytowa w celu generowania zyskow (np. instytucja generujgca
nizsze i bardziej stabilne zyski przy zachowawczej gotowosci do podejmowania ryzyka moze
by¢ bardziej zréwnowazona niz instytucja generujgca wysokie zyski, ale o bardzo duzej
gotowosci do podejmowania ryzyka). Wtasciwe organy powinny starannie oceni¢ ryzyko
zwigzane z wynikami gospodarczymi (np. poziom ryzyka zwigzanego z aktywami),
uwzgledniajgc rowniez w jak najwiekszym stopniu wskazniki skorygowane o ryzyko.

Witasciwe organy powinny by¢ w stanie uzyskaé jasng wiedze na temat Zrddet generowania
zyskéw i strat przez instytucje (w szczegdlnosci na temat podstawowych czynnikdw, takich jak
wolumeny — zapasy iprzeptywy — oraz ceny/marze) w celu zidentyfikowania kluczowych
czynnikéw i zaleznosci wptywajacych na wyniki dziatalnosci oraz potencjalne stabe punkty.
W stosownych przypadkach, w Swietle zasady proporcjonalnosci okreslonej w pkt 70,
wtasciwe organy powinny dokona¢ podziatu przychoddw/zrédet przychoddéw, aby zrozumied,
czy oczekiwane zrédta przychodow sg zgodne z ogdlng docelowg strategig biznesowg (rodzaj
modelu biznesowego, wielkos¢ przedsiebiorstwa). W tym wzgledzie wtasciwe organy powinny
zwraca¢ uwage na nadmiernie optymistyczne oczekiwania dotyczace zyskow, odnoszace sie na
przyktad do stopy terminowej iinnych istotnych zatozern dotyczgcych generowania
przychodéw, oraz na ich potencjalny wptyw na wiarygodnos$é, a ostatecznie na trwatosc
prognoz.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w pkt 70 wtasciwe organy powinny dokonaé
przegladu cen i struktury produktow wnioskujgcej instytucji kredytowej. W tym celu mozna
wzigc pod uwage na przykfad:

a) poleganie na ryzykownych lub skoncentrowanych Zzrddtach przychoddéw (np. ryzykowne
kredyty hipoteczne, kredyty lewarowane, kredyty konsumenckie, okreslone grupy
klientéw) iich wptyw na model biznesowy, taki jak zwiekszona podatnos¢ na zmiany
w otoczeniu biznesowym (np. spadek cen nieruchomosci, spadek popytu na produkty
finansowane z kredytéw konsumenckich);
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b) poleganie na bardziej zmiennych Zréodtach dochoddw (np. dochoddéw z dziatalnosci
operacyjnej, dochodéw z dziatalnosci zabezpieczajacej lub innych zrédet jednorazowych)
oraz wptyw na dtugoterminowag stabilnosé przychodow.

. Wiasciwe organy powinny uzyskac¢ jasng wiedze na temat réznych modeli przychoddéw, np.

opartych na odsetkach (np. dziatalnos¢ w zakresie kredytéw konsumenckich) lub opartych na
optatach (np. finansowanie handlu, bankowos$¢ korespondencka, ustugi powiernicze lub
doradcze), konkretnych czynnikéw wptywajacych na przychody, kluczowych wskaznikéw
skutecznosci dziatania oraz poziomu ryzyka zwigzanego z odnosnymi liniami biznesowymi. We
wszystkich przypadkach powinny one uzyskaé jasng wiedze na temat modelu przychodéw
whnioskujacej instytucji kredytowej, sposobu, w jaki spodziewa sie ona generowaé dochody
zarowno w warunkach normalnej dziatalnosci, jak iw warunkach skrajnych, oraz
wiarygodnosci podstawowych zatozen.

Wtasciwe organy powinny zwrdéci¢ szczegdlng uwage na wysokie stopy wzrostu i zwigzane
z nimi zatozenia dotyczace ryzyka, w tym w odniesieniu do adekwatnosci zdolnosci do realizacji
i zarzadzania ryzykiem przez wnioskujgcy instytucje kredytowa, w celu wsparcia osiggniecia
zaktadanych prognoz, zgodnie zanalizg przeprowadzong zgodnie zpkt92. Ocena
wiarygodnosci podstawowych zatozen powinna byé przeprowadzana z uwzglednieniem
réoznych elementéow, wtym ogdlnej strategii biznesowej, cen produktéow, otoczenia
biznesowego, strategii finansowania, tolerancji ryzyka i gotowosci do podejmowania ryzyka,
istnienia strategii majacych na celu zapewnienie prawidtowego i ostroznego zarzadzania itp.
W odniesieniu do trwatosci modelu biznesowego wtasciwe organy powinny dogtebnie poznaé
strukture kosztéw i odpowiednie wskazniki, na przykfad ksztattowanie sie wskaznika kosztéw
do docelowych dochoddéw (w wartosciach bezwzglednych lub w stosunku do innych instytucji)
na koniec przewidywanego okresu objetego biznesplanem oraz w sytuacjach skrajnych.

Docelowa struktura kosztéw (np. koszty pracy, koszty administracyjne lub koszty IT) powinna
zosta¢ zweryfikowana w wartosciach bezwzglednych, atam, gdzie to mozliwe i wtasciwe,
poréwnana zinnymi instytucjami, przy czym nalezy pamieta¢ o znaczagcym negatywnym
wptywie, jaki niedoszacowanie niektdrych kosztow, w szczegdlnosci w fazie rozruchu lub
w sytuacjach skrajnych, moze mie¢ na trwatos¢ modelu biznesowego lub strategii. Wtasciwe
organy powinny zwrdci¢ uwage na powtarzajgce sie koncentracje kosztow, ktére mogg
odzwierciedla¢ brak elastycznosci w strukturze kosztow.

.Jedli chodzi konkretnie o modele kosztéw, wnioskujace instytucje kredytowe, ktdre

w znacznym stopniu opierajg sie na modelach biznesowych opartych na technologii,
prawdopodobnie poniosg nizsze koszty kraficowe niz instytucje kredytowe, w ktérych
transakcje wigzg sie z wysokimi kosztami zmiennymi. W zwigzku z tym rentownos¢ takich
modeli biznesowych moze zasadniczo wzrosngc po osiggnieciu pewnej masy krytycznej, ktéra
pochtonie koszty naktadéw na sSrodki trwate. Wtasciwe organy powinny zatem rozwazy¢
kluczowe wydatki takich wnioskodawcow, takie jak wydatki na talenty w dziedzinie inzynierii
lub marketingu produktéw oraz inwestycje w infrastrukture.
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7.2.6 0gdlne stanowisko organu nadzoru
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W oparciu o dostarczony biznesplan i przedstawione prognozy finansowe wtasciwe organy
powinny opracowac ogdlne stanowisko organu nadzoru, aby ocenic: a) czy model biznesowy
whioskujgcej instytucji kredytowej bedzie rentowny i trwaty; oraz b) czy wnioskujaca instytucja
kredytowa bedzie w stanie spetni¢ wymogi ostroznosciowe w okresie objetym planowaniem.
W oparciu o ocene eksperckg witasciwych organdw celem ogdlnego stanowiska organu
nadzoru jest dokonanie zintegrowanej ikompleksowej oceny biznesplanu iprognoz
finansowych, a w szczegdlnosci wiarygodnosci podstawowych zatozen. Ogélne stanowisko
organu nadzoru powinno by¢ oparte na ocenie otrzymanych informacji dotyczacych strategii
biznesowej, otoczenia biznesowego (potencjalni partnerzy, trendy rynkowe iinne czynniki
zewnetrzne mogace wpltynaé na przyszta rentownosé) oraz kluczowych czynnikéw
wewnetrznych, a takze pordwnane z opiniami wtasnymi wnioskujgce] instytucji kredytowej
(prognozy finansowe, jak wyjasniono w pkt 93—106), w celu oceny ich ogdlnej wiarygodnosci.

Na podstawie zweryfikowanych informacji wtasciwe organy powinny zweryfikowac zatozenia
whnioskujacej instytucji kredytowe] i wyrobic¢ sobie wtasne stanowisko. Jezeli zatozenia nie sg
wiarygodne, wtasciwe organy mogg opracowaé alternatywne zatozenia iprzeprowadzic
analize wrazliwosci, aby okresli¢ ilosciowy wptyw na obszary powigzane z biznesplanem.
Weryfikacja poszczegdlnych pozycji oraz odpowiednie zastosowanie alternatywnych zatozen,
jesli jest to konieczne, pozwoli wtasciwym organom na ilosciowe ujecie i ocene ogdlnego
wptywu analizy wrazliwosci na prognozy finansowe, a ostatecznie na najistotniejsze wymogi
ostroznosciowe. Wtasciwy organ moze zakwestionowac scenariusz podstawowy, jak réwniez
scenariusz warunkow skrajnych.

Opracowanie stanowiska organu nadzoru i analizy wrazliwosci powinno by¢ zgodne z zasadg
proporcjonalnosci, jak okreslono w pkt 70, z uwzglednieniem wzglednego ryzyka i ztozonosci
przewidywanego modelu biznesowego. Jezeli ogdlne stanowisko organu nadzoru rézni sie od
stanowiska wnioskodawcy, wtasciwe organy moga rozwazy¢ podzielenie sie z wnioskujacg
instytucjg kredytowg szczegdétowymi spostrzezeniami, aby wypetni¢ luke informacyjna
i pogtebi¢ zrozumienie zatozen przyjetych przez wnioskujgcg instytucje kredytowa. Dialog
nadzorczy moze przyczyni¢ sie do przedtozenia przez wnioskujgcy instytucje kredytowaq
skorygowanego biznesplanu i skorygowanej prognozy finansowej, uwzgledniajgcych wszelkie
niezbedne $rodki naprawcze majace na celu zapewnienie rentownosci istabilnosci tej
instytucji, aw efekcie zgodnosci zwymogami ostroznoSciowymi w okresie objetym
planowaniem. W takiej sytuacji wtasciwe organy mogg rowniez rozwazy¢ srodki tagodzace
w formie warunkdéw zawieszajgcych, obowigzkéw nastepczych lub ograniczern okreslonych
w sekcji 4.2 pkt 25-32.
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Kapitat

8.1 Kryteria ogdlne

110.

111.

112.

113.

114.

115.

Celem okreslenia poziomu kapitatu powinno by¢ zapewnienie, aby instytucja kredytowa
posiadajgca zezwolenie przestrzegata wymogdw w zakresie funduszy wiasnych iinnych
wymogoéw ostroznosciowych w momencie udzielania zezwolenia oraz przez co najmniej trzy
lata w surowym, ale prawdopodobnym scenariuszu warunkdow skrajnych.

Do celéw udzielenia zezwolenia poziom kapitatu nalezy okresli¢ w oparciu o kapitat
zatozycielski oraz wymogi w zakresie funduszy witasnych zgodnie z metodyka okreslong
w sekgcji 8.2.

Na potrzeby wspdlnej metodyki oceny kapitat zatozycielski jest statg kwotg okreslong w prawie
krajowym zgodnie z art. 12 ust. 1'® CRD lub z art. 12 ust. 47 CRD, w zaleznosci od przypadku.

Wymogi w zakresie funduszy wtasnych to wymogi kapitatowe oparte na analizie ryzyka®®
i dZzwigni finansowej®® zgodnie z tytutem | czeéci drugiej i trzeciej CRR.

Niezaleznie od rdznic wystepujgcych w UE w odniesieniu do bezwzglednej wartosci kapitatu
zatozycielskiego okreslonej w prawie krajowym celem wspdlnej metodyki oceny jest
zapewnienie, aby poziom kapitatu zostat ustalony w sposdb zapewniajgcy zgodnosé
z wymogami ostroznosciowymi w momencie udzielania zezwolenia w scenariuszu bazowym
oraz w ciggu co najmniej trzech lat objetych planowaniem w surowym, ale prawdopodobnym
scenariuszu warunkow skrajnych.

Okreslenie poziomu kapitatu w momencie udzielenia zezwolenia oraz kwoty, ktéra ma zostaé
wptacona w momencie udzielenia zezwolenia, zgodnie z przepisami sekcji 8.2 i sekcji 8.3
ponizej, pozostajg bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych wymogdéw ustanowionych na
szczeblu krajowym.

16 Bez uszczerbku dla innych ogdlnych warunkéw przewidzianych w prawie krajowym, wtasciwe organy odmawiajg
udzielenia zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci przez instytucje kredytowg, gdy instytucja kredytowa nie posiada
wydzielonych funduszy wtasnych ani lub gdy kapitat zatozycielski danej instytucji wynosi mniej niz 5 min EUR”".

17 Panstwa cztonkowskie moga udzieli¢ zezwolenia poszczegdlnym kategoriom instytucji kredytowych, ktérych kapitat
zatozycielski wynosi mniej niz okreslono w ust. 1, z zastrzezeniem nastepujgcych warunkow:

a) kapitat zatozycielski wynosi nie mniej niz 1 min EUR;

b) zainteresowane panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje i EUNB o powodach skorzystania z tej mozliwosci”.

18 Kapitat podstawowy Tier I, T1, catkowite wymogi kapitatowe.

19 Wskaznik dzwigni finansowej.
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8.2 Okreslenie poziomu kapitatu
116. W celu okreslenia poziomu kapitatu wtasciwe organy powinny:

a) odpowiednio okresli¢ ryzyka (i zwigzane z nimi aktywa wazone ryzykiem) na podstawie
biznesplanu poddanego przeglagdowi zgodnie zsekcjg 7.2.6 oraz oszacowa¢ wymogi
w zakresie funduszy wtasnych (opartych na ryzyku i na dzwigni finansowej) na okres co
najmniej trzech lat (tj. fundusze wtasne niezbedne do zapewnienia petnej zgodnosci
zwymogami ostroznosciowymi w ciggu pierwszych trzech lat ina koniec tych lat,
z uwzglednieniem oczekiwanych skumulowanych strat dla tego okresu);

b) dodac do kapitatu zatozycielskiego oczekiwane skumulowane straty za pierwsze trzy lata;
c) wybraé wyzszg z dwéch opgji: a) lub b)%.

Wtasciwe organy powinny uzyska¢ pewnos¢, ze oszacowanie wymogow w zakresie funduszy
wiasnych zgodnie z lit. a) niniejszego punktu?! jest wyzsza z kwot?? wynikajgcych ze scenariusza
bazowego lub zsurowego, ale prawdopodobnego scenariusza warunkéw skrajnych 2
biznesplanu zweryfikowanego zgodnie z sekcjg 7.2.6. Wtasciwe organy powinny dopilnowaé,
aby okreslona w ten sposdb wyzsza kwota stanowita podstawe do obliczenia kapitatu, ktédrym
whnioskujaca instytucja kredytowa ma dysponowaé¢ w momencie udzielenia zezwolenia, jak
dookreslono w sekcji 8.3. Czes¢ kapitatu w momencie udzielenia zezwolenia, ktéra ma by¢
wptacona przed rozpoczeciem dziatalnosci, jest okreslana zgodnie z pkt 123.

117. Jezeli wtasciwy organ jest organem sprawujgcym nadzér skonsolidowany, powinien on ocenic
przewidywany wptyw — w oparciu o biznesplan poddany przeglagdowi zgodnie z sekcjg 7.2.6 —
instytucji kredytowej, ktora uzyskata zezwolenie, na wymogi kapitalowe na poziomie
skonsolidowanym. W tym celu wtasciwy organ powinien opiera¢ sie na analizie zakresu
konsolidacji ocenionego zgodnie z pkt 33.

20 Rysunki 1, 2 i 3 zamieszczone w zatagczniku ilustrujg nastepujgce przypadki: a) rysunek 1. przedstawia przykfad sytuacji,
w ktdérej wymogi w zakresie funduszy wtasnych sg wyisze niz kapitat zatozycielski i skumulowane roczne straty;
b) rysunek 2. przedstawia przyktad sytuacji, w ktorej kapitat zatozycielski plus skumulowane roczne straty sy wyzsze niz
szacowane wymogi w zakresie funduszy wtasnych; c) rysunek 3. przedstawia przyktad zmiany wyzszej kwoty kapitatu
zatozycielskiego i strat oraz wymogdw w zakresie funduszy wtasnych w ciggu trzech lat uwzglednianych przy okreslaniu
kapitatu w momencie udzielenia zezwolenia.

21 Oraz powigzane oczekiwane skumulowane straty stosowane do okreélenia kwoty zgodnie z literg 116.b) niniejszego
punktu.

22 W niektérych przypadkach to wtasnie scenariusz bazowy biznesplanu, a nie scenariusz szokowy (w obu przypadkach
w razie potrzeby odpowiednio zakwestionowany przez wtasciwy organ) moze prowadzi¢ do okreslenia wyzszych
wymogow w zakresie funduszy wtasnych (na przyktad ze wzgledu na wiekszy wzrost dziatalnosci), a w konsekwencji do
wyzszych wymogow kapitatowych jako catosci (w tym obliczenia oczekiwanych strat w ciggu trzech lat okresu objetego
planowaniem). W takim przypadku najwyzsze szacowane wymogi w zakresie funduszy wtasnych w pierwszym trzyletnim
okresie oraz straty skumulowane za pierwsze trzy lata zgodnie ze scenariuszem bazowym okreslatyby wymagang
wysokos$¢ kapitatu.

2 Uwzglednienie strat przewidywanych w scenariuszu warunkéw skrajnych powinno mieé¢ na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu odpornosci instytucji kredytowej w poczatkowym okresie dziatalnosci, réwniez ze wzgledu na
fakt, ze wymag kapitatowy w ramach filaru Il nie zostat jeszcze okreslony.
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.Jezeli wnioskodawca nalezacy do grupy bankowej ztozy wniosek o zwolnienie z wymogdw
kapitatowych zgodnie z art. 7 lub 10 CRR, wiasciwe organy mogg rozwazy¢, w ramach swojej
swobody decyzyjnej wynikajacej z wyzej wymienionych przepisdw, ocene kwalifikowalnosci
whnioskodawcy do zastosowania zwolnienia w sposdb Scisty i skrupulatny, biorgc pod uwage
szczegblne cechy wniosku o udzielenie zezwolenia.

W przypadku gdy wtasciwy organ, korzystajgc ze swojej swobody decyzyjnej, stwierdzi, ze jest
w stanie przeprowadzi¢ rygorystyczng iskrupulatng ocene, oraz ustali, ze odpowiednie
warunki okreslone w CRR s3 spetnione i mozna przyzna¢ zwolnienie, atakie zwolnienie
zostanie przyznane w momencie udzielania zezwolenia, kapitat na dzien udzielenia zezwolenia
(i zwigzana z nim wpfata) powinien by¢ ustalany zgodnie z pkt 116—117, biorac pod uwage
zwolnienie.

W przypadku gdy wtasciwy organ uzna, ze zwolnienie dotyczace kapitatu nie moze zostaé
przyznane w chwili udzielenia zezwolenia, poziom kapitatu powinien zosta¢ okreslony przez
wtasciwy organ zgodnie zmetodykg ustanowiong w pkt116-117. W szczegdlnych
przypadkach, gdy wtasciwy organ oceni, ze zwolnienie nie moze zostac przyznane w momencie
udzielania zezwolenia, ale istniejg uzasadnione podstawy, by stwierdzi¢, ze moze ono zostac
przyznane w pdzniejszym terminie, wtasciwy organ moze wdrozy¢ srodki majgce na celu
ztagodzenie wptywu poziomu kapitatu w momencie udzielania zezwolenia.

8.3 Jakosé, wptata i dostepnosc kapitatu

121

122.

123

.Wiasciwy organ powinien zweryfikowa¢ adekwatnos¢ kapitatu okreslonego zgodnie

z sekcjg 8.2 pod katem jakosci wymaganej na mocy odpowiednich przepisow okreslonych
w tytule | czesci drugiej itrzeciej CRR. W szczegdlnosci zgodnie z art. 12 ust. 2 CRD kapitat
zatozycielski ,,obejmuje tylko jedng lub wiecej pozycji, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 lit. a)—
e) [CRR]”.

Wiasciwe organy powinny sprawdzac, czy kapitat instytucji kredytowej jest oddzielony od
aktywow wiasciciela i czy jest w petni, natychmiast i bez ograniczen dostepny do wytacznego
uzytku instytucji kredytowe;.

.Czes$¢ poziomu kapitatu, ktéra ma by¢ w petni wptacona przed udzieleniem zezwolenia,

stanowi wyzszg z nastepujgcych wartosci:

a) czesc kapitatu okreslonego zgodnie z sekcjg 8.2, ktéra to czes¢ jest wymagana do petnego
pokrycia pierwszego roku dziatalnosci (tj. fundusze wtasne niezbedne do zapewnienia
petnej zgodnosci z wymogami ostroznosciowymi przez caty okres pierwszych dwunastu
miesiecy i na koniec tego okresu, z uwzglednieniem strat oczekiwanych w tym okresie); lub

b) kapitat zatozycielski plus straty z pierwszego roku.

124. Wtasciwe organy powinny sprawdzié i zweryfikowaé¢ za pomocg odpowiednich dowodéw, czy

czes¢ kapitatu wptaconego w catosci zgodnie z lit. a) lub b) powyzej jest rzeczywiscie w petni
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wptacona, czy pochodzi zlegalnego Zrddta iczy zostata zaksiegowana w rejestrach
przedsiebiorstwa przed udzieleniem zezwolenia. Aby ocenié¢ legalnos¢ zrédta sSrodkow
pienieznych 2, wifasciwe organy powinny stosowaé kryteria okre$lone w pkt14.5 i14.6
wspdlnych wytycznych dotyczgcych oceny ostroznosciowej przeje¢ znacznych pakietéw akcji®
Europejskiego Urzedu Nadzoru odnoszgce sie do dziatalnosci generujgcej srodki finansowe
oraz srodkéw, za pomoca ktérych przekazano takie srodki pieniezne, majgc na uwadze, czy
moga one spowodowacd zwiekszone ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

125.Bez uszczerbku dla powyzszego, w tych jurysdykcjach, w ktdrych czes¢ kapitatu wskazana
w lit. @) lub b) w pkt 123 musi zosta¢ wptacona przed rozpoczeciem dziatalnosci jako instytucja
kredytowa, anie przed udzieleniem zezwolenia, wtasciwe organy, do celéw udzielenia
zezwolenia, powinny uwaznie przeanalizowac plan itermin wdrozenia przedtozone przez
whnioskodawce zgodnie z art. 6 ust. 2 regulacyjnych standardéw technicznych dotyczgcych
informacji w zakresie zezwolen?® w celu zagwarantowania, ze taka kwota kapitatu zostata
w petni wptacona przed rozpoczeciem dziatalnosci jako instytucja kredytowa i ze pochodzi ona
z legalnego zrédta.

Wiasciwy organ powinien zawrze¢ w zezwoleniu wyrazny warunek zawieszajgcy skutki
zezwolenia co najmniej do czasu rzeczywistej wptaty czesci kapitatu okreslonego w zezwoleniu.

126. Wtasciwe organy powinny by¢ przekonane, ze wnioskujaca instytucja kredytowa posiada plan
wdrozenia kapitatu w zakresie niewptaconej kwoty kapitatu okreslonej zgodnie z sekcjg 8.2,
ktora to kwota nie zostata wptacona w momencie udzielenia zezwolenia zgodnie z pkt 123 oraz
124, a ktéra jest przeznaczona na pokrycie dziatalnosci w drugim itrzecim roku. Taki plan
wdrozenia kapitatu powinien wskazywaé rodzaj zrédet finansowania oraz harmonogram
dokonywania zastrzykéow kapitatowych, aby unikng¢ potencjalnego niepowodzenia w realizacji
celéw biznesowych oraz potencjalnego poniesienia strat majgcych wptyw na spetnienie przez
instytucje kredytowa minimalnych wymogéw kapitatowych. Rodzaje Zrédet finansowania —
takie jak prywatne srodki finansowe akcjonariuszy, instrumenty finansowe emitowane lub
przeznaczone do emisji na rynkach finansowych oraz wszelkie porozumienia i umowy zawarte
w odniesieniu do funduszy wfasnych — nalezy poddac¢ starannej weryfikacji w celu
zagwarantowania, ze pochodzg one zlegalnego zrédta i, zgodnie zich warunkami, bedg
niezwtocznie dostepne.

24 7rédto finansowania” oznacza pochodzenie érodkdw pienieznych zaangazowanych w dany stosunek gospodarczy lub
sporadyczng transakcje. Obejmuje ono zaréwno dziatalnos$¢, ktéra wygenerowata s$rodki wykorzystane w ramach
stosunkéw gospodarczych, np. wynagrodzenie klienta, jak is$rodki, za pomocg ktérych przekazano srodki pieniezne
klienta. Srodki pieniezne moga réwniez pochodzié¢ ze , zrédta bogactwa”, co oznacza pochodzenie z catkowitego majatku
klienta, na przyktad ze spadku lub oszczednosci, zob. pkt 12 lit. n) i o) wytycznych EUNB w sprawie czynnikow ryzyka
prania pieniedzy ifinansowania terroryzmu, EBA/GL/2021/02 zdnia 1 marca 2021r., dostepnych pod adresem
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-e-money/revised-guidelines-on-ml-tf-
risk-factors.

%5 )C/GL/2016/01 z dnia 20 grudnia 2016 r. dotyczace oceny ostrozno$ciowej przejeé i zwiekszen znacznych pakietéw akcji
w sektorze finansowym, dostepne pod adresem: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-
guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings.

26 Jesli kapitat zatozycielski nie zostat wptacony w catoéci w momencie sktadania wniosku do wifasciwych organdw,
whniosek okresla przewidywany plan i termin wdrozenia w celu zagwarantowania, ze kapitat zatozycielski zostanie w petni
wptacony przed udzieleniem zezwolenia na rozpoczecie dziatalnos$ci jako instytucja kredytowa”.
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9. Zarzadzanie wewnetrzne

9.1 Kryteria ogdlne

127. Wtasciwe organy powinny przeprowadzi¢ staranny i kompleksowy przeglad zasad, procesow
i mechanizmoéw dotyczacych zarzadzania wewnetrznego wnioskujgcej instytucji kredytowej,
pamietajgc, ze zgodnie zart.10 ust.2 CRD w przypadku niewykazania nalezytego
i skutecznego zarzadzania ryzykiem przez te instytucje wifasciwe organy muszg odmoéwié
udzielenia zezwolenia.

128.Celem wspdlnej metodyki oceny ustanowionej w niniejszym dokumencie jest udzielenie
wskazéwek wiasciwym organom co do oceny dokumentacji wniosku dotyczgcej wewnetrznych
ustalen w zakresie zasad zarzadzania, struktury operacyjnej, strategii i proceséw. Wspdlna
metodyka oceny zawiera wytyczne dotyczgce gtdwnych elementdow i aspektéw, ktére powinny
zosta¢ ocenione przez wtasciwe organy w celu udzielenia zezwolenia, ipozostaje bez
uszczerbku dla stosowania dodatkowych czesci wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania
wewnetrznego (druga wersja)?’, wytycznych EUNB i ESMA w sprawie oceny odpowiedniosci
cztonkéw organu zarzqdzajgcego ioséb petnigcych najwazniejsze funkcje (zmienione) 8,
wytycznych EUNB dotyczqcych prawidtowej polityki wynagrodzeri (zmienione)?, wytycznych
EUNB w sprawie outsourcingu *° oraz wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania ryzykiem
zwigzanym z technologiami i bezpieczeristwem ICT3!. Ocena wtasciwych organéw powinna

miec na celu zapewnienie zgodnosci instytucji kredytowej z wymienionymi wytycznymi EUNB.

129.Dla celéw niniejszej sekcji oraz zgodnie z pkt 13 ramy zarzgdzania, w szczegdlnosci ramy
kontroli wewnetrznej, w tym ramy zarzadzania ryzykiem, obejmujg réwniez ryzyko prania
pieniedzy ifinansowania terroryzmu i powinny by¢ oceniane zgodnie z wytycznymi EUNB
w sprawie czynnikow ryzyka prania pieniedzy ifinansowania terroryzmu 3* przy ocenie
adekwatnosci strategii i procedur w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu stosowanych przez wnioskujgce instytucje kredytowe.

130. Wtasciwe organy powinny uzyska¢ petne zrozumienie sposobu organizacji instytucji
kredytowej oraz jasny obraz jej struktury zarzadzania i struktury operacyjnej, a takze innych

27 EBA/GL/2021/05 z dnia 2 lipca 2021 r., dokument dostepny pod adresem: https://www.eba.europa.eu/guidelines-
internal-governance-second-revision.

28 EBA/GL/2021/06 z dnia 2 lipca 2021 r., dokument dostepny pod adresem: https://www.eba.europa.eu/joint-esma-
and-eba-guidelines-assessment-suitability-members-management-body-revised.

29 EBA/GL/2021/04 z dnia 2 lipca 2021 r., dokument dostepny pod adresem: https://www.eba.europa.eu/regulation-and-
policy/remuneration/guidelines-on-sound-remuneration-policies-second-revision.

30 EBA GL/2019/02 z dnia 25 lutego 2019 r., dokument dostepny pod adresem: https://eba.europa.eu/regulation-and-
policy/internal-governance/guidelines-on-outsourcing-arrangements.

31 EBA/GL/2019/04 z dnia 29 listopada 2019 r., dokument dostepny pod adresem: https://eba.europa.eu/regulation-and-
policy/internal-governance/guidelines-on-ict-and-security-risk-management.

32 EBA/GL/2021/02 z dnia 1 marca 2021 r., dokument dostepny pod adresem: https://www.eba.europa.eu/regulation-
and-policy/anti-money-laundering-and-e-money/revised-guidelines-on-ml-tf-risk-factors.
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ustaled, proceséw imechanizméw, ktére powinny byé dobrze zaprojektowane.
Whioskodawca powinien by¢ odpowiednio wyposazony, aby mozina go byto uznac za
wystarczajgco zdolnego do prowadzenia docelowej dziatalnosci w sposdb nalezyty i ostrozny.

131. Witasciwe organy powinny by¢ przekonane, ze dokumentacja wniosku przewiduje ustalenia,

procesy i mechanizmy, ktére w odpowiedni sposdb wykazujg istnienie jasnej, przejrzystej
i solidnej struktury zarzadzania zapewniajgcej skuteczne podejmowanie decyzji idobre
zarzadzanie, oraz ze uprawnienia i obowigzki sg wyraznie rozdzielone na wszystkich szczeblach
organizacji oraz pomiedzy organami zarzadzajgcymi.

132.Intensywno$é oceny wymogow w zakresie zarzadzania wewnetrznego dokonywanej przez

wiasciwe organy powinna uwzglednia¢ kryteria proporcjonalnosci okreslone w pkt 17-21
niniejszych wytycznych oraz indywidualny profil ryzyka wnioskodawcy.

133. Ocena powinna opierac sie na dokumentach i informacjach przedtozonych przez wnioskujaca

instytucje kredytowg, w szczegdlnosci na podstawie art. 1 lit. l), art. 4 lit. g) i h) oraz art. 5
ust. 1 lit. b)—f) regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych informacji w zakresie
zezwolen oraz wszelkich dodatkowych dokumentéw, ktorych zazgda wtasciwy organ zgodnie
z art. 10 ust. 1 tychze standardéw.

9.2 Organ zarzadzajacy

9.2.1 Organ zarzadzajacy petnigcy funkcje zarzadcza i organ zarzadzajgcy
petnigcy funkcje nadzorczg

134. Celem wytycznych jest uwzglednienie wszystkich istniejgcych struktur zarzgdzania bez

opowiadania sie za jakgkolwiek konkretng strukturg. Wytyczne nie wptywajg na ogdlny podziat
kompetencji w mys| krajowego prawa spotek. W zwigzku z tym powinny one by¢ stosowane
niezaleznie od zastosowanej struktury zarzadzania (monistycznej, dualistycznej lub innej) we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Organ zarzadzajgcy okreslony wart. 3 ust. 1 pkt7 i 8
dyrektywy 2013/36/UE bedzie rozumiany jako posiadajgcy funkcje kierownicze (wykonawcze)

i nadzorcze (niewykonawcze)*.

135. Wtasciwe organy powinny dokonaé przeglagdu wniosku, w szczegdlnosci umowy spotki lub

innych  réwnowaznych dokumentéw  zatozycielskich 3

i zakresu zadain organu
zarzgdzajacego®’, oraz upewnic¢ sie, ze dokumenty te odpowiednio obejmujg role i obowigzki
organu zarzadzajacego, zrozréznieniem na obowigzki zwigzane zfunkcjg zarzadcza
(wykonawczg) ifunkcjg nadzorczg (niewykonawczg). W zwigzku ztym wiasciwe organy

powinny w szczegdlnosci:

33 punkt 8 wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego. Zobacz tez motyw 56 dyrektywy 2013/36/UE.
34 przekazanych zgodnie z regulacyjnymi standardami technicznymi dotyczgcymi informacji w zakresie zezwolen.

35 przekazanych zgodnie z regulacyjnymi standardami technicznymi dotyczacymi informacji w zakresie zezwolen.
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a) sprawdzié, czy organ zarzadzajgcy ponosi ostateczng iogdlng odpowiedzialnos$é za
instytucje oraz okresla zasady zarzadzania w obrebie instytucji, ktdre zapewniajg skuteczne
i ostrozne zarzadzanie instytucjg, nadzoruje wdrozenie tych zasad ijest za to wdrozenie
odpowiedzialny36;

b) upewnié sie, ze obowigzki powierzone organowi zarzadzajgcemu®’ obejmujg ustalanie,
zatwierdzanie inadzorowanie wdrazania: a)ogodlnej strategii biznesowej instytucji
kredytowej ijej najwazniejszej polityki; b) ogdlnej strategii w zakresie ryzyka, wtym
gotowosci instytucji do podejmowania ryzyka oraz jej ram zarzadzania ryzykiem, a takze
srodkéw zapewniajgcych, aby organ zarzadzajgcy poswiecat wystarczajgco duzo czasu na
zagadnienia zwigzane z ryzykiem oraz na wykonywanie swojej funkcji; c) odpowiednich
i skutecznych ram zarzadzania wewnetrznego oraz kontroli wewnetrznej, obejmujgcych
jasng strukture organizacyjng i dobrze funkcjonujgce, niezalezne wewnetrzne komorki ds.
zarzadzania ryzykiem, ds. nadzoru zgodnosci z prawem iaudytu, ktdre dysponujg
wystarczajgcymi uprawnieniami, statusem i zasobami, aby méc wykonywac swoje funkcje;
d) odpowiedniego iskutecznego zarzadzania wewnetrznego oraz ram kontroli
wewnetrznej wcelu zapewnienia zgodnosci z obowigzujgcymi wymogami, wtym
w kontekscie przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu; e) wielkosci,
rodzajéw oraz struktury kapitatu wewnetrznego i funduszy wtasnych wystarczajgcych do
odpowiedniego pokrycia ryzyka podejmowanego przez instytucje; f) celéw zarzadzania
ptynnoscig instytucji; g) polityki wynagrodzen opisanej w pkt170 i171; h)zasad
dotyczacych indywidualnych i zbiorowych ocen odpowiednio$ci organu zarzadzajacego,
odpowiedniego skfadu organu zarzadzajgcego, jego skutecznosci i planowania sukcesji
w jego obrebie; i) procesu wyboru i oceny odpowiedniosci osdb petnigcych najwazniejsze
funkcje®; j) zasad majacych na celu zapewnienie wewnetrznego funkcjonowania kazdego
ustanowionego komitetu organu zarzadzajacego>’; k) kultury ryzyka odnoszacej sie do
Swiadomosci ryzyka izachowan zwigzanych zpodejmowaniem ryzyka w instytucji;
[) kultury korporacyjnej i wartosci, ktore powinny promowaé odpowiedzialne ietyczne
postepowanie, wtym kodeksu postepowania lub podobnego dokumentu; m) polityki
przeciwdziatania konfliktom interesébw na poziomie instytucjonalnym oraz dla
pracownikdw; oraz n)zasad majgcych na celu zapewnienie rzetelnosci systeméw

36 punkt 19 wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego.
37 7Zobacz pkt 22 wytycznych EUNB w sprawie zarzgdzania wewnetrznego.

38 7godnie z definicjg zawartg w wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego wyrazenie ,,0soba petnigca
najwazniejszg funkcje” ,0znacza osoby majace znaczacy wptyw na kierunek instytucji, ale niebedace cztonkami organu
zarzadzajacego ani dyrektorem generalnym. Nalezg do nich kierownicy komdrek kontroli wewnetrznej i dyrektor
finansowy, w przypadku gdy nie sg oni cztonkami organu zarzadzajacego, a takze inne osoby petnigce najwazniejsze
funkcje, jezeli zostaty one zidentyfikowane przez instytucje w wyniku analizy ryzyka. Inne osoby petnigce najwazniejsze
funkcje moga by¢ dyrektorami znaczacych linii biznesowych, oddziatéw na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego
/ Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, jednostek zaleznych w panistwach trzecich bgdz innych komérek
wewnetrznych”. Zobacz takze wspdlne wytyczne ESMA i EUNB w sprawie oceny odpowiedniosci cztonkdéw organu
zarzadzajacego i 0séb petnigcych najwazniejsze funkcje.

39 7godnie z pkt 22 lit. i) wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego zasady takie powinny szczegétowo
okreslac (i) role, sktad i zadania kazdego z tych komitetow; (ii) odpowiedni przeptyw informacji, w tym dokumentacji
zalecen i wnioskéw, oraz zasad raportowania miedzy kazdym komitetem a organem zarzadzajacym, wiasciwymi organami
i innymi stronami”.
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rachunkowosci isprawozdawczoséci finansowej, wtym finansowych ioperacyjnych
mechanizmow kontrolnych, a takze zgodnosci z przepisami i odpowiednimi standardami;

c) upewnic sie, ze wniosek przewiduje, iz przy ustalaniu, zatwierdzaniu i nadzorowaniu
realizacji zadan, o ktdrych mowa w lit. b) powyzej, organ zarzadzajgcy powinien dazy¢ do
zapewnienia trwatego modelu biznesowego uwzgledniajgcego wszystkie rodzaje ryzyka,
w tym ryzyko srodowiskowe, spoteczne i zwigzane z zarzadzaniem;

d) upewnicsie, ze w odpowiedniej dokumentacji wniosku przewidziano zasady majgce na celu
zapewnienie skutecznego przeprowadzenia indywidualnych izbiorowych ocen
odpowiednio$ci organu zarzadzajgcego, jasnego okreslenia rél iobowigzkéw
przewodniczgcego, odpowiedniego sktadu i planowania sukcesji w organie zarzgdzajgcym
oraz skutecznego wykonywania funkcji przez organ zarzadzajacy, zgodnie z wytycznymi
EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego i wytycznymi EUNB w sprawie oceny
odpowiedniosci;

e) ocenic, czy organ zarzadzajacy petnigcy funkcje zarzadcza bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢
za wdrazanie strategii okreslonych przez organ zarzadzajgcy oraz regularnie omawiaé
wdrazanie i odpowiednio$¢ tych strategii z organem zarzgdzajgcym petnigcym funkcje
nadzorczg. Dokonujgc osadu i podejmujgc decyzje w sprawie strategii instytucji, organ
zarzadzajacy petnigcy funkcje zarzadczg powinien konstruktywnie kwestionowac oraz
krytycznie oceniaé przedstawiane mu propozycje, wyjasnienia i informacje?’;

f) upewnié sie, ze bez uszczerbku dla zadan przydzielonych mu na mocy stosownego
krajowego prawa spotek organ zarzadzajacy petnigcy funkcje nadzorcza powinien #!:
a) nadzorowacd i monitorowac proces podejmowania decyzji przez kierownictwo oraz jego
dziatania, jak tez zapewni¢ skuteczny nadzér nad organem zarzadzajgcym petnigcym
funkcje zarzadczg, w tym monitorowanie oraz kontrole jego indywidualnych i zbiorowych
wynikéw, jak tez realizacji strategii iceldow instytucji; b) zapewni¢ i okresowo oceniaé
skutecznos$¢ ram zarzadzania wewnetrznego instytucji kredytowej oraz podejmowad
odpowiednie kroki w celu usuniecia wszelkich stwierdzonych uchybien; c) nadzorowaé
i monitorowa¢ konsekwentne wdrazanie celdw strategicznych instytucji kredytowej, jej
struktury organizacyjnej istrategii w zakresie ryzyka, wtym jej gotowosci do
podejmowania ryzyka oraz ram zarzgdzania ryzykiem iinnych obszaréw polityki (np.
polityki wynagrodzen), a takze zasad ujawniania informacji; d) monitorowa¢ konsekwentne
wdrazanie kultury ryzyka winstytucji kredytowej; e)nadzorowaé wdrazanie
i utrzymywanie kodeksu postepowania lub podobnych skutecznych zasad w celu okreslenia
faktycznych i potencjalnych konfliktéw intereséw, zarzadzania nimi oraz ich minimalizacji;
f) nadzorowac rzetelnos¢ informac;ji finansowych i sprawozdawczosci finansowej oraz ram
kontroli wewnetrznej, wtym skutecznych iprawidtowych ram zarzadzania ryzykiem;
g) zapewni¢, aby kierownicy komoérek kontroli wewnetrznej mogli dziata¢c w sposéb
niezalezny, dziatali w taki sposéb oraz aby w razie potrzeby mogli oni niezaleznie od relacji

40 Zobacz pkt 30 wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego.

41 7Zobacz pkt 34 wytycznych EUNB w sprawie zarzgdzania wewnetrznego.
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podlegtosci stuzbowej faczacych te komérki z innymi wewnetrznymi organami, liniami
biznesowymi lub jednostkami bezposrednio zgtasza¢ organowi zarzgdzajgcemu petnigcemu
funkcje nadzorczg wszelkie obawy i ostrzezenia w przypadku wystgpienia niekorzystnych
tendencji dotyczgcych ryzyka wptywajgcych lub mogacych wptywaé na instytucje; oraz
h) monitorowa¢ wdrozenie planu audytu wewnetrznego po uprzednim zaangazowaniu
komitetow ds. ryzyka i ds. audytu w przypadku, gdy takie komitety zostaty ustanowione;

g) sprawdzi¢, czy odpowiednia dokumentacja wniosku dotyczgca komitetéw, ktére zostang
ustanowione, zawiera ich potgczenie, sktad, role oraz przydziat obowigzkéw i zadan oraz ich
podziat miedzy wyspecjalizowanymi komitetami organu zarzadzajgcego, zgodnie
z odpowiednimi  postanowieniami  wytycznych EUNB  wsprawie  zarzqdzania
wewnetrznego.

.Zgodnie z art. 46 ust. 4 dyrektywy 2015/849 (dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu

pieniedzy) witasciwe organy powinny rdéwniez sprawdzi¢, czy dokumentacja wniosku
przewiduje wyznaczenie cztonka organu zarzadzajgcego odpowiedzialnego za wdrazanie
przepisdw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych niezbednych do spetnienia
wymogow przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

9.2.2 Ocena odpowiedniosci organu zarzadzajacego iosob petnigcych

137

138.

139.

140.

najwazniejsze funkcje

.Zgodnie z art. 13 ust. 1 akapit drugi CRD wtasciwe organy powinny poddawac cztonkéw organu

zarzadzajgcego instytucji kredytowej ocenie odpowiedniosci iodmawia¢ udzielenia
zezwolenia, jesli cztonkowie organu zarzadzajgcego nie spetniajg wymogéw, o ktérych mowa
w art. 91 ust. 1 CRD.

W stosownych przypadkach witasciwe organy powinny réwniez poddac ocenie odpowiedniosci
osoby petnigce najwazniejsze funkcje, zgodnie z definicja zawartg w wytycznych EUNB
w sprawie zarzqdzania wewnetrznego.

Taka ocena odpowiedniosci powinna by¢ przeprowadzana zgodnie z wytycznymi EUNB i ESMA
w sprawie oceny odpowiednioSci organu zarzqdzajgcego iosob petnigcych najwazniejsze
funkcje.

9.3 Struktura organizacyjna

Wtiasciwe organy powinny sprawdzac, czy struktura organizacyjna instytucji kredytowej
wykazuje solidng organizacje dysponujgcg skuteczng hierarchig stuzbowa, przydziatem
obowigzkéw oraz pomiarem ryzyka i zarzgdzaniem nim, w tym pdzZniejszym monitorowaniem,
w celu zapewnienia prawidtowego i ostroznego zarzadzania instytucjg kredytowga. Przeglad
powinien rowniez obejmowac schemat organizacyjny okreslajacy przewidywang organizacje
wewnetrzng w zakresie departamentdéw, wydziatéw, zespotdéw i zwigzanego z tym przydziatu
pracownikéw.
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141. Wtasciwe organy powinny starannie oceni¢, czy przedstawiona struktura organizacyjna —
wtym przewidywana wielkos¢ oraz liczba etatdw przeliczeniowych iich systemy — jest
proporcjonalna do modelu biznesowego, rodzajow igeograficznego rozmieszczenia
dziatalnosci oraz ryzyka, ktdre zamierza podjg¢ wnioskujgca instytucja kredytowa. Taka ocena
powinna byc¢ zatem poparta oceng biznesplanu zgodnie z sekcjg 7 niniejszych wytycznych.

142.Do celéw udzielenia zezwolenia lub rozpoczecia dziatalnosci, w zaleznosci od przypadku,
wiasciwe organy powinny mieé¢ wystarczajgcg pewnos¢ co do postepow poczynionych we
wdrazaniu struktury organizacyjnej, w tym postepdw w zatrudnianiu wskazanego personelu
o odpowiednich kwalifikacjach.

143. Wtasciwe organy powinny zwracaé szczegdlng uwage, czy instytucje unikajg tworzenia
nieprzejrzystych lub niepotrzebnie ztozonych struktur, ktére nie majg jasnego uzasadnienia
ekonomicznego lub celu prawnego lub ktére mogtyby byé wykorzystywane w celu zwigzanym
z praniem pieniedzy lub innymi przestepstwami finansowymi*2,

144. Jezeli biznesplan przewiduje utworzenie struktur w innych jurysdykcjach, wtasciwe organy
powinny oceni¢, czy takie jurysdykcje spetniajg ,unijne imiedzynarodowe standardy
w zakresie przejrzystosci podatkowej, przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu

743 Powinny one réwniez oceni¢ stopieri, w jakim planowana struktura stuzy

terroryzmu
oczywistemu, zgodnemu z prawem celowi ekonomicznemu, lub stopien, w jakim struktura
mogtaby zosta¢ wykorzystana do ukrycia tozsamosci ostatecznego beneficjenta rzeczywistego,
lub oceni¢, czy strategia biznesowa (w tym wniosek klienta skutkujgcy utworzeniem struktury)
budzi obawy. Wtasciwe organy powinny ocenié, czy struktura moze utrudniaé odpowiedni
nadzor przez organ zarzadzajgcy instytucjg lub zdolnos¢ instytucji do zarzgdzania powigzanym
ryzykiem oraz czy struktura stwarza przeszkody w skutecznym nadzorze ze strony wiasciwych

organéw*,

9.3.1 Wartosci korporacyjne, kultura ryzyka, kodeks postepowania i polityka
zarzadzania

145. Wtasciwe organy powinny sprawdzié, czy zakres uprawnien organu zarzadzajgcego dotyczacy
wartosci korporacyjnych zapewnia przyjmowanie, promowanie iwdrazanie wysokich
standardéw etycznych i zawodowych istwarza srodowisko skutecznych wyzwan, w ktérym
procesy decyzyjne promujg rézne poglady.

42 punkt 76 wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego stanowi: ,Instytucje powinny unikaé tworzenia
ztozonych i potencjalnie nieprzejrzystych struktur. Instytucje powinny uwzglednia¢ w swoim procesie decyzyjnym wyniki
przeprowadzonej oceny ryzyka w celu ustalenia, czy takie struktury mogtyby by¢ wykorzystywane w celu zwigzanym
z praniem pieniedzy lub innymi przestepstwami finansowymi, a takze ustanowione mechanizmy kontrolne i ramy prawne
[...]”.

43 Punkt 76 lit. a) wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego stanowi: ,,stopieri, w jakim jurysdykcja, w ktérej
zostanie ustanowiona struktura, skutecznie spetnia unijne imiedzynarodowe standardy w zakresie przejrzystosci
podatkowej oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu”.

44 punkt 76 lit. a)—f) wytycznych EUNB w sprawie zarzgdzania wewnetrznego.
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146. Zgodnie zart. 5 ust. 1 lit. c) pkt (ii) tiret pigte regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych informacji w zakresie zezwolen wiasciwe organy powinny réwniez dokonac
przegladu zarysu polityki promujacej réznorodnosc organu zarzgdzajgcego i upewnic sie, ze jest
ona zgodna z kryteriami okreslonymi w art. 88 ust. 2 lit. a) CRD oraz ze okresla ilosciowy lub,
w stosownych przypadkach, jakosciowy cel w zakresie promowania réznorodnosci, a takze
czestotliwosé oceny.

9.3.2 Polityka przeciwdziatania konfliktom intereséw

147. Wtasciwe organy powinny sprawdzié, czy zarys polityki przeciwdziatania konfliktom intereséw
naktada na organ zarzadzajacy odpowiedzialno$¢ za ,ustanawianie, zatwierdzanie
i nadzorowanie wdrazania oraz utrzymywania skutecznej polityki w celu identyfikacji i oceny
rzeczywistych oraz potencjalnych konfliktéw intereséw na poziomie instytucjonalnym,
zarzadzania nimi i ich minimalizacji lub zapobiegania im”, a takze konfliktéw miedzy instytucjg
a pracownikami, wtym organem zarzadzajgcym inajblizszymi cztonkami rodziny
pracownikow?®.

148. W odniesieniu do konfliktéw intereséw na poziomie instytucji wtasciwe organy powinny
upewnic sie, ze zarys polityki przeciwdziatania konfliktom intereséw wymaga, aby ,,[$]rodki
podejmowane przez instytucje w celu zarzadzania konfliktami intereséw lub, w stosownych

przypadkach, ich minimalizacji [byty] udokumentowane” %6

, i obejmuje odpowiedni podziat
obowigzkdéw, bariery informacyjne i procedury w odniesieniu do transakcji dokonywanych

z jednostkami powigzanymi.

149. W odniesieniu do konfliktéw interesdow na poziomie personelu wtasciwe organy powinny by¢
przekonane, ze polityka obejmuje co najmniej sytuacje przewidziane w pkt 109 wytycznych

EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego *

oraz ze przewiduje ,procedury, S$rodki,
wymagania w zakresie dokumentacji oraz zadania odnoszace sie do identyfikacji konfliktéw
interesdow i zapobiegania im, oceny ich istotnosci oraz podejmowania srodkow je

minimalizujgcych”.

45 Zobacz sekcje 11 i 12 wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego.
46 Zobacz pkt 107 wytycznych EUNB w sprawie zarzqgdzania wewnetrznego.

47 punkt 111 wytycznych EUNB w sprawie zarzgdzania wewnetrznego stanowi: ,Polityka ta powinna obejmowaé co
najmniej nastepujace sytuacje lub relacje, w zwigzku z ktérymi moga powstawacé konflikty intereséw:

a. interesy gospodarcze (np. akcje, inne prawa wtasnosci i udziaty, holdingi finansowe oraz inne interesy gospodarcze
zwigzane z klientami komercyjnymi, prawa wtasnosci intelektualnej, kredyty udzielone przez instytucje spotce nalezacej
do pracownikdéw, cztonkostwo w organie lub prawo wtasnosci organu lub podmiotu majgcego sprzeczne interesy);

b. osobiste lub zawodowe powigzania z wtascicielami znacznych pakietéw akcji instytucji;

c. relacje osobiste lub zawodowe z pracownikami instytucji lub podmiotéw objetych zakresem konsolidacji
ostroznosciowej (np. relacje rodzinne);

d. inne zatrudnienie oraz poprzednie zatrudnienie w niedawnej przesztosci (np. w ostatnich pieciu latach);

e. relacje osobiste lub zawodowe z odpowiednimi zewnetrznymi zainteresowanymi stronami (np. zwigzki z istotnymi
dostawcami, firmami doradczymi lub innymi dostawcami ustug); oraz

f. wptyw polityczny lub powigzania polityczne”.
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9.3.3 Informowanie o nieprawidiowosciach, naduzycia na rynku, zarzadzanie
produktem, ochrona konsumentdéw, rozpatrywanie skarg

150. Dokonany przez wiasciwe organy przeglad zatozen polityki sygnalizowania nieprawidtowosci
powinien zapewni¢ S$rodki umozliwiajgce pracownikom instytucji zgtaszanie wtasciwym
organom potencjalnych lub rzeczywistych naruszen wymogdéw regulacyjnych lub
wewnetrznych. Aby unikng¢ konfliktu intereséw, pracownicy powinni mie¢ mozliwos¢
zgtaszania naruszen poza regularng hierarchig stuzbowa. Procedury ostrzegania powinny
zapewnia¢ ochrone danych osobowych zaréwno osoby zgtaszajgcej naruszenie, jak i osoby
fizycznej, ktdrej zarzuca sie popetnienie naruszenia, zgodnie z rozporzadzeniem 2016/679/UE
(ogdélnym rozporzadzeniem o ochronie danych).

151. Wtasciwe organy powinny upewnic sie, ze zarys polityki obejmuje procedury postepowania
z informacjami dotyczacymi potencjalnego lub rzeczywistego naruszenia oraz ochrone osoby
zgtaszajgcej takie naruszenie, zgodnie z wytycznymi EUNB w sprawie zarzgdzania
wewnetrznego.

152. Dokonywany przez wtasciwe organy przeglad zatozen polityki w zakresie naduzy¢ na rynku
powinien zapewni¢ przestrzeganie przez instytucje kredytowg odpowiednich norm
zapobiegajgcych naduzyciom na rynku. W szczegdlnosci polityka ta powinna obejmowacd
proces identyfikowania naruszen zwigzanych z naduzyciami na rynku, zarzadzania nimi
i zgtaszania ich.

153. Wtasciwe organy powinny sprawdzié, czy zgodnie z wytycznymi EUNB dotyczqcymi zasad
nadzoru nad produktami i ustaleri zarzqdczych dla produktéw bankowosci detalicznej*® zarys
polityki zarzadzania produktem gwarantuje, ze wnioskujgca instytucja kredytowa, dziatajgca
w charakterze producenta lub dystrybutora, wdrozy skuteczng polityke zarzadzania
produktem, przewidujgcg wewnetrzne procesy, funkcje istrategie, ktérych celem jest
(i) zapewnienie, aby uwzglednione byty interesy, cele icechy konsumentéw, (ii) unikanie
potencjalnych szkdd dla konsumentow oraz (iii) minimalizowanie konfliktéw intereséw.

154. Dokonywany przez wiasciwe organy przeglad zatozen polityki ochrony konsumentéw powinien
miec na celu zapewnienie, by wnioskujgca instytucja kredytowa opracowata skuteczng polityke
ochrony konsumentéw w celu dostarczenia konsumentom odpowiednich informacji
i zapewnienia im odpowiedniej ochrony. W szczegdlnosci zatozenia powinny zapewnic
zgodnos¢ polityki ochrony konsumentéw z ramami regulacyjnymi oraz odpowiednie szkolenia
dla wfasciwego personelu. Wtym celu powinny one obejmowa¢ normy izasady,
monitorowanie zgodnosci i wiedze pracownikow.

155. Dokonywany przez witasciwe organy przeglad zatozen polityki rozpatrywania skarg powinien
miec¢ na celu zagwarantowanie, ze instytucja kredytowa zapewni konsumentom odpowiednig

48 EBA/GL/2015/18, dokument dostepny pod adresem: https://www.eba.europa.eu/guidelines-on-product-oversight-
and-governance-arrangements-for-retail-banking-products.
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ochrone zgodnie z obowigzujgcymi wymogami regulacyjnymi. Zatozenia powinny obejmowac
proces przyjmowania i oceny skarg oraz udzielania na nie odpowiedzi.

9.4 Ramy kontroli wewnetrznej

156. Wtasciwe organy powinny ocenié, czy wnioskujgca instytucja kredytowa posiada odpowiednie
ramy kontroli wewnetrznej, ktore sg proporcjonalne do planowane] dziatalnosci instytucji
kredytowej, jej modelu biznesowego, ztozonosci ipowigzanych rodzajow ryzyka (np.
onboarding klientow przez internet, ochrona izasady dotyczace cyberbezpieczenstwa).
Wiasciwe organy powinny by¢ przekonane o adekwatnosci przydzielonych zasobdw ludzkich
zarébwno pod wzgledem liczby etatdow przeliczeniowych, jak ikwalifikacji, a takze
o adekwatnosci systeméw i budzetu do wspierania realizacji zadan.

157. Wtasciwe organy powinny dokona¢ przeglagdu dokumentacji wniosku i upewnic sie, ze podziat
zadan i obowigzkéw pozwoli organowi zarzgdzajgcemu na petng znajomosc struktury instytucji
kredytowej* oraz pozwoli zapewni¢, ,aby komérki kontroli wewnetrznej byty niezalezne od
kontrolowanych przez nie linii biznesowych, w tym zapewni¢ wtasciwy podziat obowigzkow,
a takze odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie oraz uprawnienia umozliwiajgce skuteczne
petnienie ich funkcji. Hierarchia stuzbowa oraz podziat obowigzkéw, zwtaszcza miedzy osobami
petnigcymi najwazniejsze funkcje w obrebie instytucji, powinny by¢ jasne, dobrze okreslone,
spdjne, mozliwe do wyegzekwowania oraz nalezycie udokumentowane”°,

158. Wtasciwe organy powinny uzyskaé jasny poglad, ze ramy kontroli wewnetrznej obejmuja
wszystkie obszary instytucji i odzwierciedlajg model trzech linii obrony w celu okreslenia
funkcji stuzacych do reagowania na ryzyko i zarzadzania nim.

159. Wtym celu wtasciwe organy powinny sprawdzi¢, czy wprowadzono rozwigzania
gwarantujace, ze jednostki biznesowe i pomocnicze, stanowigce pierwszg linie obrony, bedg
w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za identyfikacje ryzyka, na ktore sg narazone w trakcie
prowadzenia dziatalnos$ci, oraz za zarzadzanie nim, atakze za ustanowienie iutrzymanie
odpowiednich proceséw i srodkéw kontroli zapewniajgcych analize, pomiar, monitorowanie,
nalezyte zgtaszanie i utrzymywanie tego ryzyka w granicach gotowosci instytucji kredytowej
do podejmowania ryzyka oraz zapewniajacych jego zgodnos$¢ z wewnetrznymi i zewnetrznymi
wymogami regulacyjnymi.

160. Komodrka ds. zarzadzania ryzykiem i komodrka ds. nadzoru zgodnosci z prawem, stanowigce
druga linie obrony, wraz z komérka audytu wewnetrznego, ktéra jest trzecig linig obrony,
tworzg komoérki kontroli wewnetrznej w ramach kontroli wewnetrznej. Wtasciwe organy
powinny sprawdzi¢, czy zostang one ustanowione zuwzglednieniem kryteriow
proporcjonalnosci okreslonych w pkt 17-21 oraz czy zostang wyposazone w odpowiednie

4% punkt 71 wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania wewnetrznego.

50 punkt 68 wytycznych EUNB w sprawie zarzgdzania wewnetrznego.
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i wystarczajgce uprawnienia, status i bezposredni dostep do organu zarzadzajgcego, aby mogty
wypetniaé swojg misje.

161.Aby zapewni¢ zgodno$¢ komoérek kontroli wewnetrznej zwymogami dotyczgcymi
niezaleznosci®!, wiasciwe organy powinny sprawdzi¢, czy na podstawie dokumentacji wniosku
przewiduje sie nastepujgce warunki:

(a) ich pracownicy nie wykonujg zadnych zadan operacyjnych wchodzgcych w zakres
dziatalnosci, ktérg komarki kontroli wewnetrznej majg monitorowac i kontrolowag;

(b) sg one oddzielone organizacyjnie od dziatalnosci, ktdrg majg monitorowac i kontrolowag;

(c) niezaleznie od ogdlnej odpowiedzialnosci cztonkdw organu zarzadzajgcego za instytucje
kierownik komérki kontroli wewnetrznej nie powinien podlega¢ osobie ponoszacej
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie dziatalnoscig, ktdrg monitoruje ikontroluje komérka
kontroli wewnetrznej;

(d) wynagrodzenie pracownikéw komorek kontroli wewnetrznej nie powinno by¢ uzaleznione
od wynikéw dziatalnosci, ktérg monitoruje i kontroluje komarka kontroli wewnetrznej, oraz
nie powinno w inny sposdb potencjalnie negatywnie wptywac na ich obiektywizm.

162. Wtasciwe organy powinny sprawdzi¢, czy kierownicy komérek kontroli wewnetrznej spetniajg
nastepujgce wymagania:

a) beda znajdowac sie na odpowiednim poziomie hierarchii, ktéry zapewnia kierownikowi
komorki kontrolnej odpowiednie uprawnienia istatus niezbedne do wypetniania jego
obowigzkéw;

b) bedg niezalezni od kontrolowanych przez siebie linii biznesowych lub jednostek;

c) beda podlega¢ organowi zarzadzajgcemu oraz ponosi¢ bezposredniag odpowiedzialnos¢
przed nim, a oceny ich wynikéw powinien dokonywad organ zarzadzajacy;

d) w razie koniecznosci bedg mie¢ dostep do organu zarzadzajgcego petnigcego funkcje
nadzorczg i bezposrednio go informowaé, aby zwrdcié uwage na zagrozenia i ostrzec, gdy
jest to wskazane, jesli konkretne czynniki wptywajg albo mogg wptynac na instytucje.

163. Aby zapewni¢ mozliwosé skutecznego wykonywania funkcji kontroli wewnetrznej, wtasciwe
organy powinny upewnic sie, ze przydzielono jej wystarczajace zasoby budzetowe i ludzkie
o odpowiednich kwalifikacjach, z uwzglednieniem rodzajow docelowych dziatan, oraz ze doich
dyspozycji jest odpowiedni system ICT i wsparcie.

51 Zobacz pkt 175 wytycznych EUNB w sprawie zarzgdzania wewnetrznego.
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9.4.2 Komérka ds. zarzadzania ryzykiem

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Wtasciwe organy powinny upewni¢ sie, ze wramach kontroli wewnetrznej instytucja
kredytowa bedzie posiada¢ catosciowy system zarzadzania ryzykiem obejmujgcy catg
instytucje kredytowa, w petni uwzgledniajgcy istote ekonomiczng wszystkich ekspozycji
instytucji kredytowej na ryzyko.

Wtasciwe organy powinny byé przekonane, ze komodrka zarzadzania ryzykiem (KZR) ufatwi
wdrozenie solidnych ram zarzadzania ryzykiem w catej instytucji oraz ze jej rola w instytucji
kredytowej obejmuje zaangazowanie w: a) strategie idecyzje dotyczgce ryzyka; b) ocene
istotnych zmian; c) identyfikacje, pomiar, ocene, zarzadzanie, ograniczanie, monitorowanie
i sprawozdawczo$¢ w zakresie ryzyka; d)ocene naruszen w zakresie gotowosci do
podejmowania ryzyka lub limitéw ryzyka oraz zalecanie srodkéw naprawczych. W tym celu
wiasciwe organy powinny rowniez dokonaé przegladu zatozen strategii zarzadzania takim
ryzykiem ioceni¢ te zatozenia, w tym os$wiadczenie o tolerancji na ryzyko igotowosci do
podejmowania ryzyka oraz Srodki majgce na celu dostosowanie ocenianego ryzyka do
gotowosci do podejmowania ryzyka.

Jesli chodzi orole KZR w strategii ryzyka iprocesie decyzyjnym, celem przegladu
dokonywanego przez wifasciwe organy powinno by¢ sprawdzenie, czy wniosek przewiduje
aktywny udziat KZR w opracowywaniu strategii ryzyka instytucji kredytowej na wczesnym
etapie jej istnienia, w zapewnianiu, by instytucja kredytowa dysponowata skutecznymi
procesami zarzgdzania ryzykiem oraz w dostarczaniu organowi zarzgdzajgcemu wszelkich
istotnych informacji zwigzanych z ryzykiem, umozliwiajgcych ustalenie poziomu gotowosci
instytucji kredytowej do podejmowania ryzyka. Wtasciwe organy powinny dopilnowaé, aby
KZR byta uprawniona do oceny solidnosci itrwatosci strategii ryzyka i gotowosci do
podejmowania ryzyka oraz aby ten ostatni zostat odpowiednio przetozony na konkretne limity
ryzyka, w tym na poziomie jednostek gospodarczych, oraz aby byta zaangazowana na etapie
przed podjeciem przez organ zarzadzajgcy decyzji dotyczacej strategii ryzyka.

Jesli chodzi o role KZR w ocenie istotnych zmian, wtasciwe organy powinny sprawdzi¢, czy
przewiduje sie zaangazowanie KZR przed podjeciem decyzji o transakcjach nadzwyczajnych,
tak aby mogta ona ocenié¢ wptyw takich zmian i transakcji nadzwyczajnych na ogdlne ryzyko
instytucji kredytowej oraz przekaza¢ swoje ustalenia bezposrednio organowi zarzadzajgcemu
przed podjeciem decyzji.

Jezeli chodzi orole KZR widentyfikacji, pomiarze, monitorowaniu, minimalizacji
i raportowaniu ryzyka oraz zwigzanych z tym koncentracji ryzyka, ktdre majag by¢ zatwierdzone
przez organ zarzadzajgcy, wiasciwe organy powinny upewnié sie, ze istniejg polityka
i procedury oraz ze KZR bedzie miata dostep do wszystkich linii biznesowych i innych jednostek,
ktére mogg potencjalnie generowac ryzyko.

Rola KZR powinna réwniez obejmowac dokonywanie niezaleznej oceny przypadkdéw naruszen
w zakresie gotowosci do podejmowania ryzyka lub limitéw ryzyka (wtym ustalanie ich
przyczyn oraz analiza pod katem prawnym i ekonomicznym rzeczywistego kosztu zamkniecia,
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redukcji lub zabezpieczenia ekspozycji w poréwnaniu z potencjalnym kosztem jej
utrzymywania). Strategia powinna przywidywaé, ze KZR bedzie informowac wtasciwe jednostki
gospodarcze oraz organ zarzgdzajacy i zaleca¢ mozliwe dziatania naprawcze. W tym celu KZR
powinna moc przedstawic¢ sprawozdanie bezposrednio organowi zarzadzajgcemu petnigcemu
funkcje nadzorczg, bez uszczerbku dla sprawozdawczosci KZR dla innych wewnetrznych
komarek i komitetdw.

9.4.3 Polityka wynagrodzen

170. Jezeli chodzi o zarys polityki wynagrodzen, oprdcz oceny zgodnosci z wymogami dotyczgcymi
neutralnosci pod wzgledem ptci na mocy art. 92 ust. 2 lit. aa) CRD, wtasciwe organy powinny
zwréci¢ szczegdlng uwage na sprawdzenie, czy zatozenia polityki dotyczacej cztonkdéw
personelu, ktérych dziatalnosé¢ zawodowa ma istotny wptyw na profil ryzyka instytucji
kredytowej*?, sg zgodne z art. 94 CRD i wytycznymi EUNB dotyczqcymi prawidtowej polityki
wynagrodzen.

171. W szczegdlnosci powinny one oceni¢, czy: a)zatozenia polityki wynagrodzen s zgodne
z przewidywang gotowoscig instytucji do podejmowania ryzyka, jej strategig biznesows i jej
dtugoterminowymi interesami oraz czy przewiduje sie, ze polityka ta bedzie utrzymywana,
zatwierdzana inadzorowana przez organ zarzadzajacy; b) przewiduje sie, ze pracownicy,
ktorzy majg istotny wptyw na profil ryzyka instytucji, bedg odpowiednio okreslani zgodnie
zart.92 wust.3 iart.94 ust.3 CRD; c)przewiduje sie szczegdlne wymogi dotyczace
wynagrodzen dla tych konkretnych pracownikéw, miedzy innymi (i) stosunek sktadnikéw
wynagrodzenia zmiennego do sktadnikéw wynagrodzenia statego zgodnie z art. 94 ust. 1 lit. g)
CRD oraz (ii) wyptate w instrumentach, ustalenia dotyczagce zmniejszenia wysokosci lub
cofniecia wyptaty zgodnie z art. 94 ust. 1 lit. ), m) i n) CRD>3,

9.4.4 Komoérka ds. nadzoru zgodnos$ci z prawem

172. Wtasciwe organy powinny sprawdzi¢, czy przewiduje sie, ze komadrka ds. nadzoru zgodnosci
z prawem bedzie zarzadzac ryzykiem braku zgodnosci, doradza¢ organowi zarzgdzajgcemu
w zakresie Srodkow, ktdre nalezy podjgé w celu zapewnienia zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami, zasadami, regulacjami istandardami, oraz wdrazaé, pod nadzorem organu
zarzadzajgcego, polityke iprocesy majace na celu zarzadzanie ryzykiem braku zgodnosci
i zapewnienie zgodnosci. Wtasciwe organy powinny sprawdzi¢, czy komodrka ds. nadzoru
zgodnosci zprawem jest odpowiednio zorganizowana pod wzgledem rodzajéw
i geograficznego rozmieszczenia dziatalnosci (np. zgodno$¢ z obowigzujgcym prawem
krajowym réznych jurysdykcji w przypadku dziatalnosci transgranicznej), ryzyka i ztozonosci
zgodnie z modelem biznesowym ioceng biznesplanu przeprowadzong zgodnie z sekcjg 7
niniejszych wytycznych.

52 przekazanych zgodnie z regulacyjnymi standardami technicznymi dotyczgcymi informacji w zakresie zezwolen.

53 W szczegdlnosci w odniesieniu do odstepstw przewidzianych w art. 94 ust. 3 i 4 CRD.
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. Komadrka ds. nadzoru zgodnosci z prawem powinna zapewnié, aby monitorowanie zgodnosci

z prawem byto prowadzone w ramach ustrukturyzowanego i nalezycie okreslonego programu
monitorowania zgodnosci oraz aby przestrzegano polityki zgodnosci z przepisami. Strategia
powinna przywidywaé, ze komérka ds. nadzoru zgodnosci z prawem i KZR bedg w stosownych
przypadkach wspdtpracowac i wymienia¢ informacje, aby méc wykonywac swoje zadania.

Wiasciwe organy powinny réwniez sprawdzi¢, czy komérka ds. nadzoru zgodnosci z prawem
bedzie weryfikowaé, w scistej wspotpracy z KZR idziatem prawnym, czy nowe produkty
i procedury sg zgodne z obecnymi ramami prawnymi, a takze, w stosownych przypadkach, ze
wszelkimi znanymi nadchodzgcymi zmianami przepiséw, regulacji i wymogow nadzorczych.

Wiasciwe organy powinny sprawdzi¢, czy przewiduje sie utworzenie komadrki ds. nadzoru
zgodnosci z przepisami dotyczacymi przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu
terroryzmu  wcelu zapewnienia zgodnosci z konkretnymi regulacjami w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu iz politykg wewnetrzng,
w ramach komarki ds. nadzoru zgodnosci z prawem lub niezaleznie od niej.

9.4.5 Polityka przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

176

177.

. Wtasciwe organy powinny sprawdzi¢, czy polityka przeciwdziatania praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu, przedtozona przez wnioskujgcy instytucje kredytowa zgodnie
zart. 5 ust. 1 lit. ¢) pkt (iii) regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych informacji
w zakresie zezwolen, zawiera przeglad kluczowych strategii i procedur, okreslonych w art. 8
ust. 3 dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, ktére zostang wdrozone w celu
przeciwdziatania ryzyku zwigzanemu z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. W tym
celu wiasciwe organy wezmg pod uwage kryteria proporcjonalnosci okreslone w pkt 17-21.

Wtasciwe organy powinny sprawdzié, czy zatozenia obejmujg wszystkie elementy okreslone
w art. 8 ust. 4°* dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, oraz uzasadni¢, w jaki
sposdb wnioskujgca instytucja kredytowa zapewni mozliwo$¢ ograniczania ryzyka zwigzanego
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu oraz skutecznego zarzadzania tym ryzykiem,
na ktore jest narazona od dnia uzyskania dostepu do rynku.

9.4.6 Komédrka audytu wewnetrznego

178

. Witasciwe organy, biorgc pod uwage kryteria proporcjonalnosci okreslone w pkt17-21,

powinny oceni¢ niezalezno$¢ iskutecznos¢ komorki audytu wewnetrznego (KAW)
ustanowionej przez wnioskujgcy instytucje kredytowa. Wtasciwe organy powinny uzyskac

54 Zgodnie z treécig artykutu: ,Strategie, $rodki kontroli i procedury, o ktédrych mowa w ust. 3, obejmuja:

(a) opracowanie wewnetrznych strategii, Srodkéw kontrolii procedur, obejmujgcych wzorcowe praktyki dotyczgce
zarzadzania ryzykiem, zasady nalezytej starannosci wobec klienta, procedury zgtaszania, przechowywanie
dokumentacji, kontrole wewnetrzng, zarzgdzanie zgodnoscia z przepisami, w tym, o ile jest to stosowne z uwagi
na wielkos$¢ i charakter dziatalnosci, wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnosci
z odpowiednimi przepisami na szczeblu kadry kierowniczej, oraz kontrole pracownikow;

(b) o ile jest to stosowne z uwagi na wielko$¢ i charakter dziatalnosci — zapewnienie niezaleznej funkcji audytu
w celu sprawdzenia wewnetrznych strategii, Srodkéw kontroli i procedur, o ktdrych mowa w lit. a)”.
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jasny poglad, ze KAW, w oparciu o analize ryzyka, bedzie w stanie niezaleznie ocenia¢ zgodnos¢
wszystkich dziatan ijednostek instytucji kredytowej (wtym czynnosci objetych
outsourcingiem) z jej politykg i procedurami oraz innymi wymogami zewnetrznymi (innymi niz
ostroznosciowe), a takze dostarczy¢ obiektywne zapewnienie tej zgodnosci.

179. W tym celu witasciwe organy powinny oceni¢, czy KAW posiada niezalezno$¢ organizacyjng,
a obiektywizm audytoréw wewnetrznych jest chroniony poprzez bezposrednie raportowanie
do organu zarzadzajgcego oraz czy audytorzy posiadajg odpowiednie zasoby, aby wykonywac¢
swoje zadania. W tym celu nalezy rowniez zapewni¢ KAW swobodny dostep do wszystkich
ewidencji, dokumentdw, informacji i budynkéw w catej instytucji w celu petnienia jej funkcji.

180. Wtasciwe organy powinny réwniez oceni¢, czy KAW powierzono co najmniej nastepujgce
zadania:

a) zapewnienie odpowiedniosci ram kontroli wewnetrznej, w tym zapewnienie, aby polityka
i procedury byty odpowiednie i zgodne z wymogami prawnymi oraz regulacyjnymi;

b) opracowanie planu audytu co najmniej raz w roku na podstawie rocznych celéw kontroli
audytu wewnetrznego, ktéry to plan ma zostaé zatwierdzony przez organ zarzadzajacy;

c) przedstawianie zalecen opartych na wynikach jej dziatan.

181. Powinny one réwniez sprawdzi¢, czy zatozenia metodyki iplan audytu wewnetrznego
obejmujacy pierwsze trzy lata dziatalnosci, w tym audyt ustug zewnetrznych, sg zgodne ze
strukturg organizacyjng, rodzajami dziatalnosci i profilem ryzyka wynikajacymi z biznesplanu
ocenionego zgodnie z sekcja 7.

9.4.7 Polityka i plan w zakresie odpornosci operacyjnej i ciggtosci dziatania

182. Zatozenia polityki i planu ciggtosci dziatania powinny gwarantowac, ze wnioskodawca bedzie
dysponowat skutecznym planem zarzadzania ciggtoscia dziatania w celu zapewnienia zdolnosci
do prowadzenia biezgcej dziatalnosci i ograniczenia strat w przypadku powaznego zaktécenia
dziatalnosci. Zatozenia powinny zapewniaé, aby polityka i plan ciggtosci dziatania obejmowaty
analize gtéwnych zagrozen zwigzanych z zaktéceniem dziatalnosci oraz przeglad srodkéw
tagodzacych, a takze regularne testowanie planu ciggtosci dziatania.

9.4.8 Polityka i systemy ICT

183. Wtasciwe organy powinny ocenic, czy polityka ICT zapewni instytucji kredytowej niezawodne
systemy informacyjno-komunikacyjne oraz czy systemy te beda w stanie w petni wspieraé
zdolnosci w zakresie agregacji danych dotyczacych ryzyka w normalnych warunkach, jak
rowniez w warunkach skrajnych. Wtasciwe organy powinny zwtaszcza oceni¢, czy instytucja
kredytowa bedzie posiadaé co najmniej zdolnos¢ do:

a) generowania doktadnych i wiarygodnych danych dotyczgcych ryzyka;
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gromadzenia i agregowania danych o wszystkich istotnych rodzajach ryzyka wystepujgcych
w catej instytucji;

terminowego generowania zagregowanych i aktualnych danych;

generowania zagregowanych danych oryzyku, ktére to dane moina przedstawié
w odpowiedzi na zgdanie organu zarzgdzajgcego lub wiasciwych organdw;

zapewnienia solidnego, niezawodnego ibezpiecznego funkcjonowania systemoéw
informacyjno-komunikacyjnych wspierajgcych ukierunkowang dziatalnos¢ instytucji.

184. W odniesieniu do ryzyka zwigzanego ztechnologiami ibezpieczeristwem ICT > wtaéciwe

organy powinny upewni¢ sie, ze ramy zarzadzania zapewnig skuteczne, niezawodne

i bezpieczne funkcjonowanie systeméw informacyjno-komunikacyjnych wspierajacych

dziatalno$¢ instytucji kredytowych, a takze odpowiednie zapobieganie ryzyku zwigzanemu

z ICT w normalnych warunkach i w warunkach skrajnych oraz monitorowanie i ograniczanie

tego ryzyka. Wtasciwe organy powinny w szczegélnosci ocenic:

a)

b)

c)

d)

czy organ zarzadzajgcy ponosi ogdlng odpowiedzialno$¢ za ustalenie, zatwierdzenie
i nadzorowanie realizacji strategii ICT przez instytucje finansowe w ramach ich ogélnej
strategii biznesowej;

czy jasno okreslono i przypisano najwazniejsze role i obowigzki oraz stosowng hierarchie
stuzbowg w celu zapewnienia skutecznosci ram zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z technologiami i bezpieczenstwem ICT, w tym zapewniono odpowiedni budzet w celu
odpowiedniego wsparcia potrzeb operacyjnych ICT oraz zarzgdzania ryzykiem zwigzanym
z technologiami i bezpieczeistwem ICT;

czy zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z technologiami i bezpieczeistwem ICT oraz nadzér
nad nim powierzono niezaleznej i obiektywnej funkcji kontrolnej, odpowiednio oddzielonej
od procesdw operacyjnych ICT i nieodpowiadajgcej za audyt wewnetrzny, oraz niezaleznej
komdrce audytu wewnetrznego;

rozwigzania zapewniajgce okreslenie, ustanowienie iutrzymanie zaktualizowanego
schematu funkcji biznesowych, rdl i proceséw pomocniczych w celu okreslenia znaczenia
kazdej i kazdego z nich oraz zalezno$ci miedzy nimi w zwigzku z ryzykiem zwigzanym
z technologiami i bezpieczenstwem ICT;

55 Zgodnie zdefinicjag zawartg w wytycznych EUNB w sprawie zarzqdzania ryzykiem zwigzanym z technologiami
i bezpieczeristwem ICT ,ryzyko zwigzane z technologiami i bezpieczenstwem ICT” oznacza: ,[r]yzyko strat wynikajace
z naruszenia poufnosci, nieprzestrzegania integralnosci systemdéw i danych, nieodpowiedniosci lub niedostepnosci
systemow i danych, lub tez niezdolnosci do zmiany technologii informacyjnej w rozsgdnym czasie i przy uwzglednieniu
rozsgdnych kosztéow w przypadku zmiany wymogdéw w zakresie otoczenia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(tj. elastycznosc¢). Obejmuje to ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem ICT wynikajace z nieodpowiednich lub niepomysinie
zrealizowanych proceséw wewnetrznych lub zdarzen zewnetrznych, wtym cyberatakéw lub nieodpowiedniego
zabezpieczenia fizycznego”.
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e) w zakresie, wjakim informacje s3 przechowywane w systemach ICT, czy zostang

f)

ustanowione wymogi dotyczace bezpieczenstwa informacji;

skale i stopien ztozonosci oraz znaczenie zaleznosci zwigzanych z ICT, jezeli przewiduje sie
outsourcing funkcji operacyjnych ustug ICT ijakiejkolwiek dziatalnosci systeméw ICT —
w tym do podmiotéw z grupy — lub korzystanie z ustug oséb trzecich w odniesieniu do
takich funkcji i dziatalnosci.
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10.Znaczny pakiet akcji i udziatowcy

185.Do celdw art. 14 ust. 1% CRD wtasciwe organy powinny zbada¢ informacje dotyczace
akcjonariuszy i udziatowcéw przedtozone przez wnioskujgca instytucje kredytowa zgodnie
zart.8 i9 regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych informacji w zakresie

zezwolen.

186. Do celéw art. 14 ust. 2°7 CRD wtaséciwe organy powinny ocenié, czy akcjonariusze i udziatowcy
spetniajg kryteria okreslone w art. 23 ust. 1 CRD, zgodnie z dalszymi wyjasnieniami zawartymi
we wspdinych wytycznych Europejskich Urzeddw Nadzoru dotyczgcych oceny ostroznosciowej
przejec znacznych pakietéw akcji®8.

56 Zgodnie z tym przepisem: , 1. Wiasciwe organy odmawiajg udzielenia zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci przez
instytucje kredytowa, chyba ze instytucja kredytowa poinformowata je o tozsamosci swoich bezposrednich lub
posrednich akcjonariuszy lub udziatowcdéw, bedgcych osobami fizycznymi lub prawnymi, posiadajacych znaczne pakiety
akcji lub udziatéw, oraz o wartosci takich pakietéw, lub, w przypadku, gdy zaden z takich akcjonariuszy lub udziatowcow
nie posiada znacznego pakietu akcji, o dwudziestu najwiekszych akcjonariuszach lub udziatowcach. [...]".

57 Zgodnie ztym przepisem: ,Wtasciwe organy odmawiajg udzielenia zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci przez
instytucje kredytowg, jesli, majac na uwadze potrzebe zapewnienia nalezytego i ostroznego zarzadzania instytucja
kredytowa, nie s przekonane co do odpowiedniosci akcjonariuszy lub udziatowcéw zgodnie z kryteriami okreslonymi
w art. 23 ust. 1. Stosuje sie art. 23 ust. 2 i 3 oraz art. 24”.

58 JC/GL/2016/01 =zdnia 20 grudnia 2016r., dokument dostepny pod adresem: https://esas-joint-
committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC QH GLs EN.pdf.
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