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1. Noudattamista ja ilmoittamista
koskevat velvoitteet

Naiden ohjeiden asema

1. Tama asiakirja sisdltd3 ohjeita, jotka on annettu asetuksen (EU) N:o 1093/2010% 16 artiklan
nojalla. Asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten ja finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan ohjeita.

2. Ohjeissa esitetddan Euroopan pankkiviranomaisen ndkemys Euroopan finanssivalvojien
jarjestelmassa toteutettavista asianmukaisista valvontakadytannodista tai siitd, miten unionin
lainsaadant6ad olisi sovellettava tietylld alalla. Asetuksen (EU) N:o 1093/2010 4 artiklan
2 kohdassa maariteltyjen toimivaltaisten viranomaisten, joihin nditd ohjeita sovelletaan, on
noudatettava ohjeita sisallyttamalla ne tarpeen mukaan valvontakdytdntdihinsa (esim.
muuttamalla lainsdddantdaan tai valvontamenettelyjdan). Tama koskee myos ohjeita, jotka on
suunnattu ensisijaisesti laitoksille.

[Imoittamisvaatimukset

3. Asetuksen (EU) N:0 1093/2010 16 artiklan 3 kohdan nojalla toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle viimeistdaan 08.04.2022, noudattavatko ne tai
aikovatko ne noudattaa nditd ohjeita, seka syyt niiden noudattamatta jattamiseen. Jos
ilmoitusta ei ole tehty tdhan maardaikaan mennessa, Euroopan pankkiviranomainen katsoo,
etteivat toimivaltaiset viranomaiset noudata ohjeita. limoitukset l|dhetetddan Euroopan
pankkiviranomaisen verkkosivustolla olevalla lomakkeella sdahkopostitse osoitteeseen
compliance@eba.europa.eu Viitteeksi merkitddn ”EBA/GL/2021/12”. Illmoituksia saavat

lahettdd ainoastaan henkil6t, joilla on asianmukaiset valtuudet ilmoittaa ohjeiden
noudattamisesta edustamiensa toimivaltaisten viranomaisten puolesta. Myds ohjeiden
noudattamisen osalta tehtavista muutoksista on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle.

4. llmoitukset julkaistaan Euroopan pankkiviranomaisen verkkosivustolla 16 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 pdivana marraskuuta 2010, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta
ja komission paatoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12).
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2. Aihe, soveltamisala ja maaritelmat

Aihe

5. Naissa ohjeissa madritelladn yhteinen arviointimenettely toimilupien mydntamiseksi
direktiivin  2013/36/EU  (jaljempana ’vakavaraisuusdirektiivi’) mukaisesti Euroopan
pankkiviranomaiselle kyseisen direktiivin, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld (EU)
2019/878, 8 artiklan 5 kohdan nojalla siirretyn toimeksiannon mukaan.

Soveltamisala

6. Na&ita ohjeita sovelletaan kaikkiin tapauksiin, joissa toimivaltaisten viranomaisten on direktiivin
2013/36/EU, sellaisena kuin se on myohemmin muutettuna, mukaisesti arvioitava toimiluvan
mydntiminen luottolaitoksille, jotka maaritelldan asetuksen (EU) N:o 575/20132 (jiljempani
’vakavaraisuusasetus’) 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a ja b alakohdassa.

Kohderyhma

7. Ni3méa ohjeet osoitetaan asetuksen (EU) N:o0 1093/2010 4 artiklan 2 kohdan i alakohdassa
tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille.

Maaritelmat

8. Ellei toisin todeta, vakavaraisuusasetuksessa, vakavaraisuusdirektiivissa,
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa 2019/2033/EU3 ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta annetussa direktiivissa (EU) 2019/2034 4
kaytetyilld ja maaritellyilla kasitteilld on sama merkitys ndissa ohjeissa.

9. Lisaksi naissa ohjeissa kaytetadn seuraavia maaritelmia:

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen Asetuksen (EU) N:0 1093/2010 4 artiklan

torjuntaa valvova viranomainen 2 kohdan iii alakohdassa maaritelty
toimivaltainen viranomainen

CAM Yhteinen arviointimenettely

2 Sellaisena kuin se on muutettuna sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annetulla asetuksella

2019/2033/EU.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2033, annettu 27 péaivand marraskuuta 2019,
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista sekd asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 575/2013, (EU) N:o
600/2014 ja (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2034, annettu 27 pédivana marraskuuta 2019,

sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta ja direktiivien 2002/87/EY, 2009/65/EY, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/59/EU ja 2014/65/EU muuttamisesta.
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3. Taytantoonpano

Soveltamisen alkamispaiva

10. Nama ohjeet ovat voimassa alkaen 08.04.2022.
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4. Yleiset periaatteet

4.1 Yhteinen arviointimenettely

11. Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, etta ne soveltavat ndissa ohjeissa esitettya
yhteistda arviointimenettelyd myoOntdessaan vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
maariteltya luottolaitosta koskevaa toimilupaa.

12. Yhteisessa arviointimenettelyssa esitetddn perusteet ja menetelmat, joiden mukaan
toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava direktiivin 2013/36/EU 10-14 artiklassa esitetyt
luottolaitosta koskevan toimiluvan mydntamistd koskevat yhteiset vaatimukset.

13. Naissa ohjeissa viittaukset riskiin sisaltavat myds rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin.
Toimivaltaisten  viranomaisten olisi  siksi  toimilupaa  myontdessdan  arvioitava
kokonaisvaltaisesti rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvia —nakokohtia.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi sita varten tehtava yhteisty6ta asiaankuuluvan rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovan viranomaisen ja tarvittaessa muiden
asiaankuuluvien julkisten elinten kanssa direktiivin 2013/36/EU 117 artiklan 5 kohdan
mukaisesti®.

14. Jotta voidaan varmistaa, etta toimiluvan myontamista koskeva arviointi perustuu luotettaviin
tietoihin, toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava hakemuksen mukana toimilupatietoja
koskevien teknisten sddntelystandardien mukaisesti toimitetut tiedot ja asiakirjat
todenperaisyytta, selkeyttd, paikkansapitavyyttd, ajantasaisuutta ja taydellisyytta koskevien
vaatimusten perusteella siten, ettd voidaan varmistaa laitoksen jarkevd ja vakaa hoito.
Toimilupatietoja koskevien teknisten sddntelystandardien 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimivaltaiset viranomaiset voivat myos pyytaa hakijaa antamaa lisatietoja tai lisaselvityksia.

15. Yhteinen arviointimenettely on teknologiasta riippumaton ja innovaatiomydnteinen, ja siten
sen soveltamisalaan kuuluvat kaikki toimilupaa hakevat luottolaitokset liiketoimintamallista
riippumatta. Niiden liiketoimintamallit ja/tai toimitusmekanismit voivat olla perinteisid tai
innovatiivisia. Menettelyssa ei mydskaan esitetd vaatimuksia tiettyjen teknologioiden kaytdsta
tai tiettyjen rakenteiden kayttoonotosta. Se ei siis ole esteena uusien teknologioiden ja
innovatiivisten liiketoimintamallien kehittdmiselle ja laajentamiselle. Toimivaltaisten
viranomaisten ei tulisi mydskadn suosia tai estda tietyn teknologian kdyttéonottoa, eikd niiden
pitdisi suosia tai estda tiettya liiketoimintamallia tai palvelua hakemuksen arvioinnissa. Tasta
riippumatta on varmistettava, etta liiketoimintamalli tai toimitusmekanismi ei aiheuta estetta
toimivaltaisen viranomaisen suorittamalle tehokkaalle valvonnalle.

> Erityisesti EPV:n ohjeet yhteistyosta ja tietojenvaihdosta vakavaraisuusvalvojien, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa valvovien viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten valilla direktiivin 2013/36/EU mukaisesti.
Kuulemisasiakirja EBA/CP/2021/21, laadittu 27. toukokuuta 2021, on saatavilla osoitteessa
https://www.eba.europa.eu/eba-consults-new-guidelines-cooperation-and-information-exchange-area-anti-money-
laundering-and
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16. Jotta koko EU:ssa voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset, toimivaltaisten
viranomaisten tekemdan arvioinnin on oltava pelkdstddan tekninen, sen on perustuttava
vakavaraisuussaantelyyn ja oltava yhdenmukainen direktiivin 2013/36/EU 11 artiklan kanssa.

4.1.1 Suhteellisuus

17. Toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtava toimiluvan myoéntamisen arviointi ndissa ohjeissa
maaritellyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Ndin voidaan varmistaa, ettd arviointi on
johdonmukainen toimilupaa hakevan luottolaitoksen yksilollisen riskiprofiilin  ja
lilketoimintamallin kanssa ja sddantelyvaatimusten tavoitteet saavutetaan tehokkaasti.

18. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi tassa ottaa huomioon seuraavat perusteet:

a) toimilupaa hakevan luottolaitoksen ja tarvittaessa sen varovaisuusperiaatteen mukaisen
konsolidoinnin piiriin kuuluvien tytaryritysten taseen odotettu koko

b) toimilupaa hakevan luottolaitoksen odotettu maantieteellinen ldsndolo ja sen toiminnan
laajuus kullakin lainkayttoalueella

c) toimilupaa hakevan luottolaitoksen oikeudellinen muoto, myo6s se, kuuluuko luottolaitos
konserniin

d) tieto siitd, onko laitos listautunut

e) toimilupaa hakevan luottolaitoksen suorittamien suunniteltujen toimien ja palvelujen laji
(ks. my6s esim. direktiivin 2013/36/EU liite 1 ja direktiivin 2014/65/EU liite 1)

f) liiketoimintamalli (my0s sen innovatiivisuus, omaperdisyys tai monimuotoisuus) ja
strategia seka taytantdonpanosta ja suorittamisesta johtuva odotettu riskitaso, kohteena
olevien liiketoimien luonne ja monimuotoisuus

g) luottolaitoksen organisaatiorakenne
h) toimilupaa hakevan luottolaitoksen suunniteltu riskistrategia, riskinottohalu ja riskiprofiili
i) toimilupaa hakevan luottolaitoksen omistus- ja rahoitusrakenne

j) asiakastyypit (esim. yksityishenkil6t, yritykset, institutionaaliset tahot, pienyritykset,
julkisyhteisot) ja suunniteltujen tuotteiden tai sopimusten monimuotoisuus

k) suunnitellut ulkoistetut toiminnot ja jakelukanavat

I) olemassa olevat ja/tai suunnitellut tietojarjestelmit sekd toimintojen jatkuvuuden
varajarjestelmat ja ulkoistamistoimet talla osa-alueella

m) tieto siitd, kuuluuko toimilupaa hakeva luottolaitos konserniin, johon sovelletaan
toimivaltaisen viranomaisen suorittamaa konsolidoitua valvontaa
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19.

20.

21.

22.

23.

n) tieto siita, toimittaako toimilupaa hakeva luottolaitos hakemuksen ainoastaan tiettyja
toimia varten, vai hakeeko olemassa oleva luottolaitos laajennusta toimiluvan
soveltamisalalle, jos toimilupa on myonnetty yksinomaisesti tiettyjen toimien
harjoittamiseen

o) johdonmukaisuus toimilupatietoja koskevien teknisten sddntelystandardien mukaisesti
vaadittujen tietojen tyypin ja laajuuden kanssa.

Jos kyse on 18 kohdan m) alakohdassa tarkoitetusta tilanteesta, toimilupatietoja koskevien
teknisten sddntelystandardien 10 artiklan 1 kohdan mukaan arvioinnin perusteellisuudessa olisi
otettava huomioon suora tietamys, joka toimivaltaisella viranomaisella on sen saatavilla
olevien tietojen perusteella toimilupaa hakevan luottolaitoksen tai konsernin
liilketoimintamallista, riskiprofiilista ja nykyisistd vakavaraisuuteen, varainhoitoon,
lilketoimintaan ja toimintaan liittyvista edellytyksista.

Jos kyse on 18 kohdan n) alakohdassa tarkoitetusta tilanteesta ja edellyttden, ettd esitetty
laajennus ei muuta olennaisesti luottolaitoksen luonnetta ja riskiprofiilia, toimivaltaisten
viranomaisten tekeman arvioinnin soveltamisala ja kohde olisi rajoitettava uusien lisatoimien
vaikutukseen yleiseen liiketoimintamalliin ja valmiuksiin noudattaa vakavaraisuusvaatimuksia,
erityisesti luottolaitoksen jarkevaan ja vakaaseen hoitoon (muun muassa erityisesti uusien
lilketoiminta-alueiden kannattavuuteen ja liiketoimintasuunnitelman yleiseen kestavyyteen,
ylimman hallintoelimen jasenten sopivuuteen sen johto- tai valvontatehtdvaan, sisdisen
valvonnan kehykseen ja tietoteknisiin jarjestelmiin). Siind olisi myds otettava huomioon
toimivaltaisen viranomaisen suora tietdmys toimilupaa hakevan luottolaitoksen
lilketoimintamallista, riskiprofiilista ja nykyisistd vakavaraisuuteen, varainhoitoon,
liilketoimintaan ja toimintaan liittyvista edellytyksista.

Toimilupaa hakevaa luottolaitosta ei voida koskaan vapauttaa minkaan toimiluvan
myontamistda koskevien pakollisten vaatimusten tayttamisesta silla perusteella, ettd
toimivaltaiset viranomaiset soveltavat suhteellisuusperiaatetta.

4.2 Toimiluvan ja toiminnan jatkuvuutta koskevaan
valvontaan liittyvan arvioinnin valinen johdonmukaisuus ja
jatkuvuus

Yhteisen arviointimenettelyn mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava
luottolaitoksen toimilupahakemus johdonmukaisesti vakavaraisuusvaatimusten ja toiminnan
jatkuvuuteen sovellettavien valvontaan liittyvien arviointimenettelyjen mukaisesti. Niiden tulisi
valttaa arviointikdytantoja, joilla edistetddn ristiriitaisia toimintamalleja luottolaitoksen
elinkaaren eri vaiheissa.

Saantelyn paallekkaisyyden ja epdjohdonmukaisuuden valttamiseksi nditd ohjeita olisi siksi
luettava Euroopan pankkiviranomaisen perustamisasetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen sadaddsten saannodsten seka kyseisten sadadosten nojalla annettujen yhteisen
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arviointimenettelyn kannalta merkityksellisten asiaankuuluvien delegoitujen saadosten ja
taytantoonpanosaadosten, teknisten sdantely- ja tdytantédnpanostandardien, ohjeiden ja
suositusten perusteella ja viitattava niihin aina, kun se on asianmukaista ja otollista.

24. Toimivaltaisten viranomaisten arvioinnissa olisi keskityttdvd varmistamaan, etta
luottolaitoksen hoito on vakaata ja jarkevaa ensimmaisesta markkinoillepaasypaivasta lahtien.

25. Taman tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten tulisi myontaa
toimilupa vain, kun ne ovat vakuuttuneita siitd, ettd kaikki toimilupavaatimukset taytetdan.
Tasta poiketen toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava huomioon tekniset ja operatiiviset
mukautukset, joita luottolaitokseen voidaan soveltaa sen perustamisvaiheessa. Jotta ndiden
olosuhteiden asianmukainen huomioon ottaminen voidaan varmistaa, toimivaltaiset
viranomaiset voivat soveltaa ennakkoehtoja ja/tai myohempia velvoitteita tai rajoituksia taikka
selkeyttda tiettyja valvonta-alueita koskevia odotuksiaan jaljempana olevan 26—-29 kohdan
mukaisesti.

26. Toimivaltaiset viranomaiset voivat oman harkintansa mukaan maarata toimilupaa hakevalle
luottolaitokselle ennakkoehtoja ja/tai myohempia velvoitteita, kun toimilupa my6nnetaan.
Tallaisten ennakkoehtojen ja/tai mydhempien velvoitteiden mairdaminen edellyttds
toimivaltaisten viranomaisten myoOnteista arviointia siita, etta kaikki toimiluvan myoéntamista
koskevat ehdot tdytetddan olennaisilta osin, sekd sitd, ettd ne hyvaksyvat toimiluvan
myontdamisen. Selkeyden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten
olisi kuvattava kyseiset ennakkoehdot ja/tai myohemmat velvoitteet selkedsti ja
moitteettomasti niita soveltaessaan.

27. Yhdenmukaisesti 26 kohdan kanssa toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa vain
toimilupavaatimusten muodollisiin  ja muihin kuin olennaisiin nakoékohtiin liittyvia
ennakkoehtoja, jotka toimilupaa hakeva luottolaitos voi kdytanndssa tayttaa sen jalkeen, kun
toimivaltainen viranomainen on antanut myoénteisen arvion kaikkien toimilupavaatimusten
tdyttdmisestd olennaisilta osin. Toimilupavaatimusten muodollisia tai muita kuin olennaisia
nakodkohtia voivat esimerkiksi olla olosuhteiden mukaan hakijan virallisesti hyvaksyman
asiakirjan toimittaminen tai hakijan sisdisen menettelyn virallinen loppuun saattaminen tai
tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien testit, joilla tarkastetaan, ettd ne toimivat taysin
kaytanndssa.

28. Edelld 26 ja 27 kohdassa esitettyjen vaatimusten ja rajojen mukaisesti toimivaltaiset
viranomaiset voivat liittda toimilupaan ennakkoehtoja asioissa, joissa hakijan tai yhteison on
toteutettava toimi tai pidattaydyttava toimesta ennen toimiluvan voimaantuloa.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi asetettava noudattamiselle maardaika ja ilmoitettava
selkedsti, ettd toimilupa tulee voimaan vasta, kun ehto on tdytetty. Toimilupaa hakeva
luottolaitos ei voi ennen ehdon tayttamista harjoittaa pankkitoimintaa tai kayttda nimea

” n

"pankki”, ”saastopankki” tai muita pankkitoimintaan liittyvia nimia.
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29. Johdonmukaisesti 26 kohdan kanssa toimivaltaiset viranomaiset voivat maarata toimilupaa
hakevalle luottolaitokselle myéhempia velvoitteita, joiden avulla voidaan puuttua toimiluvan
myontamisen jalkeen ilmeneviin asioihin. Toimivaltaiset viranomaiset voivat maarata tallaisia
velvoitteita vain, jos siitd huolimatta, etta toimilupaa hakeva luottolaitos on tayttanyt kaikki
olennaiset toimilupavaatimukset, niistd yhden tai useamman jatkuvaa noudattamista on
seurattava erityisesti ja tarvittaessa toteutettava pakolla. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi
myos selventdd, ettd vaikka velvoitteen noudattamatta jattdminen ei itsessddn mitatoi
alkuperaista toimiluvan myontamistd, niiden noudattamatta jattamiseen on puututtava
valvontatyo6kaluilla tai sovellettava pakkotdytantéonpanotoimenpiteitd ja/tai seuraamuksia.
Velvoitteita voidaan maarata esimerkiksi asioissa, jotka katsotaan toimiluvan
taytantéonpanotoimenpiteiksi, kuten ilmoittamisvelvoitteet tai sen varmistaminen, etta
ylimman hallintoelimen jdsenet nayttdvat toteen asianmukaisen erityistietdmyksen (esim.
suorittavat koulutuksen).

30. Sanotun vaikuttamatta siihen, etta toimilupaa hakevan luottolaitoksen on noudatettava kaikkia
toimilupavaatimuksia, ja edellyttden, ettd toimiluvasta annetaan myonteinen arvio,
toimivaltaiset viranomaiset voivat oman harkintansa mukaisesti toimilupaa myodntdessdan
maarata rajoituksia liiketoiminnan tai sen osan soveltamisalaan, jonka harjoittamiseen
luottolaitoksella on toimilupa. Toimivaltaiset viranomaiset voivat maarata rajoituksia
toimilupaa hakevan luottolaitoksen pankkiliiketoiminnalle tai sen osalle samassa toimilupa-
asiakirjassa tai erilladn siitd. Toimilupaa hakeva luottolaitos voi esittda hakemuksessaan
rajoituksia koko pankkiliiketoiminnallensa tai sen osaan, tai se voi olla seurausta toimivaltaisen
viranomaisen tekemadsta kattavasta arvioinnista.

31. Selkeyden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten olisi
maariteltdva kyseiset rajoitukset selkedsti. Toimivaltaiset viranomaiset voivat esimerkiksi
soveltaa toimilupaan rajoituksia, joissa maadratdaan vaatimuksesta ottaa talletuksia vain tiettyyn
maaraan asti tallettajaa kohti tai laskea liikkeeseen vain tietyntyyppisid arvopapereita tai laskea
arvopapereita liikkeeseen vain tietyntyyppisille sijoittajille. Sovellettavien rajoitusten
poistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten tulisi tehdad suhteellisuusarviointi 18 kohdan
mukaisesti.

32. Jos kaikki toimiluvan mydntamista koskevat vaatimukset tayttyvat, toimivaltaiset viranomaiset
voivat toimiluvan myontamishetkelld kiinnittdd toimilupaa hakevan luottolaitoksen huomion
tiettyihin valvonnallisiin tarkastelukohteisiin ja havainnollistaa odotuksiaan samassa toimilupa-
asiakirjassa tai erilldadan siitd. Toimivaltaisten viranomaisten on annettava perustelut ja
esitettdava huolellisesti kyseessa oleva asia ja tavoitteet. Vaikka toimivaltaisen viranomaisen
odotukset eivat ole oikeudellisesti sitovia, niiden tulisi toimia ohjauksena luottolaitoksen
jatkuvassa toiminnassa.

33. Jos toimilupaa hakeva luottolaitos kuuluu pankkikonserniin ja toimilupaa hakevan
luottolaitoksen tai sen emoyrityksen on noudatettava vakavaraisuusasetuksen 2-8 osassa
esitettyja vakavaraisuusvaatimuksia niiden konsolidoidun aseman perusteella, toimivaltaisten
viranomaisten olisi arvioitava hakijan toimittama analyysi toimilupatietoja koskevien teknisten
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sddntelystandardien 4 artiklan f alakohdan mukaisesti, jotta sen tdydellisyys ja kattavuus
voidaan arvioida. Jos toimivaltainen viranomainen on myos konsolidoiva valvoja, sen olisi lisdksi
tutkittava kaikki vaikutukset konsolidoidulla tasolla sovellettaviin vakavaraisuusvaatimuksiin.

34. Toimivaltaisten viranomaisten olisi maariteltdva kaikki mahdolliset esteet ottaen erityisesti
huomioon vakavaraisuusasetuksen 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut ldheiset sidonnaisuudet,
jotka voisivat estda valvontatoimien tehokkaan harjoittamisen, myds soveltuvin osin
konsolidoinnin perusteella. Niiden olisi my6s otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat tiedot,
olosuhteet tai tilanteet toimilupatietoja koskevien teknisten sddntelystandardien 12 artiklan
mukaisesti.

4.3 Tilanteet, joissa toimilupaa vaaditaan

35. Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, etta jos vahintaan kaksi luottolaitosta
sulautuu yhtioksi, jossa uusi yhteis6 vastaa sulautuneesta pankkiliiketoiminnasta, kyseiselta
uudelta perustetulta yhteis6ltd edellytetddn toimivaltaisen viranomaisen ennakkoon
myontamaa  toimilupaa. Samoin  jdsenvaltioissa, joissa toimilupa myo6nnetdan
liiketoimikohtaisesti, toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd liiketoiminnan
laajentumiseen, joka johtuu toisen luottolaitoksen yhdistymiseen perustuvasta sulautumisesta
tai toiminnan ostamisesta ulkopuoliselta luottolaitokselta, on saatava toimilupa ennen
laajentumista, jos luottolaitokselle myénnetty toimilupa ei jo kata uusia liiketoimia.

36. Konsernin uudelleenjarjestelytoimien toteuttaminen tai luottolaitoksen liiketoiminnan
siirtdminen yhdelta yhteisé6lta toiselle voi edellyttaa tiettyjen liiketoimien poistamista ja niiden
siirtamista uudelle valiaikaiselle yhteisolle, ennen kuin kyseiset toimet sulautetaan hankinnan
tehneeseen luottolaitokseen.®

37. Jos toimivaltaiset viranomaiset arvioivat, etta kyseinen yhteis6 tayttaa valiaikaisesti siirrettyjen
toimien nojalla luottolaitoksen maaritelman, kyseiseltd yhteisolta tulisi edellyttdd ennakolta
toimilupaa.

38. Edella olevan kohdan rajoittamatta toimivaltaiset viranomaiset eivat saisi pitaa luottolaitoksen
toimien siirtamista valiaikaiseen yhteis66n ennakollisen toimiluvan mydntamisen ehtona, jos
seuraavat edellytykset tayttyvat:

(a) valiaikaisen yhteison perustaminen tayttda liiketoimen suorittamista koskevan rakenteen
muodolliset vaatimukset ja valiaikaisen luottolaitoksen odotettu elinkaari vastaa niin sanottua
lakisdateista sekuntia eli madrittelematontd lyhyttd ajanjaksoa, jonka aikana valiaikaisella
yhteisolla on luottolaitoksen liiketoiminta hallussaan, jotta se voi virallisesti suorittaa
lakisaateisia liiketoimia, jotka vaaditaan véliaikaisen yhteison sulauttamiseen hankkijan kanssa,
ja

6 Esimerkiksi konserniin kuuluvan luottolaitoksen myynti, kun tiettyjen toimien, jotka edellyttavat luovutetun yhteison
luottolaitoksen toimilupaa, on pysyttava konsernissa. Toimet, joiden pitdisi pysya konsernissa, voidaan esimerkiksi siirtaa
uudelle viliaikaiselle oikeushenkildlle ja mydhemmin sulauttaa toiseen konsernin yhteisdon, jolla on luottolaitosta
koskeva toimilupa.
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41.

(b) sulautuvat yhteis6t ovat toteuttaneet asianmukaisia ja riittdvia toimenpiteitd, joilla
puututaan liiketoimen tdytantéonpanoriskeihin, muun muassa sellaisen tilanteen varalta,
ettd siirtoa ei voida tehdd niin sanotussa lakisdateisessa sekunnissa. Tallaisilla
toimenpiteilld (esimerkiksi toimien siirtdminen takaisin) on pyrittdva varmistamaan, ettd
vdliaikaista yhteis6a estetddn toimimasta markkinoilla ja toteuttamasta toimia, jotka
edellyttavat luottolaitoksen toimilupaa.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi selvennettdva, etta toimilupa, joka on mydnnetty tietylle
yhteisolle luottolaitostoiminnan harjoittamiseen, on vain kyseisen yhteison kaytettavissa, eika
sitd saa siirtaa toiselle yhteisolle.

Toimivaltaiset viranomaiset myodntavat toimiluvan sovellettavan kansallisen lainsdadannon
nojalla, joten jos luottolaitos aikoo siirtaa toimipaikkansa toiseen jasenvaltioon, toimivaltaisten
viranomaisten olisi edellytettava kyseiselta siirrolta ennalta toimilupaa, jonka myontaa sen
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa laitoksen uusi rekisterdity toimipaikka
sijaitsee.

Olemassa oleva luottolaitos voi sovellettavan kansallisen yhtidoikeuden mukaisesti muuttaa
oikeudellista muotoaan. Jos oikeudellisen muodon muuttamiseen ei sisdlly olennaisia
valvontaan liittyvida muutoksia, toimivaltaisten viranomaisten ei tulisi asettaa muutoksen
ehdoksi uuden tai muutetun toimiluvan myoéntamista.
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5. Vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan
1 kohdan 1 alakohdan a alakohdan
mukainen luottolaitosta koskeva
toimilupa ja sen soveltamisala

5.1 Toimilupahakemusta edellyttavat toimet

42. Direktiivin 2013/36/EU mukaisesti talletusten ja rahoitusvakauden suojaaminen edellyttds,
ettd luottolaitostoiminnan harjoittamiseen tarvitaan toimivaltaisen viranomaisen ennakolta
myontama toimilupa, joka voidaan myontdd vain toimilupaa hakevan luottolaitoksen
toimittaman hakemuksen mydnteisen arvioinnin perusteella.

43. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi arvioida, etta hakija tayttaa kaikki vakavaraisuusasetuksen
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohdassa esitetyn luottolaitoksen maaritelman osatekijat
eli se on ”yritys, joka liiketoimintanaan vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja ja myontda luottoja omaan lukuunsa”. Niiden olisi erityisesti
arvioitava, ettd toimilupaa hakeva luottolaitos harjoittaa sekd “talletusten tai muiden
takaisinmaksettavien varojen vastaanottoa” ettd "luottojen myontamista omaan lukuun”.

44, Tama ei vaikuta luottolaitoksen mahdollisuuteen harjoittaa vakavaraisuusdirektiivin liitteessa |
esitettyja toimia kansallisen lainsddddannon mukaisesti. Toimivaltaisten viranomaisten
lilketoimintasuunnitelmasta tekemassa arvioinnissa olisi siksi kasiteltava kaikkea liiketoimintaa,
jonka toimilupaa hakeva luottolaitos mainitsee toimintaohjelmassaan. Tama tarkoittaa myos
muuta toimintaa kuin talletusten tai muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanottoa ja
luottojen myoOntdmista omaan lukuun, riippumatta siitd, onko toiminta mainittu
vakavaraisuusdirektiivin liitteessa |, tai kansallisessa lainsdadannossa. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi tutkittava hakijan suunniteltujen toimien ja sisdisen organisaation valinen
johdonmukaisuus ja vastaavuus sekd se, ettei ole tekijoitd, jotka voisivat estda niiden
valvontatoimien tehokkaan suorittamisen. Naiden linjausten mukaisesti toimivaltaisten
viranomaisten olisi selvennettava, ettd kun toimilupaa hakeva luottolaitos saa toimiluvan,
luottolaitoksen koko liiketoiminta tarkastetaan kokonaisvaltaisesti yksinomaan, jotta voidaan
maarittaa kaikkien kyseisten toimien vaikutus vakavaraisuussadntelyyn ja luottolaitoksen
valvontaan kokonaisuudessaan.

45. Jos toimivaltaiset viranomaiset arvioivat, ettd toimilupaa hakevan luottolaitoksen
liilketoimintamalli ei tdyta kaikkia vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan
a alakohdassa esitetyn luottolaitoksen maaritelman osatekijoitd, niiden on evattava toimilupa.

46. Koska vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohdassa esitetyn
luottolaitoksen maaritelmdn osatekijoista ei ole yhteista EU:n kdsitettd, ndissd ohjeissa
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51.

52.

toimivaltaisille viranomaisille esitetdan tallaisten osatekijoiden ydinndakokohdat seka
nakokohtia, joihin toimivaltaisten viranomaisten olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
hakemusta arvioidessaan.

Arvioidessaan, noudatetaanko ilmaisua ”yritys, joka liiketoimintanaan”, toimivaltaisten
viranomaisten olisi arvioitava, ettd seka “talletusten tai muiden takaisinmaksettavien varojen
vastaanottoa” ettd ”luottojen myodntamistd omaan lukuun” harjoitetaan saanndllisesti ja
jarjestelmallisesti.

Talletusten suojelun yleisen periaatteen mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten olisi
arvioidessaan, noudatetaanko ilmaisua ”vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja”, varmistettava muun muassa, ettd toimilupaa hakevan
luottolaitoksen liiketoimintamalli (ja siten sen rahoitusrakenne) kattaa kyseisten talletusten ja
muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanoton ja/tai hallussapidon, kunnes ne on maksettu
kokonaan takaisin. Maksaminen kokonaan takaisin tarkoittaa paddomaa ja mahdollisia
kertyneita korkoja.

Arvioidessaan, noudatetaanko ilmaisua “talletukset”, toimivaltaisten viranomaisten olisi
kiinnitettdva huomionsa vahintaan sen varmistamiseen, ettéd ne ovat

a. hyodykkeeseen sitomattoman rahan maara missa tahansa muodossa (kuten kolikot, setelit,
tiliraha jne.)

b. pyynnosta tai sopimuksen mukaisena ajankohtana korkoineen ja palkkioineen tai ilman
niita takaisinmaksettavia

c. kolmansilta osapuolilta (oikeushenkil6ilta tai luonnollisilta henkil6iltd) saatuja
d. liiketoimintana harjoitetun toiminnan aikana saatuja.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi myos pantava merkille, etta talletukset voivat olla useissa
muodoissa. Ne voivat olla siirrettavia tai muita talletuksia, muun muassa saastotalletuksia,
maaraaikaistalletuksia tai vaihdantakelvottomia talletustodistuksia.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi myds varmistettava muun muassa, etta poissulkeminen
talletusten vakuusjarjestelmistd annetun direktiivin 2014/49/EU 5 artiklan 1 kohdassa
esitetystd  suojakelpoisen talletuksen kasitteestda ja talletusten suojajarjestelman
takaisinmaksuvelvoitteesta ei vaikuta “talletusten” kasitteeseen luottolaitoksen toimiluvan
myontamisessa.

Arvioidessaan, noudatetaanko erityisiimaisua  ”"muut  takaisinmaksettavat varat”,
toimivaltaisten viranomaisten olisi viitattava “rahoitusvalineisiin, joiden luonteeseen kuuluu
erottamattomasti takaisinmaksua koskeva velvoite” seka ”sellaisiin rahoitusvalineisiin, joiden
luonteeseen ei kuulu erottamattomasti se, ettd ne maksetaan takaisin, mutta joiden osalta
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sovitaan maksetun maaran takaisinmaksusta””’. Niiden olisi myds otettava huomioon, etti
kyseisen kasitteen pitdisi sisdltda joukkovelkakirjat ja muut vastaavat arvopaperit, kuten
vaihdantakelpoiset talletustodistukset (ei nimelliset), mikali luottolaitos laskee niita jatkuvasti
liikkeeseen?.

53. Arvioidessaan, otetaanko talletukset tai muut takaisinmaksettavat varat “"yleisoltd”,
toimivaltaisten viranomaisten olisi keskityttdva erityisesti siihen, saadaanko "talletukset ja
muut takaisinmaksettavat varat” liiketoimintana muilta oikeushenkil6iltda tai luonnollisilta
henkil6ilta kuin luottolaitokselta.

54. Arvioidessaan, noudatetaanko ilmaisua “myodntaa luottoja”, toimivaltaisten viranomaisten olisi
keskityttava erityisesti siihen, tekeeko toimilupaa hakeva luottolaitos sopimuksia rahamaaran
antamisesta madritettyyn tai maarittdmattomaan tarkoitukseen sovittavaksi ajaksi ja
maksettavaksi takaisin sovittujen ehtojen mukaisesti, tavallisesti korvausta vastaan.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi ilmaisun “omaan lukuunsa” osalta arvioitava erityisesti,
aikooko toimilupaa hakeva luottolaitos toimia myénnetyn rahoituksen velkojana.

55. Luottolaitosta koskevan toimiluvan myontamista koskevan arvioinnin osana toimivaltaisten
viranomaisten olisi myds pohdittava, edellyttavatkd toimilupaa hakevan luottolaitoksen
taustatilanne ja nykyiset olosuhteet luottolaitoksen toimiluvan myontamistd. Niiden olisi
arvioitava luottolaitoksen toimiluvan asianmukaisuutta ja tarpeellisuutta ja otettava siina
huomioon liiketoiminta, jota toimilupaa hakeva luottolaitos aikoo harjoittaa.

56. Jos hakemuksen mukana toimitetuista tiedoista ei kdy tdysin selvdksi, ettd liiketoiminnan
harjoittaminen luottolaitoksena on toimilupaa hakevan luottolaitoksen todellinen
lilketoiminta-aikomus, toimivaltaisten viranomaisten olisi tarkasteltava hakemusta tarkemmin.
Tama koskee erityisesti tapausta, jossa ne havaitsevat, ettd luottolaitoksen maéaritelman
yksittdisia osatekijoitda noudatetaan rajallisesti tai muodollisesti.

Tallaisissa tilanteissa toimivaltaisten viranomaisten olisi tutkittava toimilupaa hakevan
luottolaitoksen mahdollisia muita liiketoimintamotiiveja, jotka tukevat hakemuksen tekemista.
Niita voivat olla edut, joita luottolaitoksen asemasta saadaan maineen, maksu- ja
selvitysjdrjestelmien saatavuuden ja halvemman rahoituksen kannalta. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi muun muassa tdhdennettava erityisesti suunniteltujen toimien riskitasoa ja
liiketoimintamallin kannattavuutta ja otettava myds huomioon muun muassa mahdolliset
kielteiset vaikutukset talletusten suojajarjestelmiin seka keskuspankkeihin talletettujen
vakuuksien maara ja laatu.

7 Unionin tuomioistuin, 12.2.1999, C-366/97, Romanelli.

8 Vakavaraisuusdirektiivin johdanto-osan 14 kappaleessa todetaan, ettd ”[y]hteensovittamistoimia olisi sen vuoksi
sovellettava mahdollisimman laajalla alalla, joka kasittaa kaikki laitokset, joiden toimintaan kuuluu vastaanottaa yleisélta
takaisin maksettavia varoja joko talletuksina tai muussa muodossa, kuten laskemalla jatkuvasti liikkeeseen
joukkovelkakirjalainoja tai muita vastaavia arvopapereita [...]” (kursiivi lisatty).
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5.2 Toimiluvan soveltamisala

57. Koska EU:n lainsaadanndssa ei ole esitetty toimiluvalle yhtenaista soveltamisalaa, kansallisella
tasolla voi olla kdytossa erilaisia jarjestelmia. Kun kaytdssa on "yleisen toimiluvan” jarjestelmia,
toimilupa koskee kaikkea vakavaraisuusdirektiivin liitteessd | lueteltua liiketoimintaa
kansallisen lainsdaadannén mukaisesti.

58. Kun taas tallaista "yleistd toimilupaa” ei ole kaytossa, toimilupa myonnetdan
lilketoimintakohtaisesti ja se koskee vain sita tiettyd toimintaa, jolle toimilupa on my6énnetty.
Viimeksi mainitussa tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten olisi saatettava arviointinsa
edellisen myonnetyn toimiluvan soveltamisalasta ajan tasalle aina, kun luottolaitos hakee
lilketoimintansa laajentamista toimintaan, jota myoOnnetty toimilupa ei koske. Tallainen
arviointi olisi tehtdva 20 kohdassa esitettyjen ohjeiden mukaisesti.

59. Molemmissa 57 ja 58 kohdan piiriin kuuluvissa tapauksissa toimivaltaisten viranomaisten
arvioinnin soveltamisalaan tulisi kuitenkin kuulua kaikki toimintaohjelmassa suunniteltu
liiketoiminta.
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6. Yhteinen arviointimenettely
vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan
1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa
tarkoitettua luottolaitoksen toimilupaa
varten

60.Vakavaraisuusdirektiivin 8 a artiklan mukaisesti jonkin vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan
1 kohdan 1 alakohdan b alakohdan i—iii alakohdassa tarkoitetun ehdon tayttavien yritysten on
haettava luottolaitoksen toimilupaa.

61.Sitda varten kyseisten yritysten on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle hakemus
Euroopan pankkiviranomaisten teknisissa saantelystandardeissa 2020/11
(vakavaraisuusdirektiivin 8 a artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaista toimilupaa koskevat
tiedot®) esitettyjen tietovaatimusten mukaisesti.

62.Toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava téllaiset tiedot todenperdisyytta, selkeytta,
paikkansapitavyytta ja taydellisyytta koskevien vaatimusten perusteella, jotta voidaan varmistaa
luottolaitoksen vakaa ja jarkeva hoito. Ne voivat arvioinnin perusteella myos pyytaa lisatietoja
tai selvennyksid Euroopan pankkiviranomaisen teknisten s&antelystandardien 2020/11
(vakavaraisuusdirektiivin 8 a artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaista toimilupaa koskevat
tiedot) 1 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

63.Hakemuksen tarkastamisessa ja arvioimisessa toimivaltaisten viranomaisten olisi sovellettava
ndiden ohjeiden kaikkia osia sen mukaan kuin on asiaankuuluvaa ja otettava huomioon hakijan
erityispiirteet. Tama ei vaikuta tassa jaksossa esitettyihin lisdarviointiperusteisiin, joissa otetaan
huomioon hakijan erityisominaisuudet vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan
b alakohdan mukaisesti.

64.Jotta arviointia voidaan tehostaa vakavaraisuusdirektiivin 8 a artiklan 5 kohdan mukaisesti,
toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtavd yhteisty6td direktiivin 2014/65/EU (toinen
rahoitusmarkkinadirektiivi) 67 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen kanssa.
Erityisesti, jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat laatia oman arviointinsa siita, noudattaako
hakija luottolaitosta koskevan toimiluvan ehtoja, niiden olisi otettava huomioon toisen
rahoitusmarkkinadirektiivin 67 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen tekema

EBA RTS/2020/11, annettu 16. joulukuuta 2020, luonnos teknisiksi sdantelystandardeiksi sijoituspalveluyritysten uuden
vakavaraisuusjarjestelman taytantéonpanosta: — tiedot direktiivin 2013/36/EU 8 a artiklan 6 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua luottolaitosten toimilupaa varten [..]. https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/investment-
firms/regulatory-technical-standards-prudential-requirements-investment-firms
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arviointi, joka liittyy siihen, noudattaako hakija jatkuvasti toisen rahoitusmarkkinadirektiivin
mukaisia toimiluvan ehtoja.

65.Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd toimilupaa hakeva luottolaitos
noudattaa sovellettavia vakavaraisuusvaatimuksia ensimmaisestd paivasta lahtien, jona se
padsee markkinoille toimiluvan saaneena luottolaitoksena. Toimivaltaisten viranomaisten olisi
siksi tarpeen mukaan saddettava arviointinsa perusteellisuutta niiden hakijoiden osalta, joihin
on ennen  hakemusta  sovellettu  muita  kuin  luottolaitoksiin  sovellettavia
vakavaraisuusvaatimuksia.

66.Liiketoimintasuunnitelman arviointia varten toimivaltaisten viranomaisten olisi sovellettava 7
jaksossa esitettyd menettelya siind maarin kuin se on sovellettavissa. Niiden olisi my0s otettava
huomioon toimilupaa hakevan luottolaitoksen liiketoimintamallin erityispiirteet ja kiinnitettava
erityista huomiota liikevaihtoa tuottavan tulomallin piirteisiin, rahoitusrakenteeseen ja
erityisriskeihin, joille kyseinen liiketoimintamalli on altistunut tai voi altistua.



EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

7. Liiketoimintasuunnitelman analyysi

7.1 Yleiset perusteet

67. Toimivaltaisten viranomaisten liiketoimintasuunnitelmasta tekeman arvioinnin tulisi perustua
toimilupaa hakevan luottolaitoksen erityisesti toimilupatietoja koskevien teknisten
sddntelystandardien 4 artiklan a—h alakohdan ja 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
toimittamiin asiaankuuluviin asiakirjoihin ja tietoihin. Arvioinnissa on keskityttava toimilupaa
hakevan luottolaitoksen liiketoimintamalliin, strategiaan ja riskiprofiiliin, ja siind on pyrittava
saamaan ndkemys liiketoimintamallin kannattavuudesta ja kestdvyydesta seka luottolaitoksen
kyvysta noudattaa vakavaraisuusvaatimuksia suunnittelujaksolla.

68. Edelld olevan 13 kohdan mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava toimilupaa
hakevan luottolaitoksen liiketoimintasuunnitelmasta johtuvaa altistumista rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskille. Tata varten toimivaltaisten viranomaisten olisi erityisesti
arvioitava, lisdavatko sektorit, toimet, tuotteet, kohdeasiakkaat, maantiede ja jakelukanava
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskia.

69. Edelld 15 ja 16 kohdassa esitettyjen periaatteiden mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten ei
tulisi suosia tiettyja liiketoimintamalleja, ja niiden olisi oltava neutraaleja lainkdytt6alueensa
liiketoimintatarpeiden osalta.

70. Toimivaltaisten viranomaisten olisi sdaddettdava arviointinsa perusteellisuutta 18 kohdassa
tarkoitettujen suhteellisuusperusteiden mukaisesti.

71. VYleisesti ottaen toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava liiketoimintasuunnitelma
laadullisesti ja maarallisesti asiantuntijaharkintansa perusteella. Yhdenvertaisen kohtelun ja
sisdisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi asiantuntijaharkinnan olisi perustuttava naissa
ohjeissa ja erityisesti tdssa 7 jaksossa esitettyihin perusteisiin ja menetelmaan.

72. Edelld  olevan 71 kohdan rajoittamatta  toimivaltaiset = viranomaiset  voivat
liilketoimintasuunnitelman arvioinnin tukemiseksi myos tehda vertaisarvioinnin 99 kohdassa
esitettyjen perusteiden mukaisesti, mikali se on asianmukaista ja toteuttamiskelpoista.

73. Jotta voidaan varmistaa valvonnan jatkuvuus toimiluvan myodntamisvaiheen ja toimilupaa
hakevan luottolaitoksen jatkuvan valvonnan valilla, toimilupaa varten tehdyn
liiketoimintasuunnitelman arvioinnin analyysi ja tulos olisi jaettava toimivaltaisessa
viranomaisessa, myos kaikkien lieventdamistoimenpiteiden seuraamista varten. Niistd on
jaettava 4.2 jaksossa ja 25—32 kohdassa tarkoitetut ennakkoehdot, myohemmat velvoitteet tai
rajoitukset, joita toimivaltainen viranomainen on voinut soveltaa toimiluvan mydntamisen
arvioinnissa.
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7.2 Arviointimenettely

7.2.1 Liiketoimintastrategia

74. Toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava toimilupaa hakevan luottolaitoksen
liiketoimintastrategia laadullisesti, jotta saadaan kokonaiskasitys siitd, minkalaisia toimia se
aikoo toteuttaa, toimien maantieteellisestd jakautumisesta, perustana olevien oletusten
uskottavuudesta seka toimilupaa hakevan luottolaitoksen asiaan liittyvasta riskiprofiilista.

75. Tata tarkoitusta varten toimivaltaisten viranomaisten olisi saatava selked nakemys seuraavista
seikoista:

(a) Se, minkalaista liiketoimintaa toimilupaa hakeva luottolaitos aikoo harjoittaa sisaltaen
keskeisten ja muiden kuin keskeisten liiketoimintalinjojen ja kohdeasiakkaiden
madrittdminen. Taman analyysin olisi oltava toiminnallinen, jotta voidaan maarittaa
toimiluvan piiriin kuuluvat toimet tai, 58 kohdan mukaisesti, toimiluvan soveltamisala seka
tarvittaessa muiden soveltuvien toimilupajarjestelmien saatavuus. Toimivaltaisen
viranomaisen olisi saatava arvioinnista myods nakemys toimintaan liittyvasta riskiprofiilista
sisdltden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin, sekad vaikutuksesta
padomavaatimuksiin, maksuvalmiuteen ja rahoitustarpeisiin seka  sisdisiin
hallintojarjestelyihin.

(b) Liiketoiminnan maantieteellinen jakautuminen, myds niiden suunniteltu toteuttaminen
tytaryritysten ja sivuliikkeiden kautta tai palvelujen tarjoamista EU:ssa tai kolmannessa
maassa koskevan vapauden perusteella, ja suunniteltu tuleva laajentuminen. Erityisesti
silloin, kun liiketoimintamallissa suunnitellaan digitaalisten ratkaisujen kayttoa,
toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava, kuuluvatko suunnitellut rajatylittavat toimet
”palvelujen tarjoamisen vapauden” tai ”sijoittautumisoikeuden” piiriin. Analyysilla olisi
tuettava muun muassa toimivaltaisten viranomaisten ndkemystd siitd, tarvitaanko
lisdsadntelyvaatimuksia kohdemarkkinoille paasya varten (esim. passi-ilmoitusilmoitus
passista), onko muita asiaan liittyvia sdantelyriskeja ja mikd on liiketoiminnallinen tai
taloudellinen perustelu suunnitellulle yritysrakenteelle ja maantieteelliselle jakautumiselle.
Sita olisi my0s tuettava lainkayttoalueeseen liittyvan rahanpesun ja terrorismin torjunnan
riskin analyysilla, joka tehddan toimintarakenteen arvioinnin yhteydessa. Jos toimilupaa
hakeva luottolaitos aikoo harjoittaa suurta osaa toimistaan sen lainkdytt6alueen
ulkopuolella, jossa se teki hakemuksen toimiluvasta, toimivaltaisen viranomaisen olisi
vakavaraisuusdirektiivin johdanto-osan 16 kappaleen mukaisesti arvioitava, onko
soveltamisen lainkdyttdalueen valinnalla tarkoitus valttaa toisessa jasenvaltiossa voimassa
olevia tiukempia sdantelystandardeja (esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan jarjestelman osalta).

(c) Yleinen strategia, jonka osalta tutkitaan toimilupaa hakevan luottolaitoksen
liiketoiminnallisia perusteluja, seka konsernin yleinen strategia, kun hakija kuuluu
konserniin. Tdhan kuuluu asianmukainen kéasitys strategisista tavoitteista, keskeisista
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liilketoiminnan edellytyksista, kaikista havaituista kilpailueduista,
liiketoimintasuunnitelman maarallisistda ja laadullisista tavoitteista, myods yrityksen
tuotteesta tai palvelusta, arvolupauksesta sekda markkina-asemasta.

76. Toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava erityisesti huomioon innovatiiviset
liiketoimintamallit ja/tai toimitusmekanismit ja kiinnitettdavd myos huomiota suunniteltujen
palvelujen ja tuotteiden innovatiivisten piirteiden kuvaukseen, my6s mahdolliseen
kasvaneeseen altistumiseen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskille. Suhteellisuuden ja
riskiperusteisen toimintamallin mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset voivat harkita uuden
tuotteen houkuttavuuden, tuotteiden hinnoittelun, rakenteen ja suhteellisen edun taustalla
olevan selityksen arviointia. Tallainen arviointi olisi sovitettava yhteen 7.2.3 jaksossa kuvatun
kohdemarkkina-analyysin kanssa ja taydennettava sita talla analyysilla. Siina olisi myos
otettava huomioon ulkoisten keskeisten indikaattorien mahdollinen  vaikutus
liiketoimintastrategiaan.

77. Kun toimivaltaisilla viranomaisilla on selked nadkemys suunnitellusta liiketoimintastrategiasta,
ne voivat arvioida siihen liittyvan rahoitusstrategian, strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavat asiaankuuluvat ulkoiset ja sisdiset tekijat ja maarallisten oletusten uskottavuuden.
Yleisesti ottaen toimivaltaisen viranomaisen tulisi arvioinnin perusteella saada nakemys
liiketoimintastrategian vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista ja riskeista.

7.2.2 Rahoitusrakenne, maksuvalmiuden arviointi ja hallinta

78. Toimivaltaisten viranomaisten olisi saatava selked ndkemys suunniteltujen liiketoimien
rahoittamiseen suunnitelluista ldhteistd, myos perustamispddoman ldhteestd (ldhteistd).
Toimivaltaisten viranomaisten olisi tarkastettava toimilupaa hakevan luottolaitoksen
(erityisesti toimilupatietoja koskevien teknisten sdantelystandardien 4 artiklan mukaisesti)
toimittamat tiedot arvioidakseen maksuvalmiusprofiilia ja velkarakennetta. Siind on
keskityttava erityisesti taustalla olevien oletusten luotettavuuteen. Velkarakenteen osalta
toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava eri rahoituslahteita (velkojen tyyppeja, valineita
ja vastapuolia), asiaan liittyvia kustannuksia, upotettuja vaihtoehtoja ja niiden sopimukseen ja
kayttaytymiseen liittyvida maturiteetteja. Kun toimivaltaisilla viranomaisilla on selked nakemys
maksuvalmiusprofiilista ja velkarakenteesta, ne pystyvdt perustamisvaiheessa arvioimaan
ennusteita sdantelyn edellyttamasta maksuvalmiudesta ja rahoitussuhteista, kuten
maksuvalmiusvaatimuksesta '° ja pysyvan varainhankinnan vaatimuksesta! ottaen huomioon
myos liiketoimien asteittaisesta lisddntymisesta ja rahoitusstrategian (esim. tallettajien
asteittainen houkuttelu) taytantéonpanosta johtuvan kehityksen suunnittelujaksolla.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava huomioon myods se, ettd vaikka toiminnan
ensimmaisend vuotena valtaosa saatavilla olevista rahoitusldhteistda on tavallisesti vakaata
(esim. osakepddoma) ja likvidien varojen osuus on suuri, sddntelysuhteiden kehittyminen voi
vaihdella hakijan suunniteltujen liiketoimien ja niihin liittyvan rahoitusstrategian mukaan.

0 ks Euroopan parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 tdydentdmisesta

luottolaitosten maksuvalmiusvaatimuksen osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2015/61.

11 ks. vakavaraisuusasetuksen IV osasto — 6 osa (otettu kayttoon toisessa vakavaraisuusasetuksessa).
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79. Toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva tarkempi arviointi, johon kuuluu yksityiskohtaisia
kysymyksia mahdollisista vaihtoehtoisista skenaarioista, jos rahoitusrakenne on erittdin
keskittynyt tai rahoitusprofiili epatasapainossa (esim. liiallinen maturiteettiepatasapaino).

80. Rahoituskustannuksia olisi arvioitava taloudellisen ennusteen arvioinnin yhteydessa
(ks. 7.2.5 kohta) osana toimilupaa hakevan luottolaitoksen tuloslaskelmaa. Niitd olisi lisdksi
verrattava vastaaviin laitoksiin, kun se on toteuttamiskelpoista ja asianmukaista. Lisaksi
taustalla olevia oletuksia — erityisesti suunniteltuja korkoja — on arvioitava
liilketoimintaympariston ja makrotaloudellisen ympariston perusteella.

81. Toimivaltaisten viranomaisten olisi tarkastettava erityisesti toimilupatietoja koskevien
teknisten sddntelystandardien 4 artiklan g alakohdan ii—v alakohdan'? mukaisesti toimitetut
tiedot, jotta voidaan arvioida toimilupaa hakevan luottolaitoksen kyky rahoittaa sen
maksuvalmiusasema ja siihen liittyvat puskurit sen tarpeiden mukaan, seurata ja paivittaa niita
seka raportoida niista®3.

82. Toimivaltaisten viranomaisten olisi tarkastettava erityisesti toimilupatietoja koskevien
teknisten sddntelystandardien 4 artiklan a alakohdan v alakohdan* mukaisesti toimitetut
tiedot, jotta voidaan arvioida sisdisen maksuvalmiuden riittavyytta koskevan arviointiprosessin
yleista valmiutta. Siind otetaan huomioon esimerkiksi seuraavat nakdkohdat:

(a) Maksuvalmiuden hallinta. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi saada selked nakemys
laitoksen tosiasiallisesta valmiudesta hallita sen maksuvalmiutta, myo6s siitd, onko
asiaankuuluvilla toiminnoilla riittavat resurssit moitteettoman maksuvalmiuden hallinnan
varmistamiseen ja pystyvatkd ne laskemaan pysyvan varainhankinnan vaatimuksen ja
maksuvalmiusvaatimuksen. Toimivaltaisten viranomaisten olisi myds saatava selkea
nakemys raportointilinjoista, jotka on perustettu laitoksen maksuvalmiuden ja siihen
liittyvien riskien kasittelya varten, myos niiden raporttien aiotusta sisallosta ja tiheydesta,
jotka toimitetaan ylimmalle hallintoelimelle, ylimmalle johdolle ja asiaankuuluville
valiokunnille (soveltuvin osin), jotta voidaan vahvistaa, ettd ne pystyvat kasittelemaan ja
kyseenalaistamaan asiaankuuluvia asioita.

(b) Rahoitusstrategia ja maksuvalmiussuunnittelu. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi saada
selked nakemys luottolaitoksen valmiudesta suunnitella skenaarioita, myos stressitesteja ja
rahoituksen jatkuvuussuunnitelmia.

12 Toimilupatietoja koskevien teknisten sddntelystandardien 4 artiklan g alakohdassa maaratdan, ettd hakemuksessa
esitetdan paapiirteissédn hakemuksen tekevdan luottolaitoksen seuraavat kehykset ja kaytannot: [..] b)
maksuvalmiusriskin hallintakdytdanto; c) rahoituksen keskittamistd ja hajauttamista koskeva kaytantoé d) vakuuksien
hallintakdytanto; e) talletuskaytanto.

18¢s. 9.4 jakso, sisdinen valvontajarjestelma

14 Toimilupatietoja koskevien teknisten sddntelystandardien 4 artiklan h alakohdassa maarataan, ettd hakemuksessa
esitetaan toimilupaa hakevan luottolaitoksen koko taloudellinen tilanne: [...] yhteenveto sisdisestd maksuvalmiuden
riittdvyyden arvioinnista, konsolidoidulla, alakonsolidointiryhman ja yksilollisellda tasolla soveltuvin osin niin, etta
osoitetaan, etta laitoksen likvidit varat riittavat tayttamaan sen yksil6lliset maksuvalmiusvaatimukset [...].
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(c) Maksuvalmiuden sisdisen valvonnan jarjestelma. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi saada
selked ndkemys suunnitelluista prosesseista, joissa arvioidaan, validoidaan ja vahvistetaan
todisteet (esim. raportit, valvontanaytto).

83. Johdonmukaisesti 70 kohdassa tarkoitetun suhteellisuutta koskevan ldhestymistavan
mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava toimilupaa hakevan luottolaitoksen
kyky ja valmius sietda rahoitusstressia. Tata varten toimivaltaisten viranomaisten tulisi
analysoida toimitettujen rahoitusta ja maksuvalmiutta koskevien stressiskenaarioiden
vaikutus maksuvalmius- ja rahoitussuhteisiin. Tama koskee esimerkiksi rahoituskustannusten
nousua.

84. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi tarpeen mukaan varmistaa, ettd elvytyssuunnitelman
valmistelua koskevasta asiaankuuluvasta prosessista toimitetussa kuvauksessa kasitelldan
maksuvalmius- ja rahoitusindikaattoreita.

85. Maksuvalmiuteen ja rahoitukseen kohdistuvien riskien arvioinnissa toimivaltaisten
viranomaisten olisi todennettava, ettd toimilupaa hakeva luottolaitos tulee noudattamaan
asiaa koskevassa EU:n lainsaddannossa ja kansallisessa taytantoonpanolainsaadannossa
saadettyja vahimmaisvaatimuksia. Arvioinnin soveltamisalaa voitaisiin kuitenkin laajentaa
kyseisid vahimmaisvaatimuksia pidemmalle, jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat pyytaa
toimilupaa hakevalta luottolaitokselta suurempia maksuvalmiusvaroja tunnistamattomien
riskien ja epavarmuuksien kompensoimiseksi.

7.2.3 Keskeiset ulkoiset tekijat, myos liiketoimintaymparisto

86. Jotta laitoksen strategisten oletusten uskottavuudesta voidaan muodostaa nakemys,
toimivaltaisten viranomaisten olisi kasiteltava liiketoimintasuunnitelman keskeisia ulkoisia
tekij6itd, muun muassa liiketoimintaymparistéa, yleisen arviointinsa osana jaljempana
esitettyjen perusteiden mukaisesti.

87. Edelld 70 kohdassa esitetyn suhteellisuutta koskevan I|dhestymistavan mukaisesti
toimivaltaisten viranomaisten tulisi tarkastaa toimilupaa hakevan luottolaitoksen toimittama
kohdemarkkina-analyysin yleiskatsaus, jotta voidaan saada asianmukainen nakemys olemassa
olevasta liiketoimintaymparistosta. Siina olisi otettava huomioon keskeiset olemassa olevat
toimijat ja mahdolliset kilpailijat kohdemarkkinoilla sekd liiketoimintaympariston
todennakdinen kehitys.

88. Tata varten toimivaltaisten viranomaisten tulisi tarkastaa analyysi kohdemarkkinoiden
suuntauksista, jotka voivat vaikuttaa laitoksen suorituskykyyn ja kannattavuuteen. Niitd voivat
tapauskohtaisesti olla sddntelyyn ja makrovakauteen liittyvat suuntaukset (esim. muutokset
vahittaispankkitoiminnan tuotteiden jakelua koskevassa lainsddddannossa tai muutokset
kiinnityksille sallituissa suurimmissa luototusasteissa), teknologiaan liittyvat suuntaukset
(esim. siirtymiset sdhkoisille alustoille tietynlaisen kaupankdynnin osalta) ja
yhteiskunnalliset/demografiset suuntaukset (esim. asiakaskunnan koostumus, tuotevaihdot
muuttuvien markkinasuuntausten vuoksi, islamilaisen pankkitoiminnan kysynnan kasvu).



EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

89. Tarvittaessa ja tapauskohtaisesti voidaan ottaa mukaan viittaus nykyisiin toimijoihin ja
mahdollisiin kilpailijoihin nykyisten rahoituslaitosten ja rahoituspalveluihin laajentavien
maailmanlaajuisten teknologiayhtididen lisdksi. Tallainen analyysi olisi myds sovitettava
yhteen kohdemarkkinoiden arvioinnin kanssa. Siihen kuuluu myés kyseisten kilpailijoiden
vaikutus toimilupaa hakevaan luottolaitokseen, esimerkiksi suoraan kuluttajamarkkinointiin.

7.2.4 Keskeiset sisdiset tekijat

90. Edella 71 kohdassa esitetyn suhteellisuutta koskevan l|dhestymistavan mukaisesti ja
tapauskohtaisesti toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva analyysi toimilupaa hakevan
luottolaitoksen suunnitellun liiketoimintamallin laadullisista piirteistd, jotta ne voivat
ymmartada sen menestystekijoitd ja keskeisia riippuvuuksia, muodostaessaan kasitysta
toimilupaa hakevasta luottolaitoksesta.

91. Taman osalta toimivaltaisten viranomaisten analysoimiin alueisiin tulisi kuulua keskeiset
sisdsyntyiset tekijat, jotka vaikuttavat liiketoimintamallin menestykseen. Niitd ovat muun
muassa toimilupaa hakevan luottolaitoksen suunnitellut vahvuudet suhteissa asiakkaisiin,
toimittajiin ja kumppaneihin, IT-alustojen laatu ja operatiiviset valmiudet ja resurssivalmiudet
seka sellaiset tekijat kuin ulkopuoliset palveluntarjoajat, valittdjat, mahdollinen alttius
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskille ja erityiset saantelyn liittyvat tekijat.

92. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi myds arvioida, vastaavatko taloudelliset ennusteet
suunnitelmassa esitettya liiketoimintastrategiaa, onko tdytantdéonpanoa varten selkea
suunnitelma ja minkalaiset valmiudet ovat liiketoimintasuunnitelman toteuttamiseen ja
taytantoonpanoon. Viimeksi mainitun osalta toimivaltaisten viranomaisten arvioinnissa olisi
myo6s otettava huomioon arviointi johdon jatkuvista ammatillisista valmiuksista, myos
liiketoimintasuunnitelman ja siihen ajan myota tehtdvien muutosten osalta, seka riittavien
henkiloresurssien  saatavuudesta, jotta voidaan varmistaa liiketoimintastrategian
toteutuminen. Toimivaltaisten viranomaisten olisi taman arvioinnin tueksi otettava huomioon
ylimman hallintoelimen jasenten aiempi tyokokemus.

7.2.5 Taloudelliset ennusteet

93. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi arvioida toimilupaa hakevan luottolaitoksen
liiketoimintasuunnitelma maaréllisesti ja keskityttdva siind toimitettuihin taloudellisiin
ennusteisiin sekd perus- ettd stressiskenaarion osalta. Siind olisi otettava huomioon myds
maantieteellinen jakautuminen, harjoitettu liiketoiminta ja markkina-asema yksil6llisella ja
soveltuvin osin konsernin konsolidoidulla tai alakonsolidointiryhmén tasolla (toimilupatietoja
koskevien teknisten sddntelystandardien 4 artiklan aalakohta ' ). Toimivaltaisten
viranomaisten tulisi myos arvioida rahoitusasema (esim. taseen perusteella), riski (esim.

5 Toimilupatietoja koskevien teknisten saadntelystandardien 4 artiklan a alakohdassa todetaan, ettd hakemuksessa
esitetaan toimilupaa hakevan luottolaitoksen ennustetiedot yksil6lliselld tasolla ja tarvittaessa konsernin konsolidoidulla
ja alakonsolidointiryhman tasolla (ja ilmoitetaan luottolaitoksen osuus) vahintdan perustason ja stressiskenaarion
pohjalta.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

kokonaisriskin m3&dran tai muun riskimittauksen perusteella) ja/tai organisatoriset tai
lakisdateiset rajoitukset.

Liiketoimintasuunnitelman taloudellisten ennusteiden maarallisen tarkastuksen tarkoituksena
tulisi  olla taustalla olevien oletusten uskottavuuden (liiketoiminnan kasvun, tulojen
muodostumisen, kustannusten arvioinnin ja taustalla olevien riskien osalta), toimilupaa
hakevan luottolaitoksen liiketoimintamallin kestavyyden ja sen yleisen kyvyn saavuttaa
suunnitellut tulokset vakavaraisuusvaatimusten mukaisesti sekd perustapauksessa ettd
stressiskenaariossa arviointi.

Taloudellisten ennusteiden arvioinnin olisi perustuttava toimilupaa hakevan luottolaitoksen
kohdennettuun liiketoimintastrategiaan sen olennaisimpien paikkojen, myo6s tytaryritysten,
sivuliikkeiden, palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla tarjottujen palvelujen, harjoitetun
liiketoiminnan, liiketoimintalinjojen ja tuotantolinjojen osalta tuotto-osuuden perusteella
(esim. tuloslaskelman perusteella). Siind olisi selvitettdva taustalla olevien maarallisten
oletusten uskottavuutta (esim. liiketoiminta aluetta kohti, tulot maksuista, asiakkaiden maara,
henkilostokustannukset, makrotaloudelliset oletukset).

Liiketoimintasuunnitelman kannattavuutta arvioidessaan toimivaltaisten viranomaisten olisi
kiinnitettava erityistd huomiota kohdennetun liiketoimintastrategian aloihin, jotka ovat
merkityksellisimpia liiketoimintamallin tulevan kestavyyden ja stressitilanteissa selviytymisen
kannalta. Mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan niiden olisi myds otettava huomioon
toimilupaa hakevan luottolaitoksen altistuminen nykyisille tai uusille riskeille tai
haavoittuvuuksille.

Naita tarkoituksia varten toimivaltaisten viranomaisten tulisi arvioida selvitys luottolaitoksen
alkuperdisesta kannattavuudesta ja liiketoimintamallin kestdvyydestd ajanjaksolla, joka
luottolaitokselta vie saavuttaa vakaa tila, ja joka tapauksessa vahintaan kolmen vuoden ajalta.
Stressiskenaarion osalta tulisi riittdd, ettd luottolaitos pystyy noudattamaan
vakavaraisuusvaatimuksia suunnittelujakson lopussa.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi mahdollisesti tarpeen arvioida liiketoimintasuunnitelmaa
pidemmalla aikavalilla, esimerkiksi viiden vuoden ajan. Tama voi koskea esimerkiksi hakijoita,
joiden liiketoimintasykli  kestdd yli viisi vuotta tai joiden kolmivuotisissa
liilketoimintasuunnitelmissa on kestavyyteen liittyvida heikkouksia. Tallaisissa tapauksissa
arvioinnin perusteellisuutta olisi sdadettdva liiketoimintasuunnitelman riskiprofiilin,
mahdollisten heikkouksien ja pidempaan aikavaliin liittyvan epavarmuuden mukaan.

Mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi vertailtava toimilupaa
hakevaa luottolaitosta sitd vastaavan vertaislaitoksen kanssa. Toimivaltaisen viranomaisen
olisi maaritettava vertaislaitos tai vertaiskonserni samaan tuotto-/asiakaslahteeseen
tdhtdavien kilpailevien tuote-/liiketoimintalinjojen perusteella ja pidettdavd analyysinsa
perustana toimivaltaisen viranomaisen hallussa olevia tietoja valvonnasta, markkinoista ja
makrotaloudesta. Tallaisissa tapauksissa vertaisvertailusta saatavalla arviointituotoksella olisi
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tdydennettdva toimivaltaisen viranomaisen asiantuntijaharkintaa. Jos vertaisvertailu ei ole
toteutettavissa, toimivaltaisten viranomaisten tulisi luottaa asiantuntijaharkintaan.

100. Toimivaltaisten viranomaisten olisi harkittava kannattavuussuuntausten ja -suhdelukujen
arviointia ja otettava siind huomioon riskit, joita toimilupaa hakeva luottolaitos aikoo ottaa,
seka suhteellinen suorituskyky verrattuna vertaislaitoksiin. Tdman arvioinnin tukemiseksi
toimivaltaiset viranomaiset voivat viitata yleisimpiin kannattavuus- ja riski-indikaattoreihin,
kuten oman paddoman tuottoon, kokonaispddoman tuottoon, kustannusten ja tulojen
suhteeseen, riskin kustannuksiin ja omavaraisuusasteeseen. Toimivaltaisen viranomaisen
erityisten indikaattorien kayton tulisi heijastaa toimilupaa hakevan luottolaitoksen tuottojen
muodostumiseksi ottamaa riskin tyyppia ja tasoa (esimerkiksi laitos, joka tuottaa vahemman
ja vakaampia tuloja varovaisella riskinottohalulla, voi olla kestavampi kuin laitos, jonka tuotot
ovat suuret mutta riskinottohalu hyvin suuri). Toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava
huolellisesti taloudellisen suorituskyvyn taustalla oleva riski (esimerkiksi omaisuusriskin taso)
ja otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon my®és riskimukautetut indikaattorit.

101. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi pystyda saamaan selked nakemys laitoksen tuloksen
muodostumisen ladhteistad (erityisesti taustalla olevista tekijoistd, kuten méaarista — varasto ja
virrat — ja hinnoista/marginaaleista), jotta voidaan maarittaa yrityksen suorituskyvyn keskeiset
tekijat ja riippuvuudet sekd mahdolliset haavoittuvuudet. Tarvittaessa 70 kohdassa esitetyn
suhteellisuutta koskevan ldahestymistavan perusteella toimivaltaisten viranomaisten olisi
jaoteltava tuotto-/tuloldhteet, jotta voidaan ymmaértaa, ovatko odotetut tuottoldhteet
yhdenmukaisia vyleisen kohdennetun liiketoimintastrategian kanssa (liiketoimintamallin
tyyppi, yrityksen koko). Tdman osalta toimivaltaisten viranomaisten tulisi kiinnittdd huomiota
lilan optimistisiin tuotto-odotuksiin, jotka liittyvat esimerkiksi termiinikorkoon, ja muihin
asiaankuuluviin tuoton muodostumista koskeviin oletuksiin, sekd niiden mahdolliseen
vaikutukseen suunnitelmien luotettavuuteen ja viime kadessa kestavyyteen.

102.Edella 70 kohdassa  esitetyn  suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti  toimivaltaisten
viranomaisten tulisi arvioida toimilupaa hakevan luottolaitoksen tuotteiden hinnoittelu ja
rakenne. Tata varten voidaan ottaa huomioon esimerkiksi

(a) riippuvuus riskialttiista tai keskittyneistd tuloldhteistd (esim. subprime-luotoista,
velkarahoitteisista rahoituslainoista, kulutusluotosta, tietyista asiakasryhmistd) ja sen
vaikutus liilketoimintamalliin, kuten lisddantynyt alttius muutoksille
liilketoimintaymparistossa (esim. kiinteistdjen hinnan lasku, kulutusluotoilla rahoitettujen
tuotteiden kysynnan lasku)

(b) riippuvuus epdvakaammista tuloldhteistd (esim. liikevoitosta, katetuotosta tai muista
kertalahteista) ja vaikutukset tulojen pitkdaikaiseen kestavyyteen.

103. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi saada selked nakemys erilaisista tulomalleista (esim.
korkotulopohjaisista (esim. asiakasluottoliiketoiminta) tai palkkiotuottopohjaisista (esim.
ulkomaankaupan rahoitus, kirjeenvaihtajapankkimenettely, sailytys- tai neuvontapalvelut),
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erityisesti tulotekijoista, keskeisista suorituskykyindikaattoreista ja asiaan liittyvien
liiketoimintalinjojen riskitasosta. Niiden tulisi kaikissa tapauksissa saada selked nakemys
toimilupaa hakevan luottolaitoksen tulomallista, siitd, miten se aikoo saada tuloja seka
tavanomaisessa liiketoiminnassa ettad stressitilanteissa, sekd taustalla olevien oletusten
uskottavuudesta.

104. Toimivaltaisten viranomaisten olisi kiinnitettava erityistd huomiota suuriin kasvutasoihin ja
niihin liittyviin riskioletuksiin, myos toimilupaa hakevan luottolaitoksen taytdntéonpano- ja
riskinhallintavalmiuksien riittavyyden osalta, joilla tuetaan kohdennettujen suunnitelmien
saavuttamista, 92 kohdan mukaisesti tehtya analyysia seuraten. Taustalla olevien oletusten
uskottavuuden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon eri tekijoitd, muun muassa yleinen
liiketoimintastrategia, tuotteiden hinnoittelu, liiketoimintaymparistd, rahoitusstrategia,
riskinsietokyky ja riskinottohalu, vakaan ja jarkevan hoidon varmistamiseen tahtdavien
kdaytantdjen olemassaolo jne. Liiketoimintamallin kestdvyyden osalta toimivaltaisten
viranomaisten tulisi saada perusteellinen ndkemys kustannusrakenteesta ja asiaankuuluvista
indikaattoreista, esimerkiksi kustannusten ja tavoitetulojen suhteen kehityksesta
(absoluuttinen tai suhteessa vertaislaitoksiin) ennakoidun liiketoimintasuunnitelman jakson
lopussa ja stressitilanteissa.

105. Tavoitekustannusrakennetta (esim. tyévoima-, hallinto- tai IT-kustannukset) tulisi arvioida
absoluuttisena arvona ja mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan vertaillen vertaislaitoksiin. Siina
olisi otettava huomioon merkittdva kielteinen vaikutus, joka tiettyjen kustannusten
aliarvioinnilla, erityisesti alkuvaiheessa tai stressitilanteissa, voi olla liiketoimintamallin ja/tai -
strategian kestavyyteen. Toimivaltaisten viranomaisten olisi kiinnitettdva huomiota toistuviin
kustannuskeskittymiin, jotka voivat kertoa kustannusrakenteen jaykkyydesta.

106.Kun kasitellaan kustannusmalleja, teknologiaa hyoddyntadviin liiketoimintamalleihin
huomattavasti luottavilla toimilupaa hakevilla luottolaitoksilla on todenndkoisesti pienemmat
marginaalikustannukset kuin luottolaitoksilla, joiden liiketoimiin liittyy suurempia muuttuvia
kustannuksia. Siksi tallaisten liiketoimintamallien kannattavuus periaatteessa todennakoisesti
kasvaa, kun on saavutettu tietty kriittinen massa, johon voidaan sulauttaa kiinteat
investointikustannukset. Toimivaltaisten viranomaisten olisi siksi otettava kyseisten hakijoiden
osalta huomioon keskeiset menot, kuten suunnittelun tai tuotemarkkinoinnin osaaminen ja
infrastruktuuri-investoinnit.

7.2.6 Valvojan kokonaisndkemys

107. Toimivaltaisten  viranomaisten  tulisi  liiketoimintasuunnitelman ja  toimitettujen
talousennusteiden perusteella laatia valvojan kokonaisndkemys, jotta voidaan arvioida, a)
onko toimilupaa hakevan luottolaitoksen liiketoimintamalli kannattava ja kestdva ja b)
pystyykd toimilupaa hakeva luottolaitos noudattamaan vakavaraisuusvaatimuksia
suunnittelujakson ajan. Valvojan kokonaisndkemys perustuu toimivaltaisen viranomaisen
asiantuntijaharkintaan, ja sen tavoitteena on laatia yhdennetty ja kokonaisvaltainen arviointi
liilketoimintasuunnitelmasta ja taloudellisista ennusteista ja erityisesti taustalla olevien
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oletusten uskottavuudesta. Valvojan kokonaisndkemyksen tulisi perustua
liiketoimintastrategiasta, liiketoimintaymparistostd  (mahdollisista  vertaislaitoksista,
markkinasuuntauksista ja muista ulkoisista tekijoistda, jotka voivat vaikuttaa tulevaan
kannattavuuteen) ja keskeisista sisaisista tekijoistd saatujen tietojen arviointiin. Sita pitaisi
verrata toimilupaa hakevan luottolaitoksen omiin nakemyksiin (taloudelliset ennusteet, kuten
93-106 kohdassa selitetdan), jotta niiden yleinen uskottavuus voidaan arvioida.

108. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi tarkastettujen tietojen perusteella kyseenalaistaa
toimilupaa hakevan luottolaitoksen oletukset ja laatia oma valvontandakemyksensa. Jos
oletukset eivat ole uskottavia, toimivaltaiset viranomaiset voivat laatia vaihtoehtoisia
oletuksia ja tehdd herkkyysanalyysin, jossa maaritetddan maarallinen vaikutus
liiketoimintasuunnitelman asiaan liittyviin aloihin. Toimivaltainen viranomainen pystyy
alakohtaisen kyseenalaistamisen ja tarvittaessa vastaavien vaihtoehtoisten oletusten
soveltamisen avulla maarittamaan ja arvioimaan herkkyysanalyysin yleisen vaikutuksen
taloudellisiin ennusteisiin ja viime kadessd merkityksellisimpiin vakavaraisuusvaatimuksiin.
Toimivaltainen viranomainen voi kyseenalaistaa seka perus- etta stressiskenaarion.

109. Valvontandkemys ja herkkyysanalyysi tulisi tehdd 70 kohdassa esitetyn suhteellisuutta
koskevan ldahestymistavan mukaisesti, ja niissd olisi otettava huomioon suunnitellun
lilketoimintamallin suhteellinen riski ja monimuotoisuus. Jos valvojan kokonaisndakemys
poikkeaa hakijan ndkemyksestd, toimivaltaiset viranomaiset voivat harkita tiettyjen
havaintojen jakamista toimilupaa hakevan luottolaitoksen kanssa. N&din voidaan korjata
tietopuutteet ja syventdada ymmarrysta toimilupaa hakevan luottolaitoksen tekemista
oletuksista. Valvontaan liittyvd vuoropuhelu voi johtaa siihen, ettd toimilupaa hakeva
luottolaitos toimittaa tarkistetun liiketoimintasuunnitelman ja taloudellisen ennusteen, joihin
on tehty kaikki tarvittavat korjaavat toimenpiteet, jotta voidaan varmistaa sen kannattavuus
ja kestavyys ja viime kddessa vakavaraisuusvaatimusten noudattaminen suunnittelujaksolla.
Tallaisessa tapauksessa toimivaltaiset viranomaiset voivat my6s harkita riskien
lievennystoimenpiteitd 4.2 jakson 25-32 kohdassa esitettyind ennakkoehtoina, myohempina
velvoitteina tai rajoituksina.
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8. Paaoma

8.1 Yleiset perusteet

110. Pddaoman tason maarittamisessa tulisi pyrkida varmistamaan, etta luvan saanut luottolaitos
noudattaa omia varoja koskevia vaatimuksia ja muita vakavaraisuusvaatimuksia silloin, kun
lupa mybdnnetaan, ja vakavassa mutta mahdollisessa stressiskenaariossa vahintdan kolmen
vuoden ajan.

111. Toimiluvan mydntamista varten pdaoman taso olisi maaritettdva perustamispdadoman ja omia
varoja koskevien vaatimusten perusteella 8.2 jaksossa esitetyn menetelman mukaisesti.

112.Yhteisessa arviointimenettelyssa perustamispadaoma on kiinted maara, joka on maaritetty
kansallisessa laissa tapauksen mukaan vakavaraisuusdirektiivin 12 artiklan 1 kohdan 1° tai
12 artiklan 4 kohdan'” mukaisesti.

113. Omia varoja koskevat vaatimukset ovat riskipohjaisia'® ja velkapohjaisia® pszdomavaatimuksia
vakavaraisuusasetuksen | osaston 2 ja 3 osan mukaisesti.

114.Vaikka EU:ssa on eroja kansallisessa lainsdddannossd asetetun perustamispddoman
absoluuttisen arvon osalta, yhteisessa arviointimenettelyssa pyritaan varmistamaan, etta
pdadoman taso asetetaan toimilupaa myonnettdessa takaamaan vakavaraisuusvaatimusten
noudattaminen perusskenaariossa ja vahintdan kolmen vuoden suunnittelujaksolla vakavassa
mutta mahdollisessa stressiskenaariossa.

115. Jaljempana 8.2 jaksossa esitetty padoman tason maarittaminen toimilupaa myonnettdessa ja
8.3 osassa maaritetty toimiluvan myontamisessa maksettava maara eivat rajoita kansallisella
tasolla vahvistettujen ankarampien vaatimusten soveltamista.

8.2 Paaoman tason maarittaminen
116. Pddoman tason maarittamisessa toimivaltaisen viranomaisen tulisi

(a) maarittaa asianmukaisesti riskit (ja niihin liittyvat riskipainotetut omaisuuserat) 7.2.6
jakson mukaisesti tarkistetun liiketoimintasuunnitelman perusteella ja arvioitava omia

16 "Rajoittamatta kansallisessa lainsdadanndssa sdadettyjen muiden yleisten ehtojen soveltamista, toimivaltaisten
viranomaisten on evattava toimilupa luottolaitoksen liiketoiminnan aloittamiseksi, jos luottolaitoksella ei ole erillisida omia
varoja tai sen perustamispddaoma on pienempi kuin 5 miljoonaa euroa.”

17 »)ssenvaltiot voivat myontaa toimiluvan tietyille luottolaitosryhmille, joiden perustamispdaoma on 1 kohdassa
sdadettya pienempi, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) perustamispadoma on vahintdan 1 miljoona euroa;
b) asianomaiset jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle ja EPV:lle perusteensa taman mahdollisuuden kayttamiselle.”
18 Ydinpadaoma, ensisijainen padoma, kokonaispadomavaatimukset.

1% v3himmaisomavaraisuusaste.
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varoja koskevat vaatimukset (riskipohjaiset ja velkapohjaiset) vahintddan kolmen vuoden
ajalta (eli omat varat, jotka tarvitaan varmistamaan vakavaraisuusvaatimusten taydellinen
noudattaminen kolmen ensimmadisen vuoden ajan ja niiden lopussa ottaen huomioon
kyseisend ajanjaksona kertyneet odotetut tappiot)

(b) lisata perustamispadomaan odotetut kertyneet tappiot kolmelta ensimmaiselta vuodelta

(c) valita korkeampi a tai b kohdasta®.

1

Toimivaltaisten viranomaisten tulisi vakuuttua siitd, ettd tidman kohdan %' aalakohdan

mukainen arvio omia varoja koskevista vaatimuksista on suurempi 2

maarad, joka johtuu
7.2.6 jakson mukaisesti tarkistetun liiketoimintasuunnitelman perusskenaariosta tai vakavasta
mutta mahdollisesta stressiskenaariosta?®. Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava,
ettd ndin madritetty suurempi maara on perusta sen padgoman laskennalle, joka toimilupaa
hakevalla luottolaitoksella odotetaan olevan saatavilla toimilupaa myonnettaessa, kuten 8.3
jaksossa tarkemmin madritetddn. Toimilupaa myoOnnettdessd paddoman osuus, joka on

maksettava ennen toiminnan aloittamista, maaritetdan 123 kohdan mukaisesti.

117.Jos toimivaltainen viranomainen on konsolidoiva valvoja, sen on arvioitava uuden toimiluvan
saaneen luottolaitoksen odotettu vaikutus padomavaatimuksiin konsolidoidulla tasolla. Tama
tehdaan 7.2.6 jakson mukaisesti arvioidun liiketoimintasuunnitelman perusteella. Tata varten
toimivaltaisen viranomaisen pitdisi kayttda 33 kohdan mukaisesti arvioidun konsolidoinnin
analyysia.

118.Jos  pankkikonserniin  kuuluva hakija hakee pddomaa koskevia  poikkeuksia
vakavaraisuusasetuksen 7 tai 10 artiklan mukaisesti, toimivaltaiset viranomaiset voivat edelld
mainittujen sadanndsten mukaisen harkintavaltansa mukaisesti pdattdaa arvioida hakijan
kelpoisuutta hakea poikkeusta tiukasti ja perusteellisesti ja ottaa siind huomioon
toimilupahakemuksen erityisominaisuudet.

119. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo harkintavaltaansa harjoittaessaan olevansa asemassa,
jossa se voi tehda tiukan ja perusteellisen arvion, ja katsoo, ettd vakavaraisuusasetuksessa

20 |jitteesss esitetyissa kaavioissa 1, 2 ja 3 havainnollistetaan seuraavat tapaukset: a) kaaviossa 1 esitetdadn esimerkki
tapauksesta, jossa omia varoja koskevat vaatimukset ovat suuremmat kuin perustamispddoma ja vuosittain kertyneet
tappiot; b) kaaviossa 2 esitetdan esimerkki tapauksesta, jossa perustamispdadoma yhdessd vuosittain kertyneiden
tappioiden kanssa on suurempi kuin arvioidut omia varoja koskevat vaatimukset; c) kaaviossa 3 esitetadn esimerkki
muutoksesta perustamispadoman ja tappioiden ja omia varoja koskevien vaatimusten suuremmassa maarassa kolmena
vuotena, jotka otetaan huomioon padoman maarittamisessa, kun toimilupa myoénnetaan.

21 J3 asiaan liittyvat odotetut kertyneet tappiot, joita kdytetdan maarittdmaan tdman kohdan 116(b) alakohdan mukainen
maara.

22 Joissakin tapauksissa se on liiketoimintasuunnitelman perusskenaario eikd stressiskenaario (jotka molemmat
toimivaltainen viranomainen tarvittaessa kyseenalaistaa), joka voi johtaa suurempien omia varoja koskevien vaatimusten
maarittamiseen (esimerkiksi liilketoiminnan voimakkaamman kasvun vuoksi) ja siten suurempiin padomavaatimuksiin
kokonaisuudessaan (mukaan lukien odotettujen tappioiden laskeminen suunnittelujakson kolmen vuoden aikana). Siina
tapauksessa vaaditun pdadoman maaran madrittdisivat korkeimmat arvioidut omia varoja koskevat vaatimukset
ensimmaisen kolmen vuoden aikana ja kolmen ensimmadisen vuoden aikana kertyneet tappiot perusskenaarion
mukaisesti.

23 Stressiskenaariossa ennakoitujen tappioiden huomioon ottamisessa pitda pyrkia varmistamaan luottolaitoksen riittava
sietokyvyn taso toiminnan aloitusjaksolla my®os siksi, etta pilarin 2 mukaisia padomavaatimuksia ei ole vield maaritetty.
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esitetyt asiaankuuluvat ehdot tdytetdan ja ettd poikkeus voidaan myontds, ja kyseinen
poikkeus mydnnetdan, kun toimilupa mydnnetaan, toimiluvan mydntamisen aikainen pddoma
(ja siihen liittyva maksu) pitdisi maaritelld johdonmukaisesti 116-117 kohdan kanssa ottaen
poikkeus huomioon.

120. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd pddomaa koskevaa poikkeusta ei voida myontaa,
kun toimilupa myodnnetaan, toimivaltaisen viranomaisen pitdisi maaritella padoman taso 116—
117 kohdassa esitetyn menettelyn mukaisesti. Erityistapauksissa, joissa toimivaltainen
viranomainen arvioi, etta poikkeusta ei voida myodntaa, kun toimilupa mydnnetdaan, mutta
kohtuullisin syin voidaan arvioida, ettd se voitaisiin myontada myéhemmin, toimivaltainen
viranomainen voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla lievennetdan pddoman tason vaikutusta, kun
toimilupa mydnnetaan.

8.3 Paaoman laatu, maksaminen ja saatavuus

121. Toimivaltaisen viranomaisen pitdisi todentaa 8.2 jakson mukaisesti maaritetyn pddoman
riittavyys vakavaraisuusasetuksen | osaston 2 ja 3 osassa esitettyjen asiaankuuluvien
saannosten nojalla vaaditun laadun mukaisesti. Erityisesti vakavaraisuusdirektiivin 12 artiklan
2 kohdan mukaisesti perustamispddoma muodostuu ”ainoastaan yhdesta tai useammasta
[vakavaraisuusasetuksen] 26 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitetusta erasta”.

122. Toimivaltaisten viranomaisten olisi todennettava, ettd luottolaitoksen pdadoma erotetaan
omistajan varoista ja ettd se on kokonaan, valittomasti ja rajoituksetta kaytettavissa
ainoastaan luottolaitoksen kayttéon.

123.Ennen toimiluvan myontamistda kokonaan maksettava padomatason osuus on suurempi
seuraavista:

a) 8.2 osan mukaisesti maaritetty pddoman osuus, joka tarvitaan kattamaan kokonaan
ensimmadinen toimintavuosi (eli omat varat, jotka tarvitaan varmistamaan
vakavaraisuusvaatimusten tdydellinen noudattaminen ensimmaisen 12 kuukauden ajan ja
niiden lopussa ottaen huomioon kyseisena ajanjaksona kertyneet odotetut tappiot), tai

b) perustamispadoma sekd ensimmaisen vuoden tappiot.

124. Toimivaltaisten viranomaisten pitdisi todentaa ja arvioitava asianmukaisten todisteiden
nojalla, ettd edellda a tai b alakohdan mukaisesti kokonaan maksettu pddoman osuus on
tosiasiallisesti maksettu kokonaan, etta sen alkupera on laillinen ja etta se on kirjattu yrityksen

rekisteriin ennen toimiluvan mydntamistd. Varojen laillisen alkuperdn arvioimiseksi 2*

24 'varojen alkuperalld’ tarkoitetaan liikesuhteeseen tai yksittdiseen liketoimeen liittyvien varojen alkuperas.
Maaritelmaan sisaltyy toiminta, joka on tuottanut liikesuhteessa kaytetyt varat, kuten asiakkaan palkan, seka keinot, joilla
asiakkaan varat on siirretty. Varat voidaan my6s johtaa ”varallisuuden ldhteestd”, joka tarkoittaa asiakkaan
kokonaisvarallisuutta, esimerkiksi perint6a tai saastoja, ks. EPV:n rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskitekijoita
koskevien  ohjeiden 12kohdan n ja oalakohta, EBA/GL/2021/02, annettu 1.3.2021, saatavilla
osoitteessahttps://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-e-money/revised-guidelines-
on-ml-tf-risk-factors



https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-e-money/revised-guidelines-on-ml-tf-risk-factors
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-e-money/revised-guidelines-on-ml-tf-risk-factors
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toimivaltaisten  viranomaisten  olisi  sovellettava  Euroopan  pankkiviranomaisen
mddrdosuuksien hankintaan ja lisédmiseen rahoitusalalla sovellettavaa toiminnan vakauden
arviointia koskevien yhteisten ohjeiden® 14.5 ja 14.6 kohdassa esitettyjd perusteita, jotka
liittyvat toimintaan, jolla varat on tuotettu, seka keinoihin, joilla varat on siirretty, jotta voidaan
arvioida, onko kyseessa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen lisdantynyt riski.

125. Edelld sanotun rajoittamatta, lainkadyttoalueilla, joissa 123 kohdan a) tai b) alakohdassa
tarkoitettu padoman osuus on maksettava ennen luottolaitoksen toiminnan aloittamista eika
ennen toimiluvan myoéntamistd, toimivaltaisten viranomaisten olisi toimiluvan myéntamista
varten arvioitava  huolellisesti  hakijan  toimilupatietoja  koskevien  teknisten
sidantelystandardien 6 artiklan 2 kohdan % mukaisesti toimittama suunnitelma ja
taytantéonpanon aikataulu, jotta voidaan varmistaa, ettd kyseinen pddoman maara
maksetaan kokonaan ennen luottolaitoksen toiminnan aloittamista ja etta sen alkupera on
laillinen.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi sisdllytettdvd toimilupaan nimenomainen ehto, jolla
toimiluvan vaikutuksia lykataan vahintaan siihen asti, etta siina maaritetyt padoman osuudet
on tosiasiallisesti maksettu.

126. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi vakuuttua siitd, etta toimilupaa hakevalla luottolaitoksella
on kdytdssa padoman taytantdoonpanoa koskeva suunnitelma, jossa kasitellddan 8.2 jakson
mukaisesti maaritetyn pddoman jaljelld olevaa maaraa, jota ei ole maksettu 123 ja 124 kohdan
mukaisesti, kun toimilupa mydnnettiin ja joka on tarkoitettu kattamaan toisen ja kolmannen
vuoden toimet. Tallaisessa pddaoman taytantdéonpanosuunnitelmassa olisi osoitettava
rahoituslahteiden tyyppi ja pddomanlisdysten ajoitus, jotta voidaan valttdd mahdollinen
liilketoimintatavoitteiden saavuttamatta jattaminen ja sellaisten tappioiden mahdollinen
ilmaantuminen, jotka vaikuttavat siihen, tayttaakoé Iluottolaitos pddomaa koskevat
vahimmaisvaatimukset. Rahoitusldahteiden tyyppi — kuten osakkeenomistajan yksityiset
rahoitusvarat, rahoitusmarkkinoilla liikkeeseen lasketut tai laskettavat rahoitusvilineet ja
kaikki omien varojen osalta tehdyt sopimukset — pitdisi arvioida huolellisesti, jotta voidaan
varmistaa, ettd niiden alkupera on laillinen ja ettd ne ovat heti saatavilla niiden ehtojen
perusteella.

25 JC/GL/2016/01, annettu 20.12.2016, maaraosuuksien hankintaan ja lisdédmiseen rahoitusalalla sovellettavaa toiminnan
vakauden arviointia koskevat yhteiset ohjeet, saatavilla osoitteessa https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-
topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings

26 Jos perustamispddomaa ei ole maksettu kokonaan, kun hakemus toimitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle,
hakemuksessa esitetddn ennakoitu suunnitelma ja tdytdntéonpanon aikataulu sen varmistamiseksi, etta
perustamispdadoma maksetaan kokonaan ennen toimiluvan myontdmista luottolaitoksen toiminnan aloittamiselle.



https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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9. Sisainen hallinto

9.1 Yleiset perusteet

127.Toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdava huolellinen ja kokonaisvaltainen arviointi
jarjestelmista, prosesseista ja mekanismeista, jotka liittyvat toimilupaa hakevan
luottolaitoksen sisdiseen hallintoon. Siina on pidettava mielessa, ettd varavakaisuusdirektiivin
10 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on evattava toimilupa
luottolaitoksen liiketoiminnan aloittamiseen, jos hyvaa ja tehokasta riskienhallintaa ei voida
ndyttaa toteen.

128.Tassa esitetyn yhteisen arviointimenettelyn tarkoituksena on ohjata toimivaltaisia
viranomaisia arvioimaan hakemusasiakirjoja, jotka liittyvat sisdisen hallinnon jarjestelmiin,
toimintarakenteeseen, kaytantoihin ja prosesseihin. Yhteisessa arviointimenettelyssa
annetaan ohjeita keskeisista tekijoista ja nakdkohdista, joita toimivaltaisten viranomaisten on
arvioitava toimiluvan myontamista varten. Se ei vaikuta EPV:n sisdisten hallinnosta ja
ohjauksesta antamien ohjeiden (toinen versio)?’, EPV:n ja EASMAn ylimmdn hallintoelimen
jéisenten ja keskeisisté toiminnoista vastaavien henkiléiden sopivuuden arviointia varte
antamien ohjeiden (tarkistettu) 6, EPV:n palkitsemisjérjestelmistd antamien ohjeiden
(tarkistettu) ?°, EPV:n ulkoistamisjirjestelyisté antamien ohjeiden *° ja EPV:n tieto- ja
viestintdtekniikka- ja turvallisuusriskien hallinnasta antamien ohjeiden 3! lisdosien
soveltamiseen. Toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa arvioinnissa olisi pyrittava

varmistamaan, etta luottolaitos noudattaa asiaankuuluvia EPV:n ohjeita.

129. Tassa osassa ja yhdenmukaisesti 13 kohdan kanssa hallintokehys, erityisesti sisdisen valvonnan
jarjestelmd, mukaan lukien riskienhallintakehys, koskee myo6s rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskid, ja sitd tulisi arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskitekijoitc
koskevien EPV:n ohjeiden3? mukaisesti, kun arvioidaan toimilupaa hakevan luottolaitoksen
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan kaytantoja ja menettelyja.

130. Toimivaltaisten viranomaisten pitdisi saada kokonaisvaltainen ndkemys siitd, miten
luottolaitos on jarjestetty, seka selkea nakemys sen hallinnosta ja operatiivisesta rakenteesta

2 EBA/GL/2021/05, 2.7.2021, saatavilla osoitteessa https://www.eba.europa.eu/guidelines-internal-governance-
second-revision

28 EBA/GL/2021/06, 2.7.2021, saatavilla osoitteessa https://www.eba.europa.eu/joint-esma-and-eba-guidelines-
assessment-suitability-members-management-body-revised

29 EBA/GL/2021/04, 2.7.2021, saatavilla osoitteessa https://www.eba.europa.eu/regulation-and-
policy/remuneration/guidelines-on-sound-remuneration-policies-second-revision

30 gga GL/2019/02, 25.2.2019, saatavilla osoitteessa https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-
governance/guidelines-on-outsourcing-arrangements

31 EBA/GL/2019/04, 29.11.2019, saatavilla osoitteessa https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-
governance/guidelines-on-ict-and-security-risk-management

32 EBA/GL/2021/02, 1.3.2021, saatavilla osoitteessa https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-
laundering-and-e-money/revised-guidelines-on-ml-tf-risk-factors



https://www.eba.europa.eu/guidelines-internal-governance-second-revision
https://www.eba.europa.eu/guidelines-internal-governance-second-revision
https://www.eba.europa.eu/joint-esma-and-eba-guidelines-assessment-suitability-members-management-body-revised
https://www.eba.europa.eu/joint-esma-and-eba-guidelines-assessment-suitability-members-management-body-revised
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/remuneration/guidelines-on-sound-remuneration-policies-second-revision
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/remuneration/guidelines-on-sound-remuneration-policies-second-revision
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/guidelines-on-outsourcing-arrangements
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/guidelines-on-outsourcing-arrangements
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/guidelines-on-ict-and-security-risk-management
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sekd muista jarjestelmistd, prosesseista ja mekanismeista, joiden on oltava hyvin
suunniteltuja. Hakijalla olisi oltava asianmukaiset valmiudet, jotta sitd voidaan pitda riittavan
kykenevana harjoittamaan aiottua liiketoimintaa vakaasti ja jarkevasti.

131. Toimivaltaisten viranomaisten pitdisi vakuuttua siitd, ettd hakemusasiakirjoissa esitetdan
jarjestelmat, prosessit ja mekanismit, jotka osoittavat asianmukaisesti, ettd luottolaitoksella
on selked, lapinakyva ja luotettava hallintorakenne, jolla varmistetaan tehokas paatoksenteko
ja hyva hallintotapa, ja ettd valtuudet ja vastuut on osoitettu selkeasti kaikilla organisaation
tasoilla ja hallintoelimissa.

132.Toimivaltaisten viranomaisten sisdisen hallinnon vaatimuksista tekeman arvioinnin
perusteellisuudessa olisi otettava huomioon ndiden ohjeiden 17-21 kohdassa esitetyt
suhteellisuusperusteet ja hakijan yksiléllinen riskiprofiili.

133. Arvioinnin tulisi perustua asiakirjoihin ja tietoihin, jotka toimilupaa hakeva luottolaitos on
toimittanut erityisesti toimilupatietoja koskevien teknisten sddntelystandardien 1 artiklan
| alakohdan, 4 artiklan g ja h alakohdan, 5 artiklan 1 kohdan b—f alakohdan mukaisesti, ja
kaikkiin lisdasiakirjoihin, joita toimivaltainen viranomainen pyytda kyseisten teknisten
saantelystandardien 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

9.2 Ylin hallintoelin

9.2.1 Ylimman hallintoelimen hallintotehtédva ja ylimman hallintoelimen
valvontatehtava

134. Ohjeissa pyritddan kasittelemadn kaikkia olemassa olevia hallintorakenteita suosimatta
mitadn erityistd rakennetta. Niissd ei puututa kansallisen yhtidoikeuden mukaiseen yleisen
toimivallan jakautumiseen. Ohjeita tulisikin soveltaa jdsenvaltioissa kaytdssa olevista
hallintorakenteista riippumatta (yksiportainen ja/tai kaksiportainen ja/tai muu rakenne).
Ylimmalla hallintoelimelld, siten kuin se on maaritelty direktiivin 2013/36/EU 3 artiklan
1 kohdan 7 ja 8 alakohdassa, on katsottava olevan sekéa hallinnollisia (liikkeenjohdollisia) etta
valvontaan liittyvid (muita kuin liikkeenjohdollisia) tehtdvia.

135. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi arvioida hakemus, erityisesti yhtidjarjestys ja muut
vastaavat perustamisasiakirjat3* sek3 ylimman hallintoelimen tehtivankuvaus3. Niiden tulisi
vakuuttua siitd, ettd asiakirjoissa kasitellaan asianmukaisesti ylimman hallintoelimen rooleja ja
vastuita ja erotetaan toisistaan hallinnollinen (liikkeenjohdollinen) tehtdva ja valvontaan
liittyvd (muu kuin liikkeenjohdollinen) tehtdava. Taman mukaisesti toimivaltaisten
viranomaisten tulisi erityisesti

33 Hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 8 kohta. Ks. myos direktiivin 2013/36/EU johdanto-osan
56 kappale.

34 Toimitettu toimilupatietoja koskevien teknisten saantelystandardien mukaisesti.

35 Toimitettu toimilupatietoja koskevien teknisten saantelystandardien mukaisesti.
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(a) tarkistaa, etta ylin hallintoelin kantaa laitoksesta viimekatisen kokonaisvastuun ja etta se
maarittelee sellaiset hallinto- ja ohjausjarjestelmat, joilla varmistetaan laitoksen tehokas
ja vakaa hoito, valvoo niiden taytdntédnpanoa ja vastaa niist43®

(b) vakuuttua siitd, ettd ylimman hallintoelimen velvollisuuksiin 3” kuuluu seuraavien
kokonaisuuksien maaritteleminen, hyvaksyminen ja tdytantédonpanon valvominen: a)
laitoksen  yleinen liiketoimintastrategia ja  keskeiset  toimintapolitiikat; b)
kokonaisriskistrategia, joka sisaltda laitoksen riskinottohalun ja riskienvalvontajarjestelma
ja toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta ylin hallintoelin kayttaa riittavasti aikaa riskeihin
liittyvien asioiden kasittelyyn; c) riittdvan tasoinen ja tehokas sisdisen hallinnon ja
ohjauksen ja sisdisen valvonnan jarjestelma, joka sisdltaa selkedn organisaatiorakenteen ja
hyvin toimivat ja riippumattomat sisdista riskienvalvontaa, sadanndsten noudattamisen
valvontaa ja sisdista tarkastusta koskevat toiminnot, joilla on riittavasti toimivaltaa,
painoarvoa ja resursseja tehtdviensa suorittamiseen; d) riittdvan tasoinen ja tehokas
sisdisen hallinnon ja ohjauksen ja sisdisen valvonnan jarjestelma sovellettavien vaatimusten
noudattamisen varmistamiseksi myos rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
yhteydessd; e) sisdinen pddoma ja sdadetty vahimmaispddomapohja, jotka maéaransa,
laatunsa ja jakautumisensa puolesta riittdvat kattamaan laitokseen liittyvat riskit; f)
laitoksen likviditeetinhallinnan tavoitteet; g) 170 ja 171 kohdassa kuvattu
palkitsemisjarjestelma; h) jarjestelyt, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd ylimman
hallintoelimen vyksil6lliset ja yhteiset sopivuusarvioinnit suoritetaan tehokkaasti, etta
ylimman hallintoelimen kokoonpano ja jatkuvuussuunnittelu ovat asianmukaisia ja etta ylin
hallintoelin suorittaa tehtdvdnsd tehokkaasti; i) keskeisistd tehtdvistd vastaavien
henkildiden valinta ja sopivuuden arviointi 3®; j) jarjestelyt, joiden tarkoituksena on
varmistaa ylimman hallintoelimen kunkin valiokunnan sisdinen toiminta, jos sellaisia
perustetaan3’; k) riskikulttuuri, jossa huomioidaan laitoksen riskitietoisuus ja riskinottoon
liittyva toiminta; 1) yrityskulttuuri ja arvot, jotka edistavat vastuullista ja eettista
kdyttaytymistd ja sisaltdvat menettelytapaohjeet tai muun vastaavan vilineen; m)
laitostenvalisen tason eturistiriitoja koskeva menettely ja henkiléston eturistiriitoja
koskeva menettely; ja n) jarjestelyt, joiden tavoitteena on varmistaa kirjanpidon ja
tilinpaatostietojen raportointijarjestelmien eheys ja joihin sisdltyvat taloudelliset ja
toimintaan liittyvat tarkastukset ja lakien ja asianmukaisten standardien noudattaminen.

38 Hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 19 kohta.
37 Ks. hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 22 kohta.

38 Kuten hallinnosta ja ohjauksesta annetuissa EPV:n ohjeissa madritellddn, ’keskeisistd toiminnoista vastaavalla
henkilolld’ tarkoitetaan henkil6ita, jotka vaikuttavat merkittavasti laitoksen johtamiseen, mutta jotka eivat ole ylimman
hallintoelimen jasenia tai toimi toimitusjohtajana. N&itd henkil6itd ovat sisdisten valvontatoimintojen paallikot ja
talousjohtaja, mikali he eivat ole ylimman hallintoelimen jasenid, ja mahdollisesti muut laitoksen riskinoton maaraan
suhteutetun lahestymistavan mukaisesti tunnistetut keskeisista toiminnoista vastaavat henkilot. Keskeisista toiminnoista
vastaavia muita henkil6ita voivat olla muun muassa merkittavien toimialojen, Euroopan talousalueella tai Euroopan
vapaakauppa-alueella sijaitsevien sivuliikkeiden, kolmansissa maissa sijaitsevien tytdryritysten sekd muiden sisdisten
toimintojen johtajat. Ks. myos ESMAn ja EPV:n yhteiset ohjeet ylimman hallintoelimen jasenten ja keskeisista
toiminnoista vastaavien henkildiden sopivuuden arviointia varten.

39 Hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 22 kohdan i alakohdan mukaisesti tallaisissa jarjestelyissa olisi
yksiléitava ”i. kunkin valiokunnan rooli, kokoonpano ja tehtdvat; ii. asianmukainen tiedonkulku, johon kuuluvat
suositusten ja paatelmien dokumentointi sekd kunkin valiokunnan ja ylimman hallintoelimen seka toimivaltaisten
viranomaisten ja muiden osapuolten véliset raportointisuhteet”.
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(c) vakuuttua siitd, ettd hakemuksessa edelld b alakohdassa tarkoitettujen tehtdvien
madrittelemisessd, hyvaksymisessa ja taytantédnpanon valvomisessa ylin hallintoelin pyrkii
kestavaan liiketoimintamalliin, jossa otetaan huomioon kaikki riskit, myos ymparistéon,
yhteiskuntaan ja hallintoon liittyvat

(d) vakuuttua siitd, ettd asiaankuuluvissa hakemusasiakirjoissa esitetdan jarjestelyt, joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd ylimman hallintoelimen vyksilolliset ja yhteiset
sopivuusarvioinnit suoritetaan tehokkaasti, ettd puheenjohtajan roolit ja vastuut
madritetdan selkedsti, ettd ylimman hallintoelimen kokoonpano ja jatkuvuussuunnittelu
ovat asianmukaisia ja hallintoelin suorittaa tehtdvansa tehokkaasti hallinnosta ja
ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden ja sopivuuden arvioinnista annettujen EPV:n
ohjeiden mukaisesti

(e) arvioida, ettd johtotehtdvdansa hoitava ylin hallintoelin on vastuussa ylimman
hallintoelimen asettamien strategioiden tdytantéonpanosta sekd keskusteltava
sdannollisesti ndiden strategioiden tdytdntoOnpanosta ja asianmukaisuudesta
valvontatehtdavaansa hoitavan ylimman hallintoelimen  kanssa.  Kayttdessaan
harkintavaltaansa ja tehdessddn paatoksia laitoksen strategiasta johtotehtdvadansa
hoitavalla ylimmalla hallintoelimelld on my6s oltava valtuudet kyseenalaistaa rakentavasti
ja arvioida kriittisesti sille toimitettuja arviointiehdotuksia, selvityksi ja tietoja*®

(f) vakuuttua siitd, ettd sovellettavan kansallisen yhtidoikeuden mukaisesti annettuja
velvollisuuksia rajoittamatta valvontatehtavaansa hoitavan ylimman hallintoelimen
tulee ' : a) valvoa ylimman hallintoelimen paitoksentekoa ja toimia sekd harjoittaa
johtotehtdvadansa hoitavan ylimman hallintoelimen tehokasta seurantaa valvomalla ja
tarkastamalla sen suoriutumista yksilotasolla ja kokonaisuutena seka laitoksen strategian
ja tavoitteiden taytantéénpanoa; b) varmistaa laitoksen sisdisen hallinnon ja ohjauksen
kehyksen tehokkuus, arvioida sita aika ajoin ja ryhtya tarvittaviin toimiin tunnistettujen
puutteiden korjaamiseksi; c) valvoa ja seurata, ettd laitoksen strategiset tavoitteet,
organisaatiorakenne ja riskistrategia, joka sisaltaa riskinottohalun ja
riskienvalvontajarjestelman, sekd muut jarjestelmat (kuten palkitsemisjarjestelma) ja
tietojen julkistamisperiaatteet pannaan tdytdntoon johdonmukaisesti; d) valvoa, ettd
laitoksen riskikulttuuria sovelletaan johdonmukaisesti; e) valvoa menettelytapaohjeiden tai
vastaavien seka tehokkaiden periaatteiden taytantéonpanoa ja yllapitdmista, jotta voidaan
tunnistaa, hallita ja lieventda tosiasiallisia ja mahdollisia eturistiriitoja; f) valvoa
taloudellisten tietojen ja tilinpdatosraportoinnin sekd sisdisen valvontajarjestelman
eheytta, mukaan luettuna tehokasta ja vakaata riskienvalvontajarjestelmaa; g) varmistaa,
ettd sisdisten valvontatoimintojen johtajat voivat toimia riippumattomasti ja etta
riippumatta velvollisuudesta raportoida muille sisaisille elimille, liiketoimintaaloille tai -
yksikoille, ne voivat tuoda esille ongelmia ja varoittaa suoraan valvontatehtdvadnsa
hoitavaa ylinta hallintoelinta tarpeen mukaan, mikali haitallinen riskikehitys vaikuttaa tai

40 ks. hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 30 kohta.

41 ks. hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 34 kohta.
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saattaa vaikuttaa laitokseen; ja h) valvoa sisdisen tarkastuksen tarkastussuunnitelman
taytantoonpanoa riski- ja tarkastusvaliokuntien alustavan osallistumisen jalkeen, mikali
tallaiset valiokunnat on perustettu

(g) todentaa, ettd perustettaviin valiokuntiin liittyvat asiaankuuluvat hakemusasiakirjat
sisdltavat niiden koostumuksen, kokoonpanon, aseman ja velvollisuuksien ja tehtdvien
osoittamisen ylimman hallintoelimen erikoisvaliokuntien kesken hallinnosta ja ohjauksesta
annettujen EPV:n ohjeiden asiaankuuluvien sddnnodsten mukaisesti.

136. Direktiivin (EU) 2015/849 (rahanpesunvastainen direktiivi) 46 artiklan 4 kohdan mukaan
toimivaltaisten viranomaisten tulisi myos todentaa, ettd hakemusasiakirjoissa maaritetdaan
hallituksen jasen, joka on vastuussa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien vaatimusten noudattamiseksi tarvittavien lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten taytantdédnpanosta.

9.2.2 Ylimman hallintoelimen jasenten ja keskeisista toiminnoista vastaavien
henkiléiden sopivuuden arviointi

137.Vakavaraisuusdirektiivin 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten on tehtava ylimman hallintoelimen jasenille sopivuuden arviointi ja evattava
toimilupa, jos nama eivat tayta vakavaraisuusdirektiivin 91 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
vaatimuksia.

138. Tarvittaessa toimivaltaisten viranomaisten tulisi tehda sopivuuden arviointi myos keskeisista
toiminnoista vastaaville henkiloille, kuten hallinnosta ja ohjauksesta annetuissa EPV:n ohjeissa
maaritetaan.

139. Tallainen sopivuuden arviointi tulisi tehda ylimmdén hallintoelimen jdsenten ja keskeisistd
toiminnoista vastaavien henkildiden sopivuuden arvioinnista annettujen EPV:n ja ESMAn
ohjeiden mukaisesti.

9.3 Organisaatiorakenne

140. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi todentaa, ettd luottolaitoksen organisaatiorakenteesta
kdy ilmi, ettd organisaatio on vakaa ja tehokkaat raportointilinjat, vastuiden jakaminen seka
riskin mittaaminen ja hallinta, mukaan lukien myo6hempi valvonta on jarjestetty, jotta voidaan
varmistaa luottolaitoksen vakaa ja jarkevd hoito. Arviointiin tulisi kuulua myds
organisaatiokaavio, jossa esitetddn suunniteltu sisdinen organisaatio osastojen, jaostojen,
ryhmien ja niihin liittyvan henkildston osoittamisen osalta.

141.Toimivaltaisten  viranomaisten  pitdisi  arvioida  huolellisesti, onko toimitettu
organisaatiorakenne — myds suunniteltu koko, kokoaikaisten tyontekijoiden maara ja
jarjestelmat — yhteismitallinen liiketoimintamallin, harjoitettavan liiketoiminnan ja
maantieteellisen jakautumisen seké niiden riskien osalta, joita toimilupaa hakeva luottolaitos
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aikoo ottaa. Tallaista arviointia olisi siksi tuettava naiden ohjeiden 7 jakson mukaisesti
arvioidulla liiketoimintasuunnitelmalla.

142.Jotta toimilupa voidaan myontda tai soveltuvin osin toiminta aloittaa, toimivaltaisten
viranomaisten olisi oltava riittdvan vakuuttuneita organisaatiorakenteen taytantéonpanossa
saavutetusta edistyksestd. Tama koskee myds edistymistd tarvittavan riittdvan patevan
henkiloston palkkaamisessa.

143. Toimivaltaisten viranomaisten olisi myos kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta valtetaan
lapindakymattomia ja tarpeettoman monikerroksisia rakenteita, joilla ei ole selkeda
taloudellista perustaa tai oikeudellista tarkoitusta tai joita voitaisiin kayttda rahanpesuun tai
muihin talousrikoksiin liittyvdan tavoitteeseen®?.

144. Kun liiketoimintasuunnitelmassa esitetdaan rakenteiden perustamista muille lainkayttoalueille,
toimivaltaisten viranomaisten tulisi arvioida, noudatetaanko kyseisilla lainkdyttdalueilla ”"EU:n
asettamia ja kansainvalisid standardeja, jotka koskevat verotuksen avoimuutta, rahanpesun
vastustamista ja terrorismin rahoittamisen ehkaisemistd”*3. Niiden tulisi my&s arvioida, missa
maarin suunniteltu rakenne palvelee selvaa taloudellista ja lainmukaista tarkoitusta tai missa
maarin  rakennetta voitaisiin  kdyttdad lopullisena edunsaajana olevan omistajan
henkilollisyyden piilottamiseen tai missa maarin liiketoimintastrategia (myos asiakkaan
pyynto, joka johtaa mahdolliseen rakenteen perustamiseen) aiheuttaa huolta. Toimivaltaisten
viranomaisten tulisi arvioida, voiko rakenne hairitd laitoksen ylimman hallintoelimen
suorittamaa yleistda valvontaa tai laitoksen kykya hallita siihen liittyvaa riskia ja syntyyko
rakenteesta esteitd toimivaltaisten viranomaisten suorittamalle tehokkaalle valvonnalle*.

9.3.1 Yrityksen arvot, riskikulttuuri, menettelytapaohjeet ja hallintokdaytdnnot

145. Toimivaltaisten viranomaisten pitdisi todentaa, ettd yrityksen arvoihin liittyvalla ylimman
hallintoelimen tehtavankuvauksella varmistetaan korkeiden eettisten ja ammatillisten
ohjeiden vahvistaminen, noudattaminen ja edistaminen sekd luodaan tehokkaan
kyseenalaistamisen ymparistd, jossa paatoksentekoprosesseissa tuodaan esiin erilaisia
nakemyksia.

146.  Toimilupatietoja koskevien teknisten sddntelystandardien 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan
ii alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on myo0s
arvioitava luonnos toimintaperiaatteista, joilla edistetdan ylimman hallintoelimen
monimuotoisuutta. Niiden tulisi vakuuttua siitd, ettd ne ovat vakavaraisuusdirektiivin

42 Hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 76 kohdassa todetaan ”Laitosten tulee valttaa liian

monimutkaisten ja lapindkymattémien rakenteiden perustamista. Laitosten tulee ottaa paatoksenteossaan huomioon
sellaisten riskiarviointien tulokset, joiden tarkoituksena on ollut tunnistaa, voidaanko arvioitavia rakenteita kayttaa
rahanpesuun tai muihin talousrikoksiin liittyviin tarkoituksiin, sekd niitd koskeva valvonta ja voimassa oleva
lainsdadantokehys.”

4 Hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 76 kohdan a alakohdassa todetaan ”“missd maarin
lainkayttoalueella, johon rakenne perustetaan, noudatetaan tehokkaasti EU:n asettamia ja kansainvalisid standardeja,
jotka koskevat verotuksen avoimuutta seka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa”.

4 Hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 76 kohdan a—f kohta.
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88 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitettyjen perusteiden mukaisia ja ettd niissa esitetdan
maarédllinen ja tarvittaessa laadullinen tavoite monimuotoisuuden edistamisestd ja sen
arvioinnin tiheys.

9.3.2 Eturistiriitoihin sovellettavat toimintaperiaatteet

147.Toimivaltaisten viranomaisten olisi todennettava, ettd eturistiriitoihin sovellettavien
toimintaperiaatteiden luonnoksessa ylimmasta hallintoelimesta tehddan vastuullinen
"sellaisten tehokkaiden kaytantojen perustamisesta, hyvaksymisestd ja valvomisesta, joilla
tunnistetaan, arvioidaan, hallitaan ja vihennetdan tai ehkaistaan sellaisia olemassa olevia tai
mahdollisia eturistiriitoja laitoksen etujen ja henkiloston henkilokohtaisten etujen valilld”,
ylimman hallintoelimen jasenet ja henkiléstdn [dhimmat perheenjisenet mukaan lukien®.

148. Laitoksen tason eturistiriitojen osalta toimivaltaisten viranomaisten tulisi vakuuttua siita, etta
eturistiriitoihin  sovellettavien toimintaperiaatteiden luonnoksessa edellytetaan, etta
"[t]oimenpiteiden, joilla laitos hallinnoi tai tarpeen mukaan lieventaa eturistiriitoja, tulee olla

” 46

dokumentoituja” *°, ja sen on sisdllettdva asianmukainen tehtdvien erillddn pitdminen,

tiedonkulun esteiden luominen ja asianmukaisten menettelyiden luominen liiketoimille.

149. Henkil6ston eturistiriitojen osalta toimivaltaisten viranomaisten tulisi vakuuttua siita, etta
toimintaperiaatteissa kasitelldadan vahintdan hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n
ohjeiden 109 kohdassa tarkoitettuja tilanteita *’ ja ettd siind mairitetddn ”“menettelyt,
toimenpiteet, dokumentointivaatimukset ja velvollisuudet, jotka koskevat eturistiriitojen
tunnistamista ja ehkaisya, niiden olennaisuuden arvioimista ja lieventdvien toimenpiteiden
tekemista”.

9.3.3 Vaarinkaytosten paljastaminen, markkinoiden vaarinkaytto,
tuotehallinta, kuluttajansuoja, valitusten kasittely

150. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi vaarinkdytosten paljastamista koskevien kdytantdjen
luonnoksista tekemdssdan arvioinnissa varmistaa, ettd henkilostd pystyy ilmoittamaan
turvallisesti mahdollisista tai todellisista sdantelyvaatimusten tai sisdisten vaatimusten

45 Ks. hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 11 ja 12 jakso.
46 ks. hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 107 kohta.

47 Hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 111 kohdassa todetaan ”Periaatteiden tulisi kasittaa ainakin
seuraavat tilanteet ja suhteet, joiden vuoksi eturistiriitoja voi syntya:

a. taloudelliset edut (esim. osakkeet, muut omistusoikeudet ja jasenyydet, hallintaosuudet ja muut kaupallisiin
asiakkaisiin liittyvat taloudelliset edut, immateriaalioikeudet, laitoksen myontamat lainat henkiloston omistamalle
yritykselle, sellaisen elimen jasenyys tai sellaisen elimen tai yksikon omistusoikeus, jonka edut ovat ristiriidassa
laitoksen etujen kanssa)

b. henkiloékohtaiset tai tyohon liittyvat suhteet tahoihin, joilla on huomattava omistusosuus laitoksesta

c. henkilokohtaiset tai tyohon liittyvat suhteet varovaisuusperiaatteen mukaisen konsolidoinnin piiriin kuuluvan
laitoksen tai yksikéiden henkil6stoon (esim. perhesuhteet)

d. muut tyosuhteet ja aiemmat tyosuhteet Iahimenneisyydessa (esim. viimeisen viiden vuoden aikana)

e. henkilokohtaiset tai tyohon liittyvat suhteet keskeisiin ulkoisiin sidosryhmiin (esim. suhteet olennaisiin toimittajiin,
neuvonta- ja asiantuntijapalveluihin tai muihin palveluntarjoajiin)

f. poliittinen vaikutusvalta tai poliittiset suhteet.”
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rikkomisista. Eturistiriitojen valttamiseksi henkiloston pitdisi pystya ilmoittamaan rikkomisista
tavanomaisten raportointilinjojen ulkopuolella. limoitusmenettelyissd on taattava seka
ilmoittajan etta ilmoituksen mukaisen rikkomuksesta vastuussa olevan luonnollisen henkilon
henkil6tietojen suojaaminen asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) mukaisesti.

151. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi vakuuttua siitd, ettd kaytannoén luonnos koskee
prosessia, jossa kasitelladn tietoja mahdollisesta tai todellisesta rikkomisesta ja siita
ilmoittavan henkilon suojelua hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden
mukaisesti.

152. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi markkinoiden vaarinkdyttoa koskevan kaytdnnon
luonnoksesta tekemassaan arvioinnissa varmistaa, ettad luottolaitos noudattaa asianmukaisia
standardeja markkinoiden vaarinkdayton estamisesta. Siihen on erityisesti kuuluttava
markkinoiden vaarinkayttéa koskevien rikkomisten maarittaminen ja hallinta ja niista
ilmoittaminen.

153. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi todentaa, etta vahittdispankkituotteiden
tuotehallintamenettelystd annettujen EPV:n ohjeiden*® mukaisesti tuotehallintamenettelyn
luonnoksella varmistetaan, ettd valmistajana ja/tai jakelijana toimiva toimilupaa hakeva
luottolaitos panee taytdantéon vakaan tuotehallintamenettelyn, jossa maaritetdan sisaiset
prosessit, toiminnot ja strategiat, joilla i) varmistetaan, ettd kuluttajien edut, tavoitteet ja
ominaispiirteet otetaan huomioon, ii) valtetdan kuluttajille mahdollisesti aiheutuvat haitat ja
iii) minimoidaan eturistiriidat.

154. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi kuluttajansuojaa koskevien toimintaperiaatteiden
luonnoksesta tekemassaan arvioinnissa pyrkid varmistaa, etta toimilupaa hakeva luottolaitos
perustaa vakaat kuluttajansuojaa koskevat toimintaperiaatteet, joissa kuluttajille annetaan
asianmukaisia tietoja ja joissa heita suojellaan. Luonnoksista olisi erityisesti varmistettava, etta
kuluttajansuojaa koskevissa toimintaperiaatteissa noudatetaan sdantelykehystd ja annetaan
asianmukaista koulutusta asiaankuuluvalle henkilostolle. Sitd varten niissa on kasiteltdva
standardeja ja periaatteita, saantdjen noudattamisen valvontaa ja henkiloston tietoisuutta.

155. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi valitustenkasittelykdytantdjen luonnoksista tekemassdan
arvioinnissa pyrkia varmistamaan, ettd luottolaitos antaa kuluttajille asianmukaisen suojan
sovellettavien sdadntelyvaatimusten mukaisesti. Luonnoksessa tulisi kasitelld valitusten
vastaanottoa, arviointia ja niihin vastaamista koskevaa prosessia.

9.4 Sisaisen valvonnan jarjestelma

156. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi arvioida, onko toimilupaa hakevalla luottolaitoksella
asianmukainen sisdisen valvonnan jarjestelmd, joka on yhteismitallinen luottolaitoksen
suunnitellun toiminnan, liiketoimintamallin, monimuotoisuuden ja asiaan liittyvien riskien

48 EBA/GL/2015/18, saatavilla osoitteessa  https://www.eba.europa.eu/guidelines-on-product-oversight-and-
governance-arrangements-for-retail-banking-products



https://www.eba.europa.eu/guidelines-on-product-oversight-and-governance-arrangements-for-retail-banking-products
https://www.eba.europa.eu/guidelines-on-product-oversight-and-governance-arrangements-for-retail-banking-products
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kanssa (esim. asiakassuhteen aloittaminen sdhkdisesti, kyberturvallisuutta koskeva suojelu ja
jarjestelyt). Toimivaltaisten viranomaisten tulisi vakuuttua osoitettujen henkiléresurssien
riittavyydesta seka kokoaikaisten tyontekijoiden maaran etta patevyyden osalta, jarjestelmien
asianmukaisuudesta ja tehtdvien suorittamisen tuen maararahoista.

157. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi arvioida hakemusasiakirjat ja vakuuttua siitd, etta
tehtdvien ja vastuiden jakamisen ansiosta ylin hallintoelin tuntee taysin luottolaitoksensa
rakenteen® ja ”“varmistaa, ettid valvontatoiminnot ovat riippumattomia niist3 liiketoiminta-
alueista, joita ne valvovat, ettd tehtdvat pidetdan asianmukaisesti erillaan ja etta niilla on
kdytossadan tehtdviensa tehokkaaseen suorittamiseen tarvittavat taloudelliset resurssit,
tybvoima ja toimivalta. Raportointilinjojen ja tehtdvienjaon tulee olla selkeitd, tarkasti
maariteltyja, yhdenmukaisia, tdytdantoonpantavia ja asianmukaisesti dokumentoituja,
erityisesti laitoksen keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden vililla.”*°

158. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi saada selked nakemys siitd, ettd sisdisen valvonnan
jarjestelmadssa kasitellaan kaikkia laitoksen osa-alueita ja ettd se perustuu riskien kasittelya ja
hallintaa koskevien toimintojen maarittamiseen liittyvan puolustusmallin kolmeen linjaan.

159. Tatad varten toimivaltaisten viranomaisten olisi todennettava, ettd kaytossa on jarjestelyja,
joilla voidaan varmistaa, etta liiketoiminta- ja tukiyksikét, jotka ovat ensimmainen
puolustuslinja, vastaavat ensisijaisesti niiden riskien tunnistamisesta ja hallinnasta, joita niille
aiheutuu niiden toimien suorittamisessa. Ne vastaavat myds sellaisten asianmukaisten
prosessien ja tarkastusten luomisesta ja yllapitamisestd, joilla varmistetaan, etta kyseiset riskit
analysoidaan ja mitataan, niitd seurataan, niista ilmoitetaan asianmukaisesti ja ne pidetaan
luottolaitoksen riskinottohalun rajoissa, ja ne ovat sisdisten ja ulkoisten sdantelyvaatimusten
mukaisia.

160. Riskienhallintatoiminto ja sadannosten noudattamista valvova toiminto, jotka ovat toinen
puolustuslinja, muodostavat yhdessa sisdisen valvontatoiminnon kanssa, joka on kolmas
puolustuslinja, sisdiset valvontatoiminnot sisdisen valvonnan jarjestelmdassa. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi todennettava toimintojen perustaminen ja otettava siind huomioon 17—
21 kohdassa esitetyt suhteellisuusperusteet. Niiden olisi myds todennettava, ettad niille
toiminnoille annetaan asianmukainen ja riittdva toimivalta, laajuus ja suora paasy ylimpaan
hallintoelimeen niiden tehtdvan suorittamiseksi.

161. Jotta voidaan varmistaa, etta sisdiset valvontatoiminnot noudattavat
riippumattomuusvaatimuksia >! , toimivaltaisten viranomaisten olisi todennettava

hakemusasiakirjojen perusteella, ettd suunnitelmien mukaan

(a) valvontatoimintojen henkilosto ei hoida operatiivisia tehtdvia, joita valvontatoiminnot
seuraavat ja valvovat

4 Hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 71 kohta.
%0 Hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 68 kohta.

51 ks. hallinnosta ja ohjauksesta annettujen EPV:n ohjeiden 175 kohta.
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(b) valvontatoiminnot on organisaatiossa erotettu toimista, joiden seuraaminen ja valvonta on
annettu niiden tehtavaksi

(c) huolimatta laitoksen ylimman hallintoelimen jasenten kokonaisvastuusta sisdisen
valvontatoiminnon paéllikon ei tule olla alaissuhteessa henkil6on, jonka vastuulla on
valvontatoiminnon seuraamien ja valvomien toimien johtaminen

(d) valvontatoimintojen henkiloston palkkaus ei saa olla sidoksissa niiden toimien tulokseen,
joita sisdinen valvonta seuraa ja valvoo, eikd sen yleensdkdan pida olla omiaan
heikentamaan henkil6ston objektiivisuutta.

162. Toimivaltaisten viranomaisten olisi todennettava, etta sisaisten valvontatoimintojen johtajat
tayttavat seuraavat vaatimukset:

a) tehtdvat tulee perustaa sopivalle organisaatiotasolle, joka tarjoaa valvontatoimintojen
johtajalle asianmukaisen toimivallan ja painoarvon velvollisuuksiensa suorittamiseen

b) johtajien tulee olla riippumattomia valvomistaan liiketoiminta-aloista ja -yksikoista

c) johtajien tulee toimia suoraan ylimman hallintoelimen alaisuudessa ja olla niille
tilintekovelvollisia

d) tarvittaessa johtajilla tulee olla suora yhteys valvontatehtdvadnsa hoitavaan ylimpaan
hallintoelimeen tuodakseen esiin ongelmia ja varoittaakseen valvontatoimintoa tarpeen
mukaan, mikali jotkin tapahtumat vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa laitokseen.

163. Jotta voidaan varmistaa, ettd sisdisid valvontatoimintoja voidaan harjoittaa tehokkaasti,
toimivaltaisten viranomaisten tulisi vakuuttua siita, etta niille annetaan riittavat maararahat ja
henkilosto, jolla on asianmukainen patevyys, ottaen huomioon kohteena olevat toimet ja
niiden kaytettavissa oleva TVT-jarjestelma ja -tuki.

9.4.2 Riskienhallintatoiminto

164. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi vakuuttua, ettd luottolaitoksella on sisdisen valvonnan
jarjestelman osana kokonaisvaltainen luottolaitoksen laajuinen riskienhallintajarjestelma,
jossa tiedostetaan tdysin kaikkien luottolaitoksen riskialtistumisten taloudellinen merkitys.

165. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi vakuuttua siita, etta riskienhallintatoiminto auttaa vakaan
riskienhallintajarjestelman taytantoonpanossa koko laitoksessa ja ettd sen tehtdvaan
luottolaitoksessa kuuluu osallistuminen a) riskistrategiaan ja riskejd koskevaan
paatdksentekoon; b) olennaisten muutosten arviointiin; c) riskien tunnistamiseen,
mittaamiseen, arviointiin, hallintaan, lieventdmiseen, seurantaan ja niistd raportointiin; d)
riskinottohalun tai rajojen rikkomisten arviointiin ja korjaustoimien suositteluun. Tata varten
toimivaltaisten viranomaisten olisi my6s tarkastettava ja arvioitava kyseisten riskien hallintaa
koskevan strategian luonnos, joka sisaltdad riskinsietokykya ja riskinottohalua koskevan
lausunnon seka toimenpiteet, joilla arvioitu riski sovitetaan yhteen riskinottohalun kanssa.



EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

166. Toimivaltaisten viranomaisten arvioinnissa, joka koskee riskienhallintatoiminnon tehtavaa
riskistrategiassa ja paatoksenteossa, olisi pyrittdva todentamaan, ettd hakemuksen mukaan
riskienhallintatoiminnon on maara osallistua aktiivisesti varhaisessa vaiheessa jatkuvasti
luottolaitoksen riskistrategian laatimiseen, sen varmistamiseen, ettd luottolaitoksella on
kdytossa tehokkaat riskienhallintaprosessit, seka kaikkien asiaankuuluvien riskeihin liittyvien
tietojen antamiseen ylimmalle hallintoelimelle, jotta se voi asettaa luottolaitoksen
riskinottohalun  tason.  Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, etta
riskienhallintotoiminnon on maara arvioida riskistrategian ja riskinottohalun luotettavuutta ja
kestavyytta ja etta riskinottohalu muunnetaan asianmukaisesti nimenomaisiksi riskirajoiksi,
myds liiketoimintayksikkojen tasolla, ja ettd se on mukana ennen kuin ylin hallintoelin tekee
paatoksia riskistrategioista.

167. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi olennaisten muutosten arvioinnissa
riskienhallintatoiminnon aseman osalta todentaa, ettd riskienhallintatoiminnon on mé&ara
osallistua ennen kuin poikkeuksellisista liiketoimista tehddaan paatoksia, jotta se voi arvioida
kyseisten muutosten ja poikkeuksellisten liiketoimien vaikutusta luottolaitoksen yleiseen
riskiin ja ilmoittaa havainnoistaan suoraan ylimmalle hallintoelimelle ennen péaatoksen
tekemista.

168. Riskienhallintotoiminnon roolista ylimman hallintoelimen hyvaksymien riskien ja asiaan
liittyvien riskikeskittyminen tunnistamisessa, mittaamisessa, seurannassa, vihentdamisessa ja
niista ilmoittamisessa toimivaltaisten viranomaisten tulisi varmistaa, ettd kaytossd on
kdytantéja ja menettelyja ja etta riskienhallintatoiminnolla on paasy kaikkiin
liilketoimintalinjoihin ja muihin yksikdihin, jotka voivat tuottaa riskeja.

169. Riskienhallintatoiminnon tehtdvaan tulisi myos kuulua riippumaton arviointi riskinottohalun
tai riskirajojen ylityksistd (mukaan lukien niiden syiden vahvistaminen seka oikeudellisen ja
taloudellisen selvityksen toteuttaminen riskin sulkemisen, vahentdmisen tai suojauksen
tosiasiallisista kustannuksista verrattuna sen hyvaksymisen potentiaalisiin kustannuksiin).
Riskienhallintatoiminnon tulisi olla maara valittda asianosaisille liiketoimintayksikoille ja
ylimmalle hallintoelimelle tietoa sekd antaa suosituksia mahdollisista korjaavista
toimenpiteistda. Tata varten riskienhallintatoiminnon pitdisi voida raportoida suoraan
valvontatehtdvadansa hoitavalle ylimmalle hallintoelimelle, kun riskirajan ylitys on olennainen,
tdman kuitenkaan rajoittamatta riskienhallintatoiminnon raportointia muille sisaisille
toiminnoille ja valiokunnille.

9.4.3 Palkitsemisjarjestelmat

170. Palkitsemisjarjestelmien osalta toimivaltaisten viranomaisten olisi vakavaraisuusdirektiivin
92 artiklan 2 kohdan aa alakohdan mukaisten sukupuolineutraaliusvaatimusten
noudattamisen arvioinnin lisdksi erityisesti todennettava, ettd niihin tyontekijoihin liittyvan
politiikan luonnos, joiden ammatillisilla toimilla on olennainen vaikutus luottolaitoksen
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riskiprofiiliin °2 on vakavaraisuusdirektiivin 92 artiklan ja palkitsemisjiirjestelmic koskevien
EPV:n ohjeiden mukainen.

171.Niiden pitdisi erityisesti arvioida, a) onko palkitsemisjarjestelméan luonnos laitoksen
suunnitellun riskinottohalun, sen liiketoimintastrategian ja sen pitkdaikaisten etujen
mukainen; b) suunnitellaanko siina, ettd henkilosto, jolla on olennainen vaikutus laitoksen
riskiprofiiliin, maaritetaan asianmukaisesti vakavaraisuusdirektiivin 92 artiklan 3 kohdan ja
94 artiklan 3 kohdan mukaisesti; c) suunnitellaanko siind erityisia palkitsemisvaatimuksia
kyseiselle erityishenkildstolle, muun muassa i) vakavaraisuusdirektiivin 94 artiklan 1 kohdan
g alakohdan mukainen palkitsemisen kokonaismaaran kiinteiden ja muuttuvien osien
asianmukainen suhde ja ii) vakavaraisuusdirektiivin 94 artiklan 1 kohdan I, m ja n alakohdan
mukaiset korvausvalineet, lykkaysjdarjestelyt, mukaan lukien riskiperusteiset ehdot ja
takaisinperinnat®3.

9.4.4 Sdannosten noudattamista valvova toiminto

172. Toimivaltaisten viranomaisten olisi todennettava, ettd sdanndsten noudattamista valvovan
toiminnon on maara hallita sddanndsten noudattamista koskevaa riskid, antaa ylimmalle
hallintoelimelle neuvontaa toimenpiteistd, joihin on ryhdyttava sovellettavien lakien,
sddntojen, asetusten ja standardien noudattamisen varmistamiseksi ja panna ylimman
hallintoelimen valvonnassa taytantoon kaytantoja ja prosesseja, joilla hallitaan sdaanndsten
noudattamista koskevia riskeja ja varmistetaan saanndsten noudattaminen. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi todennettava, ettd sdanndsten noudattamista valvova toiminto on
asianmukainen harjoitettavan liiketoiminnan ja maantieteellisen jakautumisen (esim. eri
lainkdyttoalueiden sovellettavien kansallisten lakien noudattaminen, jos toimia suoritetaan
rajatylittavasti), riskien ja monimutkaisuuden kannalta ndiden ohjeiden 7 kohdan mukaisesti
tehdyn liiketoimintamallin ja liiketoimintasuunnitelman arvioinnin mukaisesti.

173.S3annosten noudattamista valvovan toiminnon tulisi varmistaa, ettd sddnndsten
noudattamista koskeva valvonta tapahtuu jarjestelmallisen ja asianmukaisesti maaritellyn
sddnnosten noudattamista koskevan valvontaohjelman mukaisesti ja ettd sdannodsten
noudattamisen periaatteita noudatetaan. Sdanndsten noudattamista valvovan toiminnon ja
riskienhallintatoiminnon on myds maara tehda yhteistyotd ja vaihtaa tarvittaessa tietoja
omien tehtdviensa suorittamiseksi.

174. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi my0s tarkastaa, ettd sdanndsten noudattamista valvovalle
toiminnolle annetaan valtuudet varmistaa laheisessa yhteistydssa riskienhallintatoiminnon ja
lakiyksikbn kanssa, ettd wuudet tuotteet ja menettelyt noudattavat nykyista
lainsddadantokehystd ja tarpeen mukaan mahdollisia tulevia lainsddadanndn, asetusten ja
valvontavaatimusten muutoksia.

>2 Toimitettu toimilupatietoja koskevien teknisten saantelystandardien mukaisesti.

>3 Ottaen erityisesti huomioon vakavaraisuusdirektiivin 94 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut poikkeukset.
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175. Toimivaltaisten viranomaisten olisi todennettava, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien sddanndsten noudattamista valvova toiminto, jolla on nimenomaiset
rahanpesun ja terrorismin torjuntaa koskevat sdaantelykdytannot ja sisdiset kdaytannot, on
maara perustaa joko sddnnosten noudattamista valvovaan toimintoon tai erilleen siita.

9.4.5 Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakdytanto

176. Toimivaltaisten viranomaisten olisi todennettava, ettd toimilupaa hakevan luottolaitoksen
toimilupatietoja koskevien teknisten sddntelystandardien 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan
iii luetelmakohdan mukaisesti toimittamassa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntakaytannossa esitetdaan katsaus rahanpesunvastaisen direktiiviin 8 artiklan 3 kohdassa
esitettyihin keskeisiin toimintaperiaatteisiin ja menettelyihin, jotka otetaan kayttoon
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin torjumiseksi. Toimivaltaiset viranomaiset ottavat
tata varten huomioon 17-21 kohdassa esitetyt suhteellisuusperusteet.

177. Toimivaltaisten viranomaisten olisi todennettava, ettd luonnoksessa kasitelladn kaikkia
rahanpesunvastaisen direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa esitettyji seikkoja®* ja perusteellaan,
miten toimilupaa hakeva luottolaitos varmistaa voivansa lieventaa ja hallita tehokkaasti
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja, joille se altistuu, markkinoillepaasypaivastaan
|ahtien.

9.4.6 Sisdinen tarkastustoiminto

178.Toimivaltaisten viranomaisten tulisi ottaen huomioon 17-21kohdassa esitetyt
suhteellisuusperusteet arvioida toimilupaa hakevan luottolaitoksen perustama riippumaton ja
tehokas sisdinen tarkastustoiminto. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi saada selkea nakemys
siitd, ettd sisdisen tarkastuksen toiminto pystyy riskinoton maaraan suhteutettua
|ahestymistapaa noudattaen arvioimaan riippumattomasti luottolaitoksen kaikkien toimien ja
yksikdiden, mukaan luettuina ulkoistettujen toimien osalta, miten ne noudattavat laitoksen
periaatteita ja menettelyitd ja muita ulkoisia (muita kuin vakavaraisuutta koskevia)
vaatimuksia, ja antaa siitd varmistus.

179.Tatd varten toimivaltaisten viranomaisten tulisi arvioida, suojataanko sisdisen
tarkastustoiminnon  organisatorista  riippumattomuutta ja  sisdisten  tarkastajien
puolueettomuutta suoralla raportoinnilla ylimmalle hallintoelimelle ja onko silld riittavat
resurssit tehtdviensad suorittamiseen. Tatd varten sen on myo6s varmistettava, ettd sisaisella

% Siing todetaan seuraavaa: ”Edelli 3 kohdassa tarkoitettuihin toimintaperiaatteisiin, valvontatoimenpiteisiin ja
menettelytapoihin on kuuluttava

(a) sisaisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen kehittdminen, mukaan luettuina
riskinhallintaa koskevat mallimenetelmat, asiakkaan tuntemisvelvollisuus, raportointi, tietojen sailyttaminen,
sisdinen valvonta, vaatimustenmukaisuuden hallinta, mukaan lukien vaatimustenmukaisuudesta vastaavan
toimihenkilon nimittdminen johdon tasolla, kun se on liiketoiminnan koon ja luonteen perusteella
asianmukaista, ja tyontekijoiden taustaselvitys;

(b) riippumaton tarkastustoiminto, jolla testataan a alakohdassa tarkoitetut sisdiset toimintaperiaatteet,
valvontatoimenpiteet ja menettelytavat, kun se on liiketoiminnan koon ja luonteen perusteella
asianmukaista.”
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tarkastustoiminnolla on tehtdvansa suorittamiseksi esteeton laitoksen laajuinen paasy kaikkiin
laitoksen rekistereihin, asiakirjoihin, tietoihin ja rakennuksiin.

180. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi my0s arvioida sisdisesta tarkastustoiminnosta vahintaan
seuraavat:

(a) sisdisen valvonnan jarjestelman asianmukaisuus, my0s toimintaperiaatteiden ja
menettelyjen riittdvyys ja lakisdateisten ja saantelyyn liittyvien vaatimusten
noudattaminen

(b) ylimman hallintoelimen hyvaksyttavaksi annettavan tarkastussuunnitelman laatiminen
vahintdan kerran vuodessa vuotuisen sisdisen tarkastuksen valvontatavoitteiden
perusteella

(c) suositusten toimittaminen sen toimia koskevien havaintojen perusteella.

181. Niiden olisi my0ds todennettava, ettd menetelman ja sisdisen tarkastussuunnitelman kolmea
ensimmaista toimintavuotta koskeva luonnos, myos ulkoistettujen palvelujen tarkastus, on
yhdenmukainen organisaatiorakenteen, harjoitettavan liiketoiminnan ja 7 kohdan mukaisesti
arvioidusta liiketoimintasuunnitelmasta johtuvan riskiprofiilin kanssa.

9.4.7 Operatiivinen  sietokyky ja  toiminnan jatkuvuutta koskeva
toimintaperiaate ja suunnitelma

182. Toiminnan jatkuvuutta koskevan toimintaperiaatteen ja suunnitelman luonnoksella tulisi
varmistaa, ettd hakijalla on vakaa toiminnan jatkuvuuden hallintasuunnitelma, jolla
varmistetaan sen kyky toimia jatkuvasti ja rajoittaa tappioita liiketoiminnan vakavan hairion
tapahtuessa.  Silla  tulisi  varmistaa, ettd toiminnan jatkuvuutta  koskevaan
toimintaperiaatteeseen ja suunnitelmaan sisdltyy analyysi tarkeimmista toiminnan
hairioriskeistd ja katsaus lieventamistoimenpiteistda seka varmistetta toiminnan jatkuvuutta
koskevan suunnitelman sadanndllinen testaus.

9.4.8 Tieto- ja viestintatekniikan toimintaperiaate ja jarjestelmat

183. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi arvioida, saako luottolaitos tieto- ja viestintatekniikan
toimintaperiaatteen avulla luotettavat tieto- ja viestintdjarjestelmat ja pystytdaanko tieto- ja
viestintateknisilla jarjestelmilla taysin tukemaan riskitietojen kokoamisvalmiuksia normaaleina
aikoina seka stressin aikana. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi erityisesti arvioida, pystyyko
luottolaitos vahintdankin

(a) tuottamaan tarkkoja ja luotettavia riskitietoja
(b) keraamaéan ja kokoamaan kaikki merkittavat riskitiedot koko laitoksesta

(c) tuottamaan koottuja ja ajantasaisia riskitietoja oikea-aikaisesti



EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

(d) tuottamaan koottuja riskitietoja ylimman hallintoelimen tai toimivaltaisten viranomaisten
monenlaisiin pyyntdihin vastaamiseksi

(e) varmistamaan laitoksen kohdennettuja toimia tukevien tieto- ja viestintdjarjestelmien
vakaata, luotettavaa ja turvallista toimintaa.

184. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi tieto- ja viestintitekniikka- ja turvallisuusriskin® osalta
vakuuttua siita, etta hallintakehyksellda varmistetaan luottolaitosten toimia tukevien tieto- ja
viestintajarjestelmien vakaa, Iluotettava ja turvallinen toiminta sekd tieto- ja
viestintatekniikkariskien asianmukainen ehkdisy, seuranta ja lieventaminen normaaleina
aikoina ja stressin aikana. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi erityisesti arvioida

(a) sita, onko ylimmalla hallintoelimelld yleinen vastuuvelvollisuus sellaisten rahoituslaitosten
tieto- ja viestintatekniikan strategian taytantdonpanon hyvaksymisesta ja valvonnasta, joka
olisi yndenmukaistettava rahoituslaitosten yleisen liiketoimintastrategian kanssa

(b) keskeisten tehtavien ja vastuiden selkedd maéritelmaa ja osoittamista ja asiaankuuluvia
raportointilinjoja, jotta tieto- ja viestintatekniikka- ja turvallisuusriskien hallintajarjestelma
on tehokas, myds asianmukaisten maararahojen osoittamista, jotta voidaan tukea
asianmukaisesti tieto- ja viestintatekniikan operatiivisia tarpeita ja tieto- ja
viestintatekniikka- ja turvallisuusriskien hallintaa

(c) sita, onko tieto- ja viestintatekniikka- ja turvallisuusriskien hallinta ja valvonta osoitettu
riippumattomalle ja puolueettomalle valvontatoiminnolle ja erotettu asianmukaisesti
tieto- ja viestintatekniikan operatiivisista prosesseista siten, ettd se ei vastaa mistaan
sisdisesta tarkastuksesta, seka riippumattomalle sisdiselle tarkastustoiminnolle

(d) jarjestelyja, joilla varmistetaan liiketoimintojen yksildinti ja vahvistaminen ja niiden ajan
tasalla olevan kartoituksen yllapito, jotta voitaisiin yksildida niiden kunkin merkitys ja niiden
keskinaiset riippuvuudet tieto- ja viestintatekniikka- seka turvallisuusriskien osalta

(e) mikali tietoja pidetddn tieto- ja viestintateknisissa jarjestelmissd, sitd, onko kaytossa
tietoturvaa koskevat vaatimukset

(f) tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvien riippuvuuksien laajuutta, monimutkaisuutta ja
merkitysta, jos suunnitteilla on tieto- ja viestintdteknisten palvelujen ja jonkin tieto- ja
viestintateknisen jarjestelman toiminnan ulkoistaminen — my6s konsernin yhteiséille — tai
kolmansien osapuolten kaytto kyseisiin tehtaviin ja toimintaan.

> Tieto- ja viestintdtekniikka- (ICT) sekd turvallisuusriskien hallinnasta annettujen EPV:n ohjeiden maaritelman mukaan
‘tieto- ja viestintatekniikka- ja turvallisuusriskilld’ tarkoitetaan tappion riskia, joka johtuu salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta, jarjestelmien ja datan eheyden rikkoutumisesta, jarjestelmien ja datan sopivuudessa tai saatavuudessa
olevista ongelmista tai siitd, ettad tietotekniikkaa ei pystytd vaihtamaan kohtuullisen ajan kuluessa ja kohtuullisin
kustannuksin, kun ymparisto- ja lilketoimintavaatimukset muuttuvat (ts. joustavuus). Tahan kuuluvat turvallisuusriskit,
jotka johtuvat riittdmattomista tai epdonnistuneista sisdisista prosesseista tai ulkoisista tapahtumista, muun muassa
kyberhyokkayksista tai riittamattomasta fyysisesta turvallisuudesta.
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10. Maaraosuudet ja jasenet

185. Vakavaraisuusdirektiivin 14 artiklan 1 kohdan®® mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten on
tutkittava toimilupaa hakevan luottolaitoksen toimilupatietoja koskevien teknisten
sddntelystandardien mukaisesti osakkeenomistajista ja jasenista toimittamat tiedot.

186. Vakavaraisuusdirektiivin 14 artiklan 2 kohdan®’ mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten on
arvioitava, noudattavatko osakkeenomistajat ja jasenet vakavaraisuusdirektiivin 23 artiklan
1 kohdassa esitettyja perusteita, joita yksildiddan enemman Euroopan valvontaviranomaisten
yhteisissé ohjeissa mddrdosuuksien hankintaan ja lisddmiseen rahoitusalalla sovellettavasta
toiminnan vakauden arvioinnista®®.

%6 Sssnnoksessd todetaan seuraavaa: ”1. Toimivaltaisten viranomaisten on evittiva toimilupa luottolaitoksen
liilketoiminnan aloittamiseen, jollei luottolaitos ole ilmoittanut sen sellaisten suoraan tai valillisesti omistajina tai jasenina
olevien luonnollisten tai oikeushenkildiden nimia, joilla on maaraosuudet luottolaitoksesta, ja ndiden osuuksien maaria,
taikka jos maaraosuuksia ei ole, 20 suurimman osakkeenomistajan tai jasenen nimia. [...]".

7 sidnndksessd todetaan seuraavaa: “Toimivaltaisten viranomaisten on evittivi toimilupa luottolaitoksen

liilketoiminnan aloittamiseen, jos ne eivat ole vakuuttuneita osakkeenomistajien tai jasenten sopivuudesta luottolaitoksen
omistajiksi, kun otetaan huomioon tarve varmistaa luottolaitoksen jarkeva ja vakaa hoito 23 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti. Sovelletaan 23 artiklan 2 ja 3 kohtaa seka 24 artiklaa.”

58 JC/GL/2016/01, 20.12.2016, saatavilla osoitteessa https://esas-joint-
committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC QH GLs EN.pdf
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