SPRAWOZDANIE KONCOWE NA TEMAT WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH USTAWOWYCH | POZAUSTAWOWYCH MORATORIOW NA SPLATY

EBA/GL /2020/02

2 kwietnia 2020 r.

Wytyczne

dotyczace ustawowych i pozaustawowych
moratoriow na spfaty kredytow,
stosowanych w obliczu kryzysu
spowodowanego przez COVID-19




SPRAWOZDANIE KONCOWE NA TEMAT WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH USTAWOWYCH | POZAUSTAWOWYCH MORATORIOW NA SPATY

EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

1. Obowigzki w zakresie zgodnosci z
przepisami i sprawozdawczosci

Status niniejszych wytycznych

1.

2.

Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010%. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wiasciwe organy i
instytucje finansowe muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby zastosowad sie do tych wytycznych.

W wytycznych okreslono stanowisko EUNB w sprawie wtasciwych praktyk nadzorczych w
ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego lub sposobu, w jaki nalezy stosowac
prawo Unii w danym obszarze. Wtasciwe organy w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, do ktérych wytyczne majg zastosowanie, powinny stosowac sie do wytycznych
poprzez odpowiednie wtgczenie ich do swoich praktyk (np. poprzez zmiane swoich ram
prawnych lub proceséw nadzorczych), rowniez gdy wytyczne sg skierowane gtéwnie do
instytucji.

Wymogi dotyczgce sprawozdawczosci

3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wtasciwe organy majg obowigzek
powiadomi¢ EUNB w terminie do dnia 3 czerwca 2020 r. o tym, czy stosujg sie lub zamierzaja
stosowac sie do niniejszych wytycznych, albo podaé uzasadnienie niestosowania sie do nich. W
razie nieprzekazania tej informacji w tym terminie EUNB uzna, ze wtasciwe organy nie stosujg
sie do niniejszych wytycznych. Informacje nalezy przekazaé poprzez wystanie formularza
dostepnego na stronie internetowej EUNB z dopiskiem ,EBA/GL/2020/02”. Informacje
przekazujg osoby upowaznione do informowania o niestosowaniu sie do wytycznych w imieniu
wtasciwych organéw. Do EUNB nalezy rowniez zgtasza¢ wszelkie zmiany zwigzane ze
stosowaniem sie do wytycznych.

Zgodnie z art. 16 ust.3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 przekazywane informacje sg
publikowane na stronie internetowej EUNB.

L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).
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2. Przedmiot, zakres stosowania i
definicje

Przedmiot

5. Niniejsze wytyczne okreslajg ostroznosciowe traktowanie ustawowych i pozaustawowych
moratoridow na sptaty kredytéw wprowadzanych w reakcji na pandemie COVID-19.

Zakres stosowania

6. Niniejsze wytyczne obowigzujg w odniesieniu do stosowania definicji niewykonania
zobowigzania zgodnie z art. 178 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 oraz klasyfikacji do dziatan
restrukturyzacyjnych zgodnie z art. 47b tego rozporzadzenia.

Adresaci

7. Niniejsze wytyczne sg skierowane do wtasciwych organdw okreslonych w art. 4 ust. 2 ppkt (i)
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 oraz do instytucji kredytowych okreslonych w art. 4 ust. 1
pkt (1) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

Definicje

8. Oile nie ustalono inaczej, pojecia stosowane i zdefiniowane w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013
majg takie samo znaczenie w niniejszych wytycznych.

3. Wdrozenie

Data rozpoczecia stosowania

9. Niniejsze wytyczne stosuje sie od dnia 2 kwietnia 2020 r.
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4. Traktowanie moratoriow na spfaty

Kryteria ogolnych moratoriow na spfaty

10. Dla celéw niniejszych wytycznych moratorium nalezy rozumie¢ jako ogdlne moratorium na

sptaty, gdy spetnione sg wszystkie nastepujgce warunki:

(a)

()

(f)

moratorium opiera sie na wtasciwych przepisach krajowych (moratorium ustawowe)
lub nieustawodawczej inicjatywie przewidujacej ulge w sptacie podjetej przez
instytucje w ramach branzowego lub sektorowego programu moratoryjnego
uzgodnionego lub koordynowanego w obrebie sektora bankowego lub jego istotnej
czesci, w miare mozliwosci we wspotpracy z organami publicznymi, ktéry to program
moratoryjny jest otwarty dla zainteresowanych i przewiduje podjecie podobnych
dziatan na rzecz zapewnienia ulgi w sptacie podejmowanych przez odpowiednie
instytucje kredytowe (moratorium pozaustawowe);

moratorium ma zastosowanie do duzej grupy dtuznikdw zdefiniowanych uprzednio na
podstawie szerokich kryteriow, przy czym wszelkie kryteria stuzgce okresleniu zakresu
stosowania moratorium powinny umozliwia¢ dtuznikowi skorzystanie z moratorium
bez koniecznosci dokonywania oceny zdolnosci kredytowej; przyktadami takich
kryteribw mogg byc¢ klasa ekspozycji lub subekspozycji, sektor przemystowy,
asortyment produktow lub lokalizacja geograficzna. Zakres stosowania moratorium
moze by¢ ograniczony jedynie do dtuznikdw niezagrozonych, ktérzy nie mieli trudnosci
ze sptatg przed zastosowaniem moratorium, ale nie powinien ograniczac sie jedynie do
tych dtuznikdéw, ktérzy doswiadczali trudnosci finansowych przed wybuchem pandemii
COVID-19;

moratorium przewiduje jedynie zmiany harmonogramu sptat, a wiec zawieszenie,
odroczenie lub obnizenie ptatnosci z tytutu kwoty gtéwnej, odsetek lub petnych rat na
czas okreslony; inne warunki kredytu, takie jak wysokos$¢ odsetek, nie powinny by¢
zmieniane;

moratorium zaktada takie same warunki zmiany harmonogramu sptat dla wszystkich
ekspozycji objetych moratorium, nawet jezeli skorzystanie z moratorium nie jest
obowigzkowe dla dtuznikow;

moratorium nie ma zastosowania do nowych umoéw kredytu zawartych po dniu
ogtoszenia moratorium;

moratorium wprowadzono w reakcji na pandemie COVID-19 i zastosowano je przed
dniem 31 marca 2021r.
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Do poszczegdlnych szerokich segmentéw dtuznikdéw Ilub ekspozycji mogg miec
zastosowanie odrebne ogélne moratoria na sptaty.

Kryteria dla ekspozycji objetych moratoriami

10. a. Do celéw niniejszych wytycznych catkowity okres, o ktéry harmonogram sptat okreslonej
umowy kredytu zostanie zmieniony zgodnie z ust. 10 lit. ¢) w wyniku zastosowania ogdlnych
moratoridow na sptaty, nie powinien przekraczac 9 miesiecy. Jednak ten wymadg 9-miesiecznego
limitu nie ma zastosowania do zmian harmonogramu spfat uzgodnionych w umowach kredytu
przed dniem 30 wrzesnia 2020 r. w ramach ogdlnego moratorium na sptaty, gdy tgczny okres
zmiany przekracza 9 miesiecy.

Klasyfikacja w ramach definicji dziatan restrukturyzacyjnych

11. Jezeli ogdlne moratorium na sptaty spetnia warunki, o ktérych mowa w ust. 10 i ma
zastosowanie do wszystkich ekspozycji instytucji objetych zakresem moratorium, i gdy
ekspozycje objete moratorium spetniajg warunek, o ktérym mowa w ust. 10a, takie srodki
nie powinny zmienia¢ klasyfikacji ekspozycji w ramach definicji dziatan restrukturyzacyjnych
zgodnie z art. 47b rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 ani wptywac na zmiane pod wzgledem
uznawania ekspozycji za restrukturyzacje awaryjng przewidziang art. 178 ust. 3 lit. d) tego
rozporzgdzenia. W rezultacie stosowanie ogdlnego moratorium na sptaty samo w sobie nie
powinno prowadzi¢ do zmiany klasyfikacji ekspozycji i uznania tej ekspozycji (zaréwno
niezagrozonej, jak i zagrozonej) za objetg dziataniem restrukturyzacyjnym, chyba ze ekspozycja
byta juz zaklasyfikowana jako objeta dziataniem restrukturyzacyjnym w chwili zastosowania
moratorium.

12. Jezeliinstytucje udzielajg nowych kredytéw dtuznikom objetym ogélnym moratorium na sptaty,
nie prowadzi to automatycznie do zmiany klasyfikacji ekspozycji i uznania ich za objete
dziataniem restrukturyzacyjnym. Niemniej jednak kwestie klasyfikacji nalezy rozpatrywac
indywidualnie dla kazdego przypadku zgodnie z art. 47b rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

Stosowanie definicji niewykonania zobowigzania wzgledem
ekspozycji objetych moratorium na sptaty

13. Jezeli ogdlne moratorium na sptaty spetnia warunki, o ktérych mowa w ust. 10 , i jezeli
ekspozycje objete moratorium spetniajg warunek, o ktérym mowa w ust. 10a, , halezy je
traktowaé¢ zgodnie z ust. 16-18 wytycznych EUNB dotyczacych stosowania definicji
niewykonania zobowigzania wydanych na podstawie art. 178 rozporzadzenia (UE) nr
575/20132. W rezultacie na potrzeby art. 178 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i

2 Wytyczne EBA/GL/2016/07 z dnia 28 wrzesnia 2016 r. dotyczace stosowania definicji niewykonania zobowigzania,
okre$lonej w art.178 rozporzadzenia (UE) nr575/2013, ktére mozna znalez¢ pod adresem
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zgodnie z art. 178 ust. 2 lit. e) tego rozporzadzenia instytucje powinny liczy¢ dni
przeterminowania kredytu na podstawie zmienionego harmonogramu sptat wynikajgcego z
zastosowania moratorium. Podobnie na potrzeby art. 47a ust. 3 lit. c¢) rozporzadzenia (UE)
nr575/2013 instytucje powinny liczy¢ dni przeterminowania kredytu na podstawie
zmienionego harmonogramu spfat wynikajgcego z zastosowania moratorium.

Przez caty okres obowigzywania moratorium instytucje powinny oceni¢ prawdopodobieristwo
niedokonania ptatnosci przez dtuznikow objetych moratorium zgodnie z polityka i praktykami,
ktore zazwyczaj s stosowane na potrzeby tego rodzaju ocen, wigczajac przypadki stosowania
zautomatyzowanej weryfikacji wskaznikdw prawdopodobiefistwa niedokonania ptatnosci.
Jezeli prowadzone s3 niezautomatyzowane oceny poszczegdlnych dtuznikdéw, instytucje
powinny traktowaé priorytetowo ocene dtuznikéw, w przypadku ktérych skutki pandemii
COVID-19 wykazujg najwieksze prawdopodobienstwo spowodowania dtugofalowych trudnosci
finansowych lub niewyptacalnosci.

W ocenie prawdopodobienstwa niedokonania ptatnosci przez indywidualnych dtuznikéw po
zakonczeniu stosowania moratoriéw, o ktdrych mowa w ust. 10, instytucje powinny uznawac
za priorytet ocene nastepujgcych przypadkdw:

a) dtuznikéw doswiadczajacych opdzinien w sptacie krotko po zakorczeniu obowigzywania
moratorium;

(a) b) zastosowania dziatan restrukturyzacyjnych krétko po zakoriczeniu obowigzywania
moratorium.

Instytucje powinny dokonac oceny prawdopodobienstwa niedokonania ptatnosci na podstawie
najaktualniejszego harmonogramu spfaty wynikajgcego z zastosowania ogdlnego moratorium
na sptaty. Jezeli dtuznik ma dostep do dodatkowych $rodkéw wsparcia wprowadzonych przez
wtadze publiczne w reakcji na pandemie COVID-19, co moze wptywaé na jego zdolnosc
kredytowg, nalezy wzigc to pod uwage w ocenie prawdopodobienstwa niedokonania ptatnosci.
Niemniej jednak wszelkie formy ograniczania ryzyka kredytowego, takie jak poreczenia
udzielane przez osoby trzecie na rzecz instytucji, nie powinny zwalnia¢ instytucji z obowigzku
oceny dtuznika pod wzgledem prawdopodobienstwa niedokonania ptatnosci przez dtuznika ani
wptywac na wyniki takiej oceny.

Dokumentacja i zawiadomienia

17.

Jezeli instytucje stosujg pozaustawowe ogdlne moratorium na spfaty, powinny zawiadomic o
tym wtasciwe organy krajowe i przedstawic¢ wszystkie nastepujace informacje:

a. date rozpoczecia obowigzywania moratorium;

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1721448/c21d68d0-f20a-4e21-92a2-

b113c9474a75/Guidelines%200n%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07) PL.pdf



https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1721448/c21d68d0-f20a-4e21-92a2-b113c9474a75/Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07)_PL.pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1721448/c21d68d0-f20a-4e21-92a2-b113c9474a75/Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07)_PL.pdf
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kryteria kwalifikacji dla ekspozycji objetych moratorium, o ktérym mowa w lit.
10b);

liczbe dtuznikéw i kwote ekspozycji objetych zakresem moratorium;

warunki proponowane w ramach moratorium, w tym okres obowigzywania
moratorium;

rozktad dtuznikéw i ekspozycji objetych zakresem moratorium w poszczegdlnych
klasach ratingowych (lub réwnowaznych wskaznikach ryzyka) stosowanych na
potrzeby sprawozdawczosci wewnetrzne;j.

17. a Instytucje powinny przedtozy¢ odpowiednim witasciwym organom plan przedstawiajgcy

proces, zrédta informacji i obowigzki w kontekscie oceny potencjalnego prawdopodobienstwa

niedokonania ptatnosci przez dtuznikédw objetych dowolnym ustawowym lub pozaustawowym

0goélnym moratorium na sptaty, o ktérym mowa w ust. 14.

18. Wiasciwe organy krajowe powinny zawiadomi¢ EUNB o kazdym zastosowaniu ogdlnych

moratoridow na sptaty w ich jurysdykcji i przedstawié wszystkie nastepujace informacje dla

kazdego moratorium:

a.

czy jest to moratorium ustawowe czy pozaustawowe;

w przypadku moratorium ustawowego — czy jest ono obowigzkowe dla instytucji, a
jezeli nie jest obowigzkowe — czy instytucje publicznie zacheca sie w jakis sposdb
do stosowania moratorium;

w przypadku moratorium pozaustawowego — zakres stosowania moratorium przez
sektor bankowy w danej jurysdykcji;

date rozpoczecia obowigzywania moratorium;

kryteria objecia zakresem moratorium dla ekspozycji objetych moratorium, o
ktérych mowa w lit. 10b);

warunki oferowane w ramach moratorium, w tym okres obowigzywania
moratorium.

19. Instytucje powinny zebrac i mie¢ w gotowosci przynajmniej wszystkie nastepujgce informacje:

a.

b.

jasne wskazanie ekspozycji lub dtuznikéw, ktérym zaproponowano moratorium;

jasne wskazanie ekspozycji lub dtuznikéw, w odniesieniu do ktérych zastosowano
moratorium;
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c. wysokos$¢ kwot zawieszonych, odroczonych lub zmniejszonych w zwigzku z
zastosowaniem moratorium;

d. wszelkie straty ekonomiczne wynikajgce ze stosowania moratorium w odniesieniu
do indywidualnych ekspozycji i powigzanych odpiséw z tytutu utraty wartosci.

Klasyfikacja ekspozycji za okres od 1 pazdziernika 2020 r. do 1
grudnia 2020 .

20. Instytucje mogg stosowac niniejsze wytyczne do przeklasyfikowania ekspozycji jako
cechujgcych sie niewykonaniem zobowigzania w zwigzku z restrukturyzacjg awaryjng lub
dziataniami restrukturyzacyjnymi podjetymi na podstawie moratoriow, ktdre: a) byly
stosowane w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 1 grudnia 2020 r.; oraz b) w inny sposdb
spetniajg wymogi art. 10. W przypadku gdy instytucje zastosujg niniejsze wytyczne do takich
ekspozycji, wymadg 9-miesiecznego limitu okreslony w ust. 10a ma zastosowanie do modyfikacji
harmonogramu ptatnosci uzgodnionych w odniesieniu do takich ekspozycji.




