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ABE a convenit aldturi de consiliul sau de administratie si de consiliul supraveghetorilor
prioritatile-cheie ale organizatiei Tn 2021, prioritatile stand, in consecinta, la baza acestei
programari. Izbucnirea pandemiei de COVID-19 (coronavirus) a creat provocari imediate
semnificative pentru societate si sectorul bancar. In consecint, programul de activitate al ABE
pentru 2020 a fost ajustat pentru a se tine seama de acest context, abordand preocuparile
imediate concomitent cu indeplinirea mandatelor existente si prelungirea altora. De asemenea,
ABE a revizuit planificarea pentru 2021, a restabilit prioritatea sarcinilor sale si a identificat o
noua prioritate orizontala pentru a aborda consecintele COVID-19.

n pofida dificultatilor pe care le prezinta aceast3 situatie extraordinard, ABE va depune eforturi
in 2021 pentru a asigura indeplinirea la timp a tuturor mandatelor primite de la colegiuitori. O
ajustare esentiald a programului de activitate pentru 2020 a fost amanarea din 2020 in 2021 a
exercitiului de simulare de criza la nivelul UE, pentru a permite bancilor sa se concentreze pe
operatiunile lor de baza si sa asigure continuitatea acestora, precum si sa sprijine clientii la
inceputul pandemiei. Exercitiul de simulare de criza la nivelul UE din 2021 va fi esential pentru
evaluarea rezilientei institutiilor financiare la evolutiile ulterioare nefavorabile ale pietei,
deosebit de relevante in 2021, in contextul crizei COVID-19.

Activitatile ABE grupeaza obiectivele ABE pentru anul urmator care decurg din sarcinile
specificate in Regulamentul privind ABE si din legislatia UE relevanta din sectorul bancar. Printre
acestea se numara sarcinile care decurg din legislatia de revizuire a AES, precum si din
modificarile recente in materie de reglementare ca raspuns la situatia economica actuala.

Elaborarea acestui document reprezinta un exercitiu esential pentru a stabili pe ce isi va
concentra ABE activitatea Tn 2021 si unde ar trebui sa-si aloce resursele. Prioritatile si termenele
specifice sunt supuse aprobarii consiliului supraveghetorilor ABE, fnainte de
30 septembrie 2020, pe baza unei propuneri a consiliului de administratie.

Constienta de contextul economic actual dificil, ABE este, de asemenea, pregatita sa-si
adapteze in continuare activitatea in cazul in care nevoile exceptionale generate de criza
COVID-19 impun acest lucru, asigurand totodata misiunea sa principala de a mentine un cadru
prudential solid pentru promovarea stabilitatii financiare si a protectiei deponentilor si
consumatorilor.

Programul de activitate identifica, de asemenea, domenii care ar putea fi imbunatatite in viitor,
inclusiv mandate actuale care ar putea fi modificate sau extinse. Aceste modificari ar depinde
de modificarile legislative si de aprobarea organelor de conducere ale ABE.

De asemenea, aceasta programare respecta prioritatile strategice ale Uniunii definite de ABE
pentru perioada 2020-2022, si anume sustenabilitatea modelelor de afaceri si a structurilor de
guvernantd adecvate. In mod concret, acestea au fost abordate in cadrul priorititii strategice |l
(Revizuirea si Tmbunatatirea cadrului ABE de simulare de crizd la nivelul UE), al prioritatii
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strategice Il (Transformarea intr-un centru de date integrat la nivelul UE, utilizdnd la maximum
capacitatea tehnicd sporitd de a efectua analize flexibile si cuprinzatoare) si al prioritatii
orizontale a) (Crearea unei culturi a bunei guvernante si a bunei conduite in institutiile
financiare).

Acest program de activitate beneficiaza pentru prima data de contributia Comitetului
consultativ nou instituit privind proportionalitatea (CCP). Una dintre sarcinile CCP este de a
oferi recomandari cu privire la modul Tn care programul de activitate poate fi imbunatatit
pentru a tine seama de diferentele specifice existente in acest sector. Pentru acest prim an,
comitetul a transmis o scrisoare de recomandari catre consiliul supraveghetorilor ABE, in care
a selectat cinci teme pentru care a sugerat posibile Tmbunatatiri ale masurilor de
proportionalitate, si anume: (i) IFD/IFR pentru firme de investitii, (i) Ghidul SREP revizuit, (iii)
Ghidul privind guvernanta interna, (iv) analiza costurilor generate de respectarea legislatiei si
(v) modelele pentru publicarea riscurilor MSG. Aceasta contributie a CCP va fi incorporata in
cursul executarii Programului de activitate pentru 2021 si va fi evaluata de comitet la
prezentarea observatiilor sale ex post care vor fi incluse in Raportul anual al ABE pentru 2021.

finirea prioritatilor specifice pentru 2021

Punerea completa in aplicare a noilor pachete legislative CRD/CRR, BRRD si IFD/IFR, care
atribuie ABE mai multe mandate in scopul consolidarii in continuare a rezilientei si a
posibilitatilor de rezolutie ale bancilor si firmelor de investitii din UE, va ramane o prioritate
fundamentala in 2021. La sfarsitul anului 2019, ABE a primit peste 100 de noi mandate. Multe
dintre aceste mandate trebuie instituite in mai putin de 2 ani. Celelalte fie au un caracter
recurent, reflectand rolul ABE Tn monitorizarea punerii corecte si convergente in aplicare a
cadrului unic de reglementare in UE, fie tin seama de o perspectiva orientata spre viitor,
conform careia ABE functioneaza ca agent de observare si consiliere.

ABE va indeplini mandatele in conformitate cu prioritatile stabilite in 2019 si prezentate in
diferitele foi de parcurs. Foaia de parcurs pentru noua abordare a pietei si a riscului de credit
al contrapartiil ofera o imagine de ansamblu asupra obiectivelor ABE in acest domeniu si
prezinta intentiile ABE cu scopul de a asigura o buna punere in aplicare a noilor abordari in
UE. ABE a publicat, de asemenea, foile de parcurs privind pachetul de masuri de reducere a
riscurilor.?2. ale cdror mandate se concentreazd in principal in domeniile guvernantei si
remunerarii, expunerilor mari, rezolutiei, precum si raportdrii si publicarii. Pe langa
clarificarea succesiunii mandatelor si a motivelor care stau la baza prioritatilor lor, foile de
parcurs urmaresc sa ofere o prezentare preliminara pentru intelegerea mandatelor, impreuna

! https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-for-the-new-market-and-counterparty-credit-risk-approaches-and-

launches-consultation-on-technical-standards-on-the-ima-under

2 https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-risk-reduction-measures-package
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cu unele orientari in materie de politica. Prin aceasta activitate, ABE va contribui la realizarea
unui cadru de reglementare unic la nivel european, mai cuprinzator, mai proportional si mai
in masura sa reflecte evolutiile din sectorul bancar.

11. ABE va elabora, de asemenea, standarde tehnice, ghiduri si rapoarte pentru a sprijini punerea
n aplicare in timp util a noului regim prudential pentru firmele de investitii3. Acest nou regim
specific si adaptat utilizeaza indicatori-cheie, cum ar fi totalul activelor aflate in administrare
sau fluxurile zilnice de tranzactionare, pentru a identifica riscurile pe care le prezinta aceste
firme, care, din cauza riscurilor pentru clienti si piete, vor face obiectul cerintelor privind
fondurile proprii de nivel 1 si fondurile proprii de nivel 2. Tn mod similar, alte aspecte, cum ar
fi cerintele de lichiditate, limitele de concentrare, riscurile care decurg din activitatile de
tranzactionare si cerintele de raportare si publicare, sunt esentiale pentru asigurarea unui
mediu sanatos pentru investitorii care se bazeaza pe aceste servicii.

12. De asemenea, ABE va continua sa depuna eforturi pentru a incuraja cresterea capacitatii de
absorbtie a pierderilor a sistemului bancar din UE. Posibilitatile de rezolutie ale bancilor s-au
imbunatatit de la punerea in aplicare a BRRD si vor beneficia de dispozitii legislative
consolidate. ABE se va asigura ca cadrul legislativ este finalizat Tn primul rand prin
transmiterea catre Comisie a unei serii de standarde tehnice de reglementare care sa asigure
stabilirea si raportarea corespunzatoare a cerintelor minime de fonduri proprii si datorii
eligibile (MREL). Tn plus, profitind de experienta ultimilor ani si valorificaind la maximum
misiunea si rolul sdu de baza, ABE dezvolta o mare diversitate de initiative pentru a facilita
convergenta si operationalizarea suficienta a diferitelor etape de redresare si rezolutie. ABE
va efectua o analiza aprofundata a evaluarii posibilitatilor de rezolutie si a practicilor de
identificare a obstacolelor, precum si a consecventei criteriilor aplicate pentru determinarea
caracterului critic al serviciilor si functiilor.

13. Pe langa monitorizarea celor mai bune practici si a convergentei, ABE va facilita
operationalizarea instrumentelor de rezolutie si interactiunile cu legislatia privind valorile
mobiliare si concurenta. ABE va continua sa tind seama de legaturile importante dintre
etapele de redresare si de rezolutie, concentrandu-se in special asupra aspectelor importante
ale indicatorilor de redresare si asupra masurilor de interventie timpurie. Tn cele din urma,
ABE se va asigura ca colegiile sunt pregatite pentru situatii deosebit de tensionate si ca
acestea abordeaza teme esentiale intr-un mod echitabil si eficient, in special atunci cand este
vorba de aspecte operationale esentiale ale planurilor de rezolutie, inlaturand obstacolele din
calea posibilitatilor de rezolutie si din calea stabilirii de MREL.

14. Tn urma izbucnirii pandemiei de COVID-19, ABE a decis sa amane simularea de crizd la nivelul
UE pana in 2021*, ca masura de atenuare a sarcinii operationale imediate pentru banci in

3https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Regulation%20and%20Policy/Investment%20f
irms/884436/EBA%20Roadmap%200n%20Investment%20Firms.pdf

4 https://eba.europa.eu/eba-statement-actions-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector
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contextul acestei conjuncturi dificile, precum si sa prelungeasca discutiile privind viitoarele
modificari ale cadrului.

Exercitiul din 2021 va urma o structura similara cu cea a exercitiului din 2020 in ceea ce priveste
metodologia, esantionul si calendarul. Metodologia va ramane, probabil, aceeasi, cu exceptia
catorva erori de redactare corectate si a anumitor aspecte incluse (legate de FX, moratorii si
garantii publice, precum si de alte modificari ale regulamentului) care au devenit mai pregnante
si merita abordate Intr-un mod mai structurat decat prin intrebari si raspunsuri.

Exercitiul din 2021 va sprijini activitatea ABE cu privire la prioritatea strategica de supraveghere
a Uniunii referitoare la sustenabilitatea modelelor de afaceri, prin furnizarea de informatii
cantitative si calitative precise cu privire la soliditatea financiara a sectorului bancar din UE.

ABE a demarat un proces de reflectie in vederea realizarii mai multor modificari structurale pe
termen lung; simularea de criza la nivelul UE va continua sa fie un exercitiu microprudential, cu
un obiectiv de identificare a riscurilor atat pentru autoritatile de supraveghere, cat si pentru
banci, si va continua sa furnizeze informatii pietei privind soliditatea sistemului bancar. Scopul
este de a integra mai bine acest exercitiu in procesele de supraveghere si de a stimula si mai
mult bancile sa 1si dezvolte in continuare cadrele de gestionare a riscurilor.

18. Ca un prim pas, ABE a lansat o serie de ateliere si mese rotunde, pentru a discuta pe marginea

lectiilor nvatate si a posibilelor noi abordari cu toate partile interesate relevante, inclusiv cu
mediul academic si cu industria. in ianuarie 2020 a fost publicat un document de dezbatere
cu privire la modificarile pe termen lung ale simuldrilor de criza, astfel incat sa se colecteze in
mod oficial contributiile partilor interesate. Pe baza feedbackului primit, ABE, impreuna cu
autoritatile competente si cu mecanismul unic de supraveghere, va elabora o noua
metodologie care urmeaza sa fie introdusa cel mai devreme pentru simularea de criza la
nivelul UE din 2023.

19. Thcepand din 2021, ABE va fi in m&surd si ofere partilor interesate externe, inclusiv

autoritatilor competente si legiuitorilor din UE, analize mai prompte si mai cuprinzatoare
bazate pe date concrete. Avand in vedere ca principalul scop al proiectului de centru de date
la nivelul UE a fost acela de a furniza evaludri mai cuprinzitoare ale impactului si ale
proportionalitatii, ABE se asteapta la o crestere a cererilor de date din partea autoritatilor
nationale competente si a partilor interesate externe. in plus, avand un nivel mai ridicat de
reprezentativitate, masurile privind riscul si politica vor fi mai fiabile si vor contribui la
mentinerea diversitatii in peisajul bancar al UE.

20. ABE va fi un centru de date in serviciul autoritatilor competente si al publicului. Astfel cum s-

a aprobat de consiliul supraveghetorilor al ABE, datele cantitative din pilonul 3 vor fiintegrate,
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in cea mai mare masura posibild, cu datele de raportare in scopuri de supraveghere, iar ABE
va actiona ca centru pentru publicarea informatiilor Tn cadrul pilonului 3.

21. In prezent, domeniul de aplicare al datelor care trebuie raportate este limitat la datele de

supraveghere si la datele primare, care figureaza in registrul institutiilor de credit si in registrul
institutiilor de plata. Acest domeniu de aplicare urmeaza sa fie extins in curand. Printre alte
cerinte, in 2020, ABE va trebui sa colecteze date privind rezolutia pentru intreaga populatie
bancara. Prin noul pachet CRD/CRR, se va infiinta un nou registru pentru firmele de investitii,
iar unele date privind supravegherea vor fi colectate si pentru aceste entitati. ABE isi va
consolida rolul Tn ceea ce priveste supravegherea combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului de catre autoritatile nationale si va trebui sa isi consolideze rolul in ceea ce
priveste colectarea, analiza si diseminarea informatiilor legate de riscurile asociate spalarii
banilor si finantarii terorismului si de supravegherea combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului. ABE va colecta date privind fraudele legate de plati in temeiul Ghidului ABE
privind raportarea fraudelor. Impactul asupra resurselor va proveni din canale de explorare,
diseminare si analiza a datelor si poate decurge, de asemenea, din rezultatul unui studiu de
fezabilitate privind un cadru integrat de raportare la nivelul UE. Aceste cerinte suplimentare
vor fi indeplinite utilizand aceeasi platforma EUCLID.

22. In cele din urm4, centrul de date al ABE este, de asemenea, esential in activitatea ABE cu

23.

24,

privire la prioritatea strategica de supraveghere a Uniunii referitoare la sustenabilitatea
modelelor de afaceri, intrucat acest centru de date va fi punctul de plecare pentru activitatea
analitica a ABE necesara pentru a sprijini activitatea analitica privind modelele de afaceri ale
bancilor.

Tn 2021, ABE va continua s3 se concentreze pe asigurarea neutralitdtii tehnologice in abordarile
in materie reglementare si supraveghere. Acest lucru se va realiza prin monitorizarea evolutiilor
si prin sprijinirea schimbului de cunostinte intre autoritatile de supraveghere si a pozitiilor
comune in materie de reglementare si de supraveghere prin intermediul Hub-ului de
Cunostinte FinTech al ABE si al EFIF comun al AES, prin analize tematice si prin posibile
raspunsuri politice. Domeniile specifice de activitate vor include crearea de platforme,
tehnologii de reglementare si de supraveghere, intensificarea activitatii privind rezilienta
operationald si intelegerea evolutiilor Tn materie de criptomonede, inteligenta artificiala si
volume mari de date.

Revizuirea AES a sporit in mod substantial rolul si misiunea ABE in ceea ce priveste combaterea
spalarii banilor si finantarea terorismului incepand din 2020. ABE va continua sa coordoneze
elaborarea politicilor si sa promoveze punerea eficienta si consecventa in aplicare a politicilor

5
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de catre autoritatile nationale competente. Tn 2021, ABE va colecta informatii calitative si
cantitative, in scopul construirii unei baze de date pentru a incuraja schimbul de informatii intre
autoritatile nationale competente si pentru a sprijini noile colegii de combatere a spalarii
banilor. De asemenea, acest lucru va permite ABE sa identifice vulnerabilitatile si sa transmita
direct autoritatilor nationale competente cereri de investigare si de abordare a acestora.
Strategia de risc va sprijini evaluarile tematice cu privire la riscuri ale autoritatilor nationale
competente, pentru a se asigura ca riscurile de la nivelul UE sunt abordate in mod eficient.

25. Tn 2021, necesitatea de a promova o mai bund comunicare, guvernantd si gestionare a
factorilor de risc MSG va fi stringenta. ABE va elabora raportul privind incorporarea MSG in
gestionarea riscurilor institutiilor si supraveghere, stabilind orientari, indicatori si metode de
politica in materie de guvernanta, gestionare a riscurilor si supraveghere legate de MSG. De
asemenea, ABE va elabora standardul tehnic de punere in aplicare cu privire la publicarea de
informatii MSG 1n pilonul 3, evidentiind informatiile calitative si cantitative privind factorii de
mediu (de exemplu, clima), sociali si de guvernantd. in plus, ABE va sprijini si va monitoriza
eforturile pietei de a imbunatati abordarile utilizate pentru analiza scenariilor si simularea de
criza, colectand, in acelasi timp, dovezi cu privire la tratamentul prudential al activelor
asociate obiectivelor de mediu si/sau sociale. De asemenea, ABE va continua sa participe la
initiative globale, europene si nationale n acest sens.

Concentrarea asupra prioritatilor orizontale pentru 2021

26. Avand in vedere prioritatile strategice orizontale, in 2021, ABE va acorda o atentie deosebita
urmatoarelor aspecte.

27. ABE va actiona pentru a se asigura ca aspectele legate de guvernanta, de conduita, inclusiv
tratamentul clientilor si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si
factorii de durabilitate, sunt reflectate in mod adecvat in cadrele de supraveghere relevante,
asigurandu-se in special ca aspectele legate de guvernanta si de conduita sunt luate suficient
in considerare, inclusiv in cadrul de control intern al institutiilor financiare. Aceasta prioritate
orizontalda reflectd prioritatea strategica de supraveghere a Uniunii referitoare la
mecanismele adecvate de guvernanta, care a fost adoptata de consiliul supraveghetorilor in
martie 2020 pentru programele de activitate pentru 2021.

28. ABE va contribui in mod activ la monitorizarea si atenuarea efectelor COVID-19 asupra bancilor
din UE, promovand actiuni coordonate ale autoritatilor competente. ABE va intensifica
evaluarea calitatii activelor, precum si monitorizarea utilizarii moratoriilor si a garantiilor
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publice, pentru a se asigura ca indicatorii de risc raman fiabili si ca bancile pot sprijini redresarea
si pot face fatd pierderilor tot mai mari. in functie de evolutia situatiei pandemice si economice,
va fi, de asemenea, extrem de important ca bancilor sa li se ofere clarificari cu privire la
calendarul de ridicare a restrictiilor divizate si la refacerea rezervelor de capital.

29. Tn plus, COVID-19 va fi un catalizator pentru ca ABE s3 devind o agentie complet digitald in anii
urmatori. Obiectivul de a deveni o agentie digitala a fost deja inclus in strategia informatica,
care a fost aprobata de consiliul supraveghetorilor in decembrie 2019. ABE a asigurat
continuitatea activitatii Tn perioada pandemiei, dar urmatoarea etapda va consta in
modernizarea sistemelor si proceselor sale, astfel incat performanta, securitatea datelor, fluxul
de informatii catre autoritatile competente, institutiile publice si alte institutii si mediul privind
siguranta pentru angajatii sdi sa fie imbunatatite si sa devina mai reziliente.
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