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Styrkelse af regulering og tilsyn

Forberedelse af gennemfgrelsen af Basel Il 1 EU

Europa-Kommissionens anmodning om
radgivning vedrgrende gennemfgrelsen
af Basel lll-reformerne efter krisen

Globale tilsynsstandarder er ngglen til at sik-
re lige vilkar for internationalt aktive banker.
Implementeringen af disse standarder i EU
skal vaere troveerdig, forholdsmaessig og tage
hensyn til de serlige forhold pa bankmarke-
deti EU.

Den 4. maj 2018 modtog EBA en anmodning
fra Europa-Kommissionen om radgivning
vedrgrende gennemfgrelsen af Basel lll-refor-
merne efter krisen, hvis hovedmal er at redu-
cere for stor variation i risikovaegtede aktiver
(RWA'er] og forbedre sammenligneligheden af
bankernes kapitalprocenter pé tveers af juris-

diktioner. EBA blev ogsd anmodet om yderli-
gere radgivning vedrgrende gennemfgrelsen
i EU af det reviderede regelseet for markedsri-
siko — dvs. den grundleeggende gennemgang
af handelsbeholdningen (FRTB).

Som svar pd Kommissionens indkaldelse ud-
arbejdede EBA en udtalelse, der indeholdt
en specifik politisk vurdering af det aendre-
de Baselregelset med hensyn til kreditri-
siko,  veerdipapirfinansieringstransaktioner
(VFT'er), operationel risiko og outputniveau,
en politisk vurdering af de andrede regelsaet
for kreditveerdijusteringsrisiko  (CVA-risiko)
og markedsrisiko samt en makrogkonomisk
konsekvensanalyse af Basel lll-reformerne.
Det er hensigten at indarbejde begge vurde-
ringer i Kommissionens lovgivningsforslag til
gennemfgrelsen af Basel Il i EU.




Vurdering af Basel llI's indvirkning pa
bankerne og gkonomien

For at imgdekomme anmodningen fra Euro-
pa-Kommissionen iveerksatte EBA en da-
taindsamling og en kvalitativ undersggelse
med henblik p& at indsamle alle de relevante
data og oplysninger fra i alt 189 banker fra 19
EU-lande.

EBA's analyse viste, at i 2027 — tidspunktet
for den fulde gennemfarelse af reformen(’] —
vil bankerne i EU vaere ngdt til at have 23,6 %
mere kernekapital end i juni 2018.

| samarbejde med Den Europaeiske Central-
bank (ECB] foretog EBA 0gsa en vurdering af
omkostningerne og fordelene ved reformerne
for gkonomien som helhed. Ifglge simulerin-
ger, der var baseret pd en makrogkonomisk
model fra Den Europaeiske Centralbank, vil
gennemfgrelsen af reformerne resultere i mo-
derate overgangsomkostninger. P& den anden
side vil Basel Il generere betydelige langsig-
tede fordele pa grund af den ringere sandsyn-
lighed for alvorlige gkonomiske afmatninger.
Disse fordele opvejer klart omkostningerne.

Forberedelse af gennemfgrelsen af
Basel llli EU

Da EBA afgav sin udtalelse om gennemfg-
relsen af den endelige Basel lll-ramme for
kreditrisiko, tog EBA ngje hgjde for bade
individuelle  reformer
og indvirkningen af fuld gennemfgrelse pd
EU-banker. EBA fandt, at Basel Ill-kreditrisi-
korammen samlet set er egnet til gennemfg-

konsekvenserne af

relse i EU, navnlig da mange af @&ndringerne
i rammen tager hgjde for adskillige eksiste-
rende EU-praksisser. Rapporten indeholder
i alt 94 politikhenstillinger vedrgrende kre-
ditrisiko: 39 politiske henstillinger, der er
direkte relevante for standardmetoden, 48
politikhenstillinger om den interne ratingba-
serede tilgang (IRB] og 7 politikhenstillinger,
der geelder for b&de standardmetoden og den
interne ratingbaserede metode.

('} Den 27. marts 2020 meddelte Baselkomitéen for
Banktilsyn (BCBS), at gennemfarelsen af Basel
Il var udsat til 1. januar 2023. Den meddelte
desuden, at de ledsagende overgangsordninger for
outputniveauet ville blive forleenget med et ar.
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Med hensyn til modpartskreditrisiko ydede
EBA radgivning om gennemfgrelsen af Basel
[ll-reformerne efter krisen i forhold til veer-
dipapirfinansieringstransaktioner. Disse re-
former har til formal at indfgre nye regler om
beregning af eksponeringsvaerdierne for disse
transaktioner.

Outputniveauet krzever, at kapitalkravene for
institutter, der anvender en intern ratingba-
seret metode, ikke falder under 72,5 % af de
kapitalkrav, der ville blive beregnet efter stan-
dardmetoden. EBA konstaterede ved hjzelp af
analysen i sin kvantitative konsekvensanalyse,
at det outputniveau, der er kalibreret af Ba-
selkomitéen for Banktilsyn, synes effektivt til
at kunne opfylde malene for EU-banker. Ikke
desto mindre evaluerede EBA mekanikken
i outputniveauet og overvejede forskellige im-
plementeringsmetoder.

EBA vurderede og afgav ogsa politikhenstillin-
ger om de reviderede regelsaet for kreditveer-
dijustering og markedsrisiko.

Radgivningen om kreditveerdijusteringsrisiko
daekkede isaer fastlaeggelsen af omfanget af
transaktioner, der skal vaere omfattet af kapi-
talkrav med hensyn til kreditvaerdijusterings-
risiko, specifikationen af de forenklede meto-
der vedrgrende kreditveerdijusteringsrisiko, og
hvilke institutter der har begraenset ekspone-
ring over for kreditveerdijusteringsrisiko, med
henblik pa at bruge dem til proportionalitets-
formal.

Med hensyn til markedsrisiko bakkede EBA
i sin rédgivning op om brugen af den genka-
librerede Basel ll-standardmetode for mar-
kedsrisiko som en forenklet standardmetode
for institutter med begraenset eksponering for
markedsrisiko. Radgivningen om markedsri-
siko var baseret pa en dataindsamling og et
kvalitativt spgrgeskema udfyldt af bankerne
i forste halvdel af 2019, som var baseret pa de
standarder for grundleeggende gennemgang
af handelsbeholdningen, som Baselkomitéen
for Banktilsyn feerdiggjorde i januar 2019.
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Forberedelse til anvendelsen af vigtige nye EU-

retsakter

Kgreplaner for pakken med
risikoreduktionsforanstaltninger

Risikoreduktionspakken — der omfatter an-
dringer til kapitalkravsdirektivet (CRD), ka-
pitalkravsforordningen (CRR), direktivet om
genopretning og afvikling af banker (BRRD)
samt forordningen om en faelles afviklings-
mekanisme (SRMR] — tilleegger EBA mere
end 100 nye mandater. Disse mandater ajour-
forer og kompletterer det feelles regelsaet og
overvagningen af requleringspraksis. EBA

Figur 1:

besluttede at deekke omraderne ledelse og
aflgnning, store eksponeringer, sgjle 2-krav,
afvikling, og tilsynsmaessig rapportering og
oplysninger i en pakke med kgreplaner, der
kompletterer andre individuelle kgreplaner
som f.eks. markedsrisiko og bzeredygtig fi-
nansiering. Begrundelsen for at udstede dette
szt kgreplaner var at oplyse om raekkefglgen
og prioriteringen af mandater. | kgreplanerne
gav EBA en forelgbig redeggrelse for sin for-
stdelse af mandaterne kombineret med nogle
politiske retningslinjer.

EBA's kgreplan for risikoreduktionspakken — mandater
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Styrkelse af den feelles EU-ramme for
securitisering med vaegt pa enkelhed,
gennemsigtighed og standardisering

| januar 2019 oprettede de tre europaeiske
tilsynsmyndigheder [(ESA’er), nemlig EBA,
Den Europziske Veerdipapir- og Markeds-
tilsynsmyndighed (ESMA) og Den Europee-
iske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
(EIOPA)
et securitiseringsudvalg under Det Fzelles
Udvalg for at sikre ensartet, tvaersektoriel
overvagning af anvendelsen af EU’s securi-
tiseringsregler. Securitiseringsudvalget be-

Arbejdsmarkedspensionsordninger

star af repreesentanter for de europeiske
tilsynsmyndigheder, de nationale kompetente
myndigheder, Europa-Kommissionen og Den
Europaiske Centralbank, og det har arbejdet
med en reekke vigtige emner, bl.a. i) fortolk-
ningen af det geografiske anvendelsesomrade
for securitiseringsforordningen (2017/2402), ii)
due diligence-krav til institutionelle investorer
i EU og iii) afklaring af anvendelsesomrédet
for rammen med hensyn til tredjelande.

Gennemfgrelse af den tilsynsmaessige
ramme for investeringsselskaber og
nye EBA-reguleringsprodukter

EBA ydede bistand og radgivning pa hgjt ni-
veau til Europa-Kommissionen med henblik
pa udvikling af den nye tilsynsramme for in-
vesteringsselskaber gennem et svar pé dens
indkaldelse af rddgivning i 2017.

Malet med den nye ramme er at skabe tilsyns-
maessige krav til investeringsselskaber, der er
enklere og mere forholdsmaessige end dem,
der i gjeblikket finder anvendelse ifglge CRD
IV og kapitalkravsforordningen, og som tager
hojde for stgrrelsen, arten og kompleksiteten
af investeringsselskabers aktiviteter.

Den nye ramme fastlaegger et betydeligt antal
mandater til EBA inden for fglgende omrader:
teerskler og kriterier for investeringsselska-
ber, der er underlagt CRR, kapitalkrav og ka-
pitalsammenszetning, rapportering og offent-
ligggrelse af oplysninger, afleénning og ledelse,
tilsynsmaessig konvergens og tilsynsmyndig-
hedens revisionsprocedure samt miljgmaessi-
ge, sociale og ledelsesmaessige (ESG-] risici.

EBA agter at fremleegge reguleringsproduk-
terne vedrgrende disse mandater i fire faser.
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Fortsaettelse af det interne
ratingbaserede reparationsprogram og
benchmarkingen af interne modeller

| 2019 gennemfarte EBA sine arlige ordinee-
re tilsynsmaessige benchmarkinggvelser med
henblik pa at identificere afvigende resultater
I beregningerne af risikoveegtede aktiver ved
hjeelp af interne modeller. De afsluttes hver
iseer med offentligggrelsen af to horisontale
rapporter, der opsummerer de vigtigste resul-
tater omkring kreditrisiko og markedsrisiko.
Det mest udfordrende aspekt af komparative
undersggelser af risikovaegtede aktiver er at
skelne mellem indflydelsen af risikobasere-
de og praksisbaserede drivkreefter. Derfor er
benchmarkingmetoderne forskellige for kre-
ditrisiko og markedsrisiko.

I marts 2019 offentliggjorde EBA retningslin-
jerne for estimering af tab givet misligholdel-
se (LGD] under en gkonomisk afmatning og
afsluttede dermed den reguleringsmaessige
gennemgang af den interne ratingbaserede
metode som oprindeligt beskrevet i en rap-
port, der blev offentliggjort i februar 2016. De
hidtidige resultater og de planlagte nzeste trin
blev beskrevet i en statusrapport om IRB-kg-
replanen, der blev offentliggjort i juli 2019,
som ogsd fastsatte en revideret tidslinje for
gennemfgrelsen af de lovgivningsmaessige
revisioner.

Hovedformalet med IRB-kgreplanen er at
genskabe markedsdeltagernes tillid til resul-
taterne af interne modeller og sikre lige vil-
kar og kapitalgrundlagskrav, der pa passende
made afspejler det risikoniveau, som institut-
terne patager sig. Det forventes, at implemen-
teringen af IRB-ka@replanen vil fgre til en vee-
sentlig forbedring af sammenligneligheden af
risikovurderinger og risikoveegtede aktiver pd
tveers af institutter.

Justering af ledelses- og
aflenningspolitikker

Direktiv (EU) 2019/878 [CRD V), der blev vedta-
get den 20. maj 2019, eendrer direktiv 2013/36/
EU (CRD) med hensyn til bla. ledelses- og
aflenningsbestemmelser for at sikre en mere
harmoniseret og forholdsmaessig metode in-
den for EU.

| overensstemmelse med Europa-Kommissio-
nens rapport af 28. juli 2016 preeciserer de nye
bestemmelser navnlig, at de sma institutter
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og personale med lave niveauer af variabel af-
lenning er undtaget fra de principper om lgn-
udskydelse og udbetaling i form af finansielle
instrumenter samt om pensionsregler, der er
fastsat i direktiv 2013/36/EU. | trdd med de
nye mandater i CRD V begyndte EBA i 2019 at
andre sine retningslinjer for forsvarlige aflgn-
ningspolitikker for at praecisere vilkarene for
anvendelse af proportionalitet savel som an-
dre aspekter vedrgrende anvendelse pa kon-
cerner, brugen af aktielignende instrumenter
og udskydelsesperioden. Da CRD V indfgrte
en ny bestemmelse, der kraever, at aflgnnin-

gen skal vaere kgnsneutral, gik EBA desuden
i gang med at udvikle retningslinjer for dette.

EBA indledte ogsd en gennemgang af ret-
ningslinjerne for vurdering af egnetheden af
medlemmer af ledelsesorganet og personer
med ngglefunktioner, s& de afspejler de CRD
V-zendringer, der sigter mod at forbedre risi-
kostyring, sge bestyrelsens engagement i risi-
kostyringstilsyn, og tydeligggre, at risikoen for
hvidvask af penge/finansiering af terrorisme
(ML/TF) er en del af tilsynskontrol- og vurde-
ringsprocessen (SREP] og derfor ogsd af for-
nuftige ledelsesordninger.

Overvagning af implementering og tilsynsmaessig
konvergens af krav med hensyn til afvikling, tilsyn,
forbrugere, betalinger og bekaempelse af hvidvask

af penge 1 EU

Fremme af effektiv og koordineret
krisestyring af kreditinstitutter,
investeringsselskaber og finansielle
markedsinfrastrukturer i EU

| februar 2019 offentliggjorde EBA en handbog
i veerdiansattelse med henblik pa afvikling
med det formal at fremme konvergensen og
konsistensen af veerdianseettelsespraksis og
interaktionen med uafhaengige vurderings-
mend i EU. EBA fgjede et kapitel til handbo-

gen om institutternes ledelsesinformations-
systemer (MIS’er] til veerdiansattelse med
henblik p& afvikling.

Vurdering af konvergens i tilsynspraksis

EBA etablerede en konvergensplan for 2019
med det formal at fremme tilsynsmaessig kon-
vergens i hele EU. Planen, der identificerede
centrale emner, som kraever gget tilsynsmaes-
sig opmarksomhed, skulle danne grundlag
for de kompetente myndigheders procedurer
for valg af tilsynsprioriteter for 2019 og at hen-
lede deres opmaerksomhed pé den konsisten-
te implementering af visse politikprodukter.

De kompetente myndigheder forventes at sik-
re, at deres tilsyn med institutternes interne
ledelsesordninger tager hgjde for de revide-
rede EBA-retningslinjer for intern ledelse og
EBA og ESMA's feelles retningslinjer for vur-
dering af egnetheden af medlemmer af ledel-
sesorganerne og personer med ngglefunktio-
ner, som begge tradte i kraft den 30. juni 2018.
Derudover gennemgik de kompetente myn-
digheder institutternes metoder og processer
tilvurdering og afb@dning af risici i forbindelse
med informations- og kommunikationstekno-
logi (IKT).

Endelig blev evaluering og overvagning af
reduktionen af misligholdte l&n (NPLer) i in-



stitutternes balance introduceret blandt de
vigtigste emner for tilsynsmaessig opmaerk-
somhed i 2019 for at overvdge forberedelsen
af tilsynsfgrere til gennemfgrelsen af ret-
ningslinjerne for forvaltning af ngdlidende
eksponeringer (NPE'er] og eksponeringer
med kreditlempelser (FBEer](2).

Reduktion af variation i modeller
og udvidelse af benchmarking til
International Financial Reporting
Standard 9

En omfattende forstdelse af den praksis, som
bankerne fulgte med hensyn til modellering
ifolge International Financial Reporting Stan-
dard (IFRS]) 9 var et nggleomrade, som EBA
fokuserede pa i 2019 og fortsat vil fokusere pa
i de kommende ar. | juli 2019 offentliggjorde
EBA IFRS 9-kgreplanen og lancerede IFRS
9- benchmarkingen(3). Den igangveerende
benchmarking er vaesentlig set fra et tilsyns-
maessigt perspektiv, da méalingen af de forven-
tede kredittab direkte pavirker stgrrelsen af
kapitalgrundlaget og de lovbestemte nggletal.
Dette initiativ er det fgrste skridt i det grundi-
ge arbejde, der skal udfgres med identifikati-
on af uoverensstemmelser, der kan fgre til for
stor/ungdig variation i tilsynstallene. P& grund
af dets kompleksitet er dette et mellem- til
langsigtet mal, der skal nds gennem en trinvis
metode.

Iverksaettelse af tilsynspolitikker
for outsourcingbehov, strukturel
valutaomlasgning og afvikling

| forbindelse med digitalisering og den sti-
gende betydning af IT og finansiel teknologi er
outsourcing en made til relativt let at f& ad-
gang til nye teknologier og at opna stordrifts-
fordele. EBA opdaterede sine retningslinjer for
outsourcing for at give en klar ramme og rets-
sikkerhed, nar institutter benytter tjenesteud-
bydere til at outsource funktioner, isaer inden
for teknisk innovative omrader som cloud-
computing og andre IT-tjenester.

Konceptet og den konkrete anvendelse af be-
stemmelsen om strukturel udenlandsk va-
luta (FX) er tilsyneladende genstand for flere

(2) Disse var geeldende fra 30. juni 2019.

(3) https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-
on-ifrs-9-deliverables-and-launches-ifrs-9-
benchmarking-exercise
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fortolkninger blandt b&de tilsynsmyndigheder
og institutter, hvilket har fgrt til en uensartet
implementering af bestemmelsen i EU. For at
sikre en ensartet fortolkning og implemente-
ring i EU offentliggjorde EBA i oktober 2019 et
hgringsdokument om udkast til retningslinjer
for de kompetente myndigheders behandling
af strukturelle valutapositioner.

Pa omradet for afvikling var EBA opmaerksom
pa operationaliseringen af bail-in-proces-
arbejdet for at gge dets effektivitet. Et vigtigt
arbejdsomrade har veeret en undersggelse af
greensefladen mellem bail-in-processen og
den europaeiske veerdipapirlovgivning. Et an-
det vigtigt arbejdsomréde var interaktionen
mellem bail-in og EU-lovgivningen om fusio-
ner og godkendelser af statsstgtte.

Konvergens i tilsynskravene
for betalingstjenester og
forbrugerbeskyttelse

| 2019 fortsatte EBA sit arbejde inden for be-
talingstjenester for at nd malene i det revi-
derede betalingstjenestedirektiv [PSD 2] og
sikre, at kravene i direktivet og EBA's relate-
rede tekniske standarder og retningslinjer
anvendes pé& en fornuftig, effektiv og ensartet
mé&de i hele EU. | den sammenhang kom EBA
med preeciseringer om implementeringen af
de adgangsgranseflader, der kraeves i PSD 2,
som svar pa forespgrgsler fra branchen. Der-
udover behandlede EBA forespgrgsler vedrg-
rende praktiske udfordringer, som branchen
stod over for op til ikrafttreedelsesdatoen for
Kommissionens delegerede forordning (EU)
2018/389 om steerk kundeautentifikation og
feelles og sikker kommunikation (de requle-
ringsmaessige tekniske standarder for steerk
kundeautentificering og faelles og sikker
kommunikation) den 14. september 2019. For
bedre at forstd de udfordringer, branchen stod
overfor, nedsatte EBA i januar 2019 ogséa en
arbejdsgruppe om applikationsprogramme-
ringsgreenseflader i henhold til PSD 2 besta-
ende af 30 branchedeltagere og de nationale
kompetente myndigheder, hvilket sikrede en
afbalanceret og lige repraesentation af de vig-
tigste interessenter i EU.

Inden for forbrugerbeskyttelse offentliggjorde
EBAijuli 2019 en rapport om gennemfgrelsen
af retningslinjerne for produktudviklings- og
produktstyringsprocesser, som EBA havde of-
fentliggjort i 2015, og som har veeret gaeldende
siden 2017. Rapporten identificerede en reek-
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ke gode og dérlige praksisser og beskrev de
neeste skridt, som EBA vil tage for at opfylde
sit mandat for tilsynsmaessig konvergens.

Sikring af hensyntagen til risici
for hvidvask af penge/finansiering
af terrorisme i tilsynsmaessig
sammenhang

EBA offentliggjorde en udtalelse om kommu-
nikation til enheder under tilsynijuli 2019 som
opfelgning pd Det Europeeiske Rads hand-
lingsplan, der blev offentliggjort i slutningen
af 2018, og som understregede behovet for at
forbedre effektiviteten af tilsynet vedrgrende
bekempelse af hvidvask af penge og finansie-
ring af terrorisme (AML/CFT) og udvekslingen
af information og samarbejde mellem de rele-
vante myndigheder og tilsyn, iseer pa tveers af
greenserne. | udtalelsen fremhaevede EBA vig-
tigheden af risici for hvidvask af penge/finan-

Policy recommendations

siering af terrorisme (ML/TF] i tilsynsmaessig
sammenhang og pa det indre marked.

EBA indledte arbejdet med at integrere AML/
CFT-hensyn i tilsynet for at sikre, at der tages
hensyn til ML/TF-risici i tilsynsprocesserne,
herunder godkendelse og lgbende tilsyn, og
seerligt i forbindelse med tilsynskontrol- og
vurderingsprocessen, som del af gennemgan-
gen af risici, forretningsmodeller, kreditope-
rationer, ledelse og intern risikostyring. Dette
arbejde fortseetter ind i 2020 og videre frem.

Endelig implementerede EBA fase 1 af et fler-
arigt program om gennemgang af kompeten-
te myndigheders metoder i AML/CFT-tilsynet
med banker. Formalet hermed var at vurdere
effektiviteten af nationale kompetente myn-
digheders metoder vedrgrende AML/CFT-til-
synet med banker og stgtte de enkelte kompe-
tente myndigheders AML/CFT-indsats. EBAvil
fortseette sine kontroller af implementeringen
af AML/CFT i hele 2020.

O 9
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Horisontale prioriteter, der
pavirker EU’s finansielle sektor

Sikring af teknologisk neutralitet i regulerings-

0g tilsynsmeaessige metoder

Vurdering af tendenser i udrulningen af
big data og avanceret analyse

EBA har konstateret, at brugen af big data
og kunstig intelligens og maskinleering (Al/
ML] er lovende og voksende teknologiske in-
novationer inden for finansielle tjenester. EBA
udfgrte en dybtgdende gennemgang af bru-
gen af big data og avanceret analyse (BD&AA)
i banksektoren og offentliggjorde i januar 2020
en rapport med titlen »Report on Big Data and
Advanced Analytics«. Formalet med rapporten
er at dele viden mellem interessenter om nu-
veerende praksis og prasentere de vigtigste
sgjler og tillidselementer, der skal ledsage
brugen af big data og avanceret analyse.

Vurdering af anvendeligheden og
hensigtsmassigheden af EU-lovgivning
for kryptoaktiver

| 2019 offentliggjorde EBA en rapport om an-
vendeligheden og hensigtsmassigheden af
EU-lovgivning med hensyn til kryptoaktivakti-
viteter. EBA konstaterede et relativt lavt niveau
af kryptoaktivaktivitet i EU og bemaerkede, at
aktiviteter, der omfatter kryptoaktiver, falder
uden for anvendelsesomradet for EU-bank-
virksomhed, betalinger og elektroniske penge
(e-penge), hvilket resulterer i udeekkede risici.

EBA fremhaevede behovet for en omfattende
cost-benefit-analyse under hensyntagen til
problemstillinger i og uden for den finansiel-
le sektor for at fastsld, hvad der kreaeves pa
EU-niveau for at impdegd de identificerede
risici for forbrugere, operationel modstands-
dygtighed og lige vilkar.

Overvagning af innovationer og styring
af risici

EBA overvager teknologibaserede finansielle
innovationer og vurderer, hvilke muligheder de
giver, og hvilke risici i forhold til IKT, cybersik-
kerhed eller operationel modstandsdygtighed
der kan veere forbundet med dem, for at veere
klar med et passende politisk svar, nar der op-
star behov for det.

12019 omlagde EBA innovationsovervagnings-
processen ved at oprette et online innovati-
onsscreeningsvaerktgj, der fglger den seneste
udvikling inden for innovationer og vurderer
deres betydning, og dermed identificerer om-
rader, der skal have hgj prioritet, og er ret-
ningsgivende for arbejdet i underudvalget om
innovative produkter.




DEN EUROPAISKE BANKTILSYNSMYNDIGHED

P& risikostyringssiden offentliggjorde EBA
i 2019 vigtige retningslinjer for IKT- og sik-
kerhedsrisikostyring, der sigter mod at gge
modstandsdygtigheden i EU’s bank- og beta-
lingssektorer.

Vurdering af FinTechs indvirkning
pa betalingsinstitutters og
e-pengeinstitutters forretningsmodeller

| 2019 gennemfgrte EBA en analyse af FinTe-
chs indvirkning p& betalingsinstitutter (Pl'er)
og e-pengeinstitutter (EMI’er] for at gge viden-
delingen mellem regulerings- og tilsynsmyn-
dighederne.

Resultaterne antyder en sammenhang mel-
lem betalingsindustriens vaekst og disinter-
mediationen inden for bankvirksomhed, da
etablerede kreditinstitutter rapporterede om
en negativ virkning pa indteegterne fra beta-
lingsforretningsomrader. De fleste institutters
nuveerende strategi ser ud til at veere at udvide
viften af produkter og tjenester og ga ind pa
nye markeder.

Cloudcomputing og digitale/mobile tegnebg-
ger har veeret de mest fremtraedende innova-
tioner, der anvendes, med en stigende interes-
se for kunstig intelligens og maskinlzering, big
data og avanceret analyse, samt biometri.

Overvagning af fremkomsten af
innovationsfacilitatorer og fastlaeggelse
af bedste praksis

| januar 2019 offentliggjorde de europaeiske
tilsynsmyndigheder en rapport om innovati-
onsfacilitatorer, der giver et overblik over ek-
sisterende ordninger og fremlaegger et seet
bedste praksis for udformningen og driften af
dem.

Rapporten indeholder en komparativ analy-
se af innovationsfacilitatorerne og baseret pa
denne analyse et saet bedste praksis, der skal
i) fremme konsistens pd tveaers af det indre
marked mht. udformning og drift af innovati-
onsfacilitatorer, i) fremme gennemsigtighed
i regulerings- og tilsynspolitiske resultater
som fglge af interaktioner i forbindelse med
innovationsfacilitatorer, og iii] lette samarbej-
det mellem nationale myndigheder, herunder
forbruger- og databeskyttelsesmyndigheder.

Klarlzegning af hindringer for
graenseoverskridende levering af
finansielle tjenester

| oktober 2019 offentliggjorde EBA en rapport,
der reflekterede over potentialet i digitale l@s-
ninger til levering af finansielle tjenester p
tvaers af greenserne, og konstaterede poten-
tielle hindringer for greenseoverskridende le-
vering af bank- og betalingstjenester pa grund
af forskelle med hensyn til forbrugerbeskyt-
telse, forretningsadfeerd og AML/CFT-krav.
Rapporten anbefalede, at Europa-Kommissio-
nen tog skridt til at handtere disse spgrgsmal
for at stgtte leveringen af graenseoverskriden-
de tjenester.

Analyse af ramme og
licenseringstilgang i forbindelse med
FinTech-aktiviteter

[ juli 2019 offentliggjorde EBA en rapport om
de reguleringsmaessige rammer, regulerings-
status og autorisationstilgangen i forbindelse
med FinTech-aktiviteter. Rapporten fandt, at
FinTech-virksomheder, der ikke er underlagt
nogen reguleringsordning, ikke behgver at
blive reguleret, da de leverer aktiviteter og
tjenester, der er af underordnet/ikke-gkono-
misk karakter. Med hensyn til godkendelses-
metoder fandt EBA, at proportionalitets- og
fleksibilitetsprincipperne anvendes pa samme
made af de kompetente myndigheder, uanset
om ansggeren fremlaegger en traditionel eller
innovativ forretningsmodel og/eller leverings-
mekanisme.
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Indbygning af miljgmaessige, sociale og
ledelsesmeaessige faktorer 1 EBA's arbejde

Udarbejdelse af en ESG-handlingsplan
for banksektoren

| 2019 offentliggjorde EBA sin handlingsplan
for beeredygtig finansiering, og definerede
dermed sine mandater pd omradet og iden-
tificerede teknisk forberedende arbejde med
hensyn til markedsanalyse og samarbejde
med interessenter. EBA etablerede et net-
veerk for beeredygtig finansiering med EU's
kompetente myndigheder for at oprette en

Disse EBA-aktiviteter er en opfalgning pa
Europa-Kommissionens handlingsplan for fi-
nansiering af baeredygtig veekst, der opfordrer
de europeeiske tilsynsmyndigheder til at yde
direkte stgtte til planens gennemfgrelse gen-
nem konkrete arbejdsopgaver. De europaeiske
tilsynsmyndigheder bgr vejlede om, hvordan
der effektivt kan tages hensyn til baeredyg-
tighed i relevant EU-lovgivning om finansielle
tjenester og hjeelpe med at finde eksisterende
huller i lovgivningen.

samarbejdskanal, og tilrettelagde tre tekniske
workshopper med banker, kompetente myn-
digheder og forskere i EU.

Figur 2:  EBA's mandater for baeredygtig finansiering

FORORDNINGEN OM
BZAREDYGTIGHEDS-

EBA-FORORDNINGEN ]

Overvagningssystem til at vurdere
vasentlige ESG-risici

OPLYSNINGER

ESA’ernes RTS for bredygtighed
Hensyntagen til ESG-faktorer i EBA'S vedrarende:
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(i) praekontraktuelle oplysninger

(i) webstedsindhold

(iii) periodiske rapporter

(iv) fremlzggelse af oplysninger om
beeredygtig finansiering

!

KOMMISSIONENS
HANDLINGSPLAN

l

Potentiel inkludering af ESG-risici

Bidrag til T_EG-arbejde i risikostyring og SREP
- Taksonomi - Definitioner
- Standard for grenne obligationer - Stresstestprocedurer

- E56-riskovrdering

- Indvirkning af ESG-risici pa udlan

- Retningslinjer for offentliggarelse
af klimaoplysninger
- Benchmarks Oplysninger om ESG-relaterede risici,

fysiske risici og overgangsrisici

Aktion 10 indkaldelse af radgivning om - _ :
ungdigt kortfristet pres Vurdering af tilsynsmassig

Platform for baeredygtig finansiering  behandling af eksponeringer forbundet
med miljsmessige og/eller sociale mal
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Analyse af markedspraksis og
drivkraefter for kortfristethed
i banksektoren

Som svar pa en indkaldelse af r&dgivning fra
Europa-Kommissionen foretog EBA relevan-
te analyser og fremlagde resultaterne i sin
rapport om ungdigt kortfristet pres fra den
finansielle sektor pd virksomheder. Rappor-
ten behandler tre perspektiver, som vedrgrer
kortfristethed: bankernes perspektiv, virk-
somhedernes perspektiv og det baeredygtige
finansieringsperspektiv. Rapporten indehol-
der politiske henstillinger om, at den politiske
handling ber sigte mod at give relevant infor-
mation og incitamenter til bankerne for at til-
skynde dem til at forleenge tidshorisonterne
I deres strategier og ledelse.

Indbygning af miljgmaessige, sociale
og ledelsesmaessige hensyn i EBA’s
overordnede arbejde

EBA skal i trdd med sin grundforordning tage
hensyn til baeredygtige forretningsmodeller og
integrering af miljgmaessige, sociale og ledel-
sesmaessige faktorer, nar den handler inden
for sine befgjelser og udfgrer sine opgaver.
EBA bgr ogsa udvikle et overvagningssystem
tilvurdering af veesentlige ESG-risici og feelles
metoder til vurdering af gkonomiske scena-

Figur 3: ~ Fordele ved indskudsbeskyttelse for EU-borgere

riers indvirkning p& et instituts gkonomiske
situation, idet der tages hgjde for risici fra ne-
gative miljgmaessige udviklinger.

Den reviderede CRD V opfordrer EBA til at
fastleegge kriterier for at forsta indvirkningen
af ESG-risici pa institutternes finansielle sta-
bilitet, identificere strategier og processer til
styring af disse risici og vurdere den poten-
tielle inddragelse af miljgmaessige, sociale
og ledelsesmaessige risici i de kompetente
myndigheders tilsynskontrol- og vurderings-
proces. Den reviderede CRR 2 indfgrer et
krav om, at store institutter skal offentligggre
oplysninger om miljgmaessige, sociale og le-
delsesmaessige risici, og at EBA skal anfgre
de naermere enkeltheder vedrgrende disse
oplysninger i den tekniske standard for sgjle
3, som beskytter forbrugere og indskydere og
bidrager til sikre og bekvemme detailbetalin-
geriEU.

Beskyttelse af forbrugere i EU

EBA's arbejde med forbrugerbeskyttelse sig-
ter mod at begraense omfanget af skader, der
kan opstd, nar forbrugere kgber detailbank-
produkter og -tjenester. EBA's rapport om
forbrugertendenser for 2018/19 beskrev de
relaterede problemstillinger og de gaeldende
lovgivnings- og reguleringsmaessige rammer,

EBA's udtalelser konkluderer, at det harmoniserede daekningsniveau pa 100 000 EUR stadig er tilstraekkeligt.
EBA foreslar dog kraftige forbedringer af systemet, herunder lgsning af problemer, der observeres i virkelige

sager, bl.a.:

-e

Klarere og bedre information til individuelle
indskydere i normale tider og i en krisesituation.

tilbage.

{get gennemsigtighed i forhold til de midler, derer
omfattet af indskudsgarantiordninger, for at beskytte
indskud.

Klarere regler til brug ved komplekse bankkrak,
f.eks. ndr der er pengehvidvask indblandet, for at
sikre, at uskyldige indskydere hurtigt far deres penge

: i

Mere fleksibel tilgang til tilbagebetaling
tilindskydere. som har indskud i andre EU-
medlemsstater, for at sikre en sd effektiv
tilbagebetaling som muligt.

>€100 000

Klarere og mere harmoniserede tilgange til gldende regler i forbindelse med bestemte tilfelde, f.eks.
beskyttelse af belab over 100 000 EUR som falge af livshegivenheder som f.eks. salg af et hus, eller behandling af
midler, som en anden besidder pa en indskyders vegne, for eksempel en notar eller et betalingsinstitut.



herunder de foranstaltninger, som EBA har
truffet for at h&ndtere dem.

Forbedring af indskyderbeskyttelse i EU

| 2019 foretog EBA en vurdering af, hvor langt
EU's medlemsstater er ndet med gennemfg-
relsen af direktivet om indskudsgarantiord-
ninger. EBA analyserede, hvordan de nuvee-
rende indskudsbeskyttelsesregler anvendes
i EU, identificerede udfordringer i virkelige sa-
ger og fremsatte konkrete forslag til forbed-
ring af retsreglerne.

| 2019 offentliggjorde EBA o0gsd en udtalelse
om indskudsbeskyttelsesspargsmal i forbin-
delse med Det Forenede Kongeriges udtree-
den af EU, hvori EBA opfordrede de udpegede
myndigheder for indskudsgarantiordninger
(DGS’er] til at sikre, at indskydere i filialer af
britiske kreditinstitutter i EU i tilfeelde af ud-
treeden uden en aftale er tilstreekkeligt be-
skyttet af EU-indskudsgarantiordninger.
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Bidrag til det indre
detailbetalingsmarked i EU

I marts 2019 lancerede EBA i henhold til PSD
2 sit centrale register, der indeholder aggre-
gerede oplysninger om alle betalingsinstitut-
ter og e-pengeinstitutter, der er godkendt el-
ler registreret i Det Europaeiske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S), og deres agenter
og de tjenester, der leveres pd tvaers af green-
ser. Registret er gratis at bruge og er tilgaen-
geligt i et maskinlaesbart format.

| april 2019 offentliggjorde EBA en udtalelse
om arten af pasmeddelelser for betalings-
institutter og e-pengeinstitutter, der bruger
agenter og distributgrer i en anden medlems-
stat. Denne udtalelse opstiller de kriterier,
som de kompetente myndigheder skal bruge
til at afggre, om udnzevnelsen af agenter eller
distributgrer pa en anden medlemsstats terri-
torium udger et »forretningssted«.

De europaiske tilsynsmyndigheders tvaersektorielle
arbejde under Det Feelles Udvalg

| 2019 spillede Det Feelles Udvalg under EIO-
PA's formandskab fortsat en central rolle mht.
koordinering og udveksling af oplysninger
mellem de europaeiske tilsynsmyndigheder,
Europa-Kommissionen og Det Europaeiske
Udvalg for Systemiske Risici. Det Faelles Ud-
valg fortsatte sit arbejde med vigtige tveer-
sektorielle omrader som forbedring af for-
brugerbeskyttelse, overvagning af finansiel
innovation og cybersikkerhed og bekaeempelse
af pengehvidvask/finansiering af terrorisme.
De europaiske tilsynsmyndigheder fortsatte
deres forberedelser til Det Forenede Kongeri-
ges udtraeden af EU.

Sikring af forbrugerbeskyttelse pa
tvaers af finansielle tjenester og
overvagning af finansiel innovation

Forbrugerbeskyttelse og finansiel innovation
indtog fortsat en fremtraedende plads pd Det
Feelles Udvalgs dagsorden. De europzeiske til-
synsmyndigheder offentliggjorde deres ende-
lige henstillinger efter en hgring om malret-
tede @ndringer til den delegerede forordning,
der omfatter reglerne for dokumentet med

central investorinformation om sammensatte
og forsikringsbaserede investeringsprodukter
til detailinvestorer (PRIIP’er). De europaiske
tilsynsmyndigheder besluttede ikke at foresla
malrettede eendringer endnu og i stedet indle-
de en mere omfattende revision af den delege-
rede PRIIP-forordning. P& denne baggrund bi-
drog de europaiske tilsynsmyndigheder til en
forbrugertest gennemfgrt af Europa-Kommis-
sionen, og der blev lanceret en offentlig hering
om dokumentet med central investorinforma-
tion om PRIIPer i oktober 2019.

Desuden udsendte de europaeiske tilsyns-
myndigheder en tilsynserkleering vedrgrende
resultatscenarierne i dokumentet med central
investorinformation om PRIIP er for at frem-
me ensartede tilgange og forbedre beskyttel-
sen af detailinvestorer, inden den igangvaeren-
de PRIIP-gennemgang blev afsluttet.

Det Fzelles Udvalg offentliggjorde desuden en
rapport om greenseoverskridende tilsyn med
finansielle detailtjenester. | denne rapport
identificerede de europeeiske tilsynsmyndig-
heder de vigtigste problemer, som nationale
kompetente myndigheder star over for, nar
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de fgrer tilsyn med finansielle institutter, der
leverer graenseoverskridende finansielle de-
tailtjenester i EU, og fremsatte henstillinger
til bade nationale kompetente myndigheder
og EU-institutioner om, hvordan de bgr hand-
tere dem.

Den 7. udgave af de europeeiske tilsynsmyn-
digheders feelles forbrugerbeskyttelsesdag
2019 fandt sted i slutningen af juni i Dublin.
Fokus for den velbessgte begivenhed var i)
de europaeiske tilsynsmyndigheder og deres
mandat for finansielle uddannelse — hvilken
vej er bedst?, ii] PRIIP-gennemgangen for
2019 — udfordringer og muligheder forude, og
i) inddragelse af forbrugernes beeredygtig-
hedspraeferenceridistributionen af finansielle
produkter.

De europaiske tilsynsmyndigheder
indleder arbejdet med at forbedre
offentligggrelsen af finansielle
bzaeredygtighedsoplysninger

Forordningen om baeredygtighedsrelaterede
oplysninger i sektoren for finansielle tjeneste-
ydelser (SFDR] fastsaetter krav om miljgmees-
sige, sociale og ledelsesmaessige oplysninger
til en bred vifte af finansielle markedsdelta-
gere, finansielle rédgivere og finansielle pro-
dukter. SFDR bemyndiger de europaiske
tilsynsmyndigheder til at opstille tekniske
standarder, der bade deekker rapportering af
negative virkninger pa enhedsniveau og oplys-
ninger om fgrkontraktlige dokumenter, web-
sted og periodiske produkter.

Tvaersektorielle risici og tilsyn med
markedsudvikling og sdrbarheder

Det Fzelles Udvalg fungerede fortsat som et
vigtigt forum for drgftelser om markedsudvik-
lingen og en dybtgdende analyse af nye risici,
og i sine halvarlige tvaersektorielle risikorap-
porter identificerede udvalget de vigtigste om-
rader i EU, der giver anledning til tilsynsmaes-
sig bekymring.

Den Feelles Udvalgs forarsrisikorapport frem-
haevede adskillige risici som potentielle kilder
til ustabilitet, navnlig en pludselig eendring af
prisseetningen af risikopreemier, som man var
vidne til efter en stigning i volatilitet og tilknyt-
tede markedskorrektioner, fortsat usikkerhed
omkring vilkarene for Det Forenede Kongeri-
ges udtreeden af EU, samt cyberangreb. Rap-
porten gentog ogsd de europaiske tilsyns-
myndigheders advarsel til detailinvestorer, der
investerer i virtuelle valutaer, og informerede
om risiciiforbindelse med klimaaendringer og
overgangen til en lavemissionsgkonomi.

| sin efterarsrisikorapport fremhavede Det
Falles Udvalg risikoen for vedvarende lave
renter, som fortsat leegger pres pa finansielle
institutters rentabilitet og afkast, hvilket resul-
terer i en tilbagevenden til sggning-efter-af-
kast adfeerd. Rapporten understregede o0gsé
behovet for en overgang til en mere baeredyg-
tig gkonomi og behovet for at tage hensyn til
miljgmaessige, sociale og ledelsesmaessige
risici, hvilket fgrer til mulige udfordringer for
levedygtigheden af forretningsmodeller med
hgj eksponering for klimafglsomme sektorer.
Endelig opfordrede rapporten endnu en gang
institutterne til at udarbejde beredskabspla-
ner for Brexit.



Bekampelse af hvidvask af penge/
finansiering af terrorisme

Det Feelles Udvalgs arbejde inden for be-
keempelse af hvidvask af penge/finansiering
af terrorisme (AML/CFT) fokuserede pa gen-
nemfgrelsen af Radets handlingsplan for
bekaempelse af hvidvask af penge. Planen
laegger veegt pa bedre tilsynssamarbejde mel-
lem AML/CFT-tilsynsmyndigheder, og ogsé
mellem AML/CFT-tilsynsmyndigheder og fi-
nansielle tilsynsmyndigheder. Det Faelles Ud-
valg offentliggjorde fglgelig retningslinjer for
tilsynssamarbejde, hvor der blev etableret en
formel ramme for tilsynsmyndigheder til at
samarbejde og udveksle oplysninger om virk-
somheder, der opererer pd tvaers af greenser-
ne, inden for AML/CFT-kollegier.

Det Feelles Udvalg afgav 0gsd sin anden fzelles
udtalelse om ML/TF-risici, der pavirker EU’s
finansielle sektor. Pa baggrund af data og in-
formation fra de nationale kompetente AML/
CFT-myndigheder fandt de europzeiske tilsyn-
smyndigheder, at overvagningen af transaktio-
ner og misteenkelig transaktionsrapportering
stadig giver anledning til bekymring, iseer
i sektorer, hvor finansielle institutters forret-
ningsmodeller er baseret pa hyppige transak-
tioner. Udtalelsen havde til formal at udvikle
en bedre forstdelse af ML/TF-risici i EU og
dermed styrke EU’s forsvar mod disse risici.

De europeeiske tilsynsmyndigheder fortsat-
te deres gennemgang af retningslinjerne for
risikofaktorer for at sikre, at de er tilpasset
det femte hvidvaskdirektiv, og for at tage fat
pa risikofaktorer i sektorer, der endnu ikke er
omfattet af retningslinjerne.

Efter de europaeiske tilsynsmyndigheders
gennemgang og Iindfgjelsen af aendringer
i deres forordninger blev EBA fra januar 2020
den ansvarlige europeeiske tilsynsmyndighed
for AML/CFT-spgrgsmal. AML/CFT-arbejdet
harer ikke laeengere under Det Faelles Udvalg,
men EIOPA og ESMA vil dog fortsat vaere taet
involveret i AML/CFT-arbejdet i relation til de-
res respektive sektorer.

Overvagning af finansielle
konglomerater

Det Feelles Udvalg offentliggjorde sin arlige
liste over finansielle konglomerater. Denne
viste, at koncernlederne af 77 finansielle kon-
glomerater befinder sig i EU/E@S, og at der
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C
.

findes en koncernleder i hhv. Schweiz, Ber-
muda og USA. Derudover offentliggjorde Det
Feelles Udvalg et hgringsdokument om forslag
til udkast til tekniske standarder for rappor-
teringsskabeloner for konglomerater om kon-
cerninterne transaktioner og risikokoncentra-
tion.

Innovation og FinTech

Efter offentligggrelsen i januar 2019 af den
feelles rapport fra de europaeiske tilsynsmyn-
digheder om regulatoriske sandkasser og in-
novationshubs oprettede Det Feaelles Udvalg
Det Europaeiske Forum for Innovationsfacilita-
torer (EFIF). Rapporten konstaterede et behov
for handling for at fremme gget koordinering
og samarbejde mellem innovationsfacilitato-
rer for at stgtte opskalering af FinTech overalt
i det indre marked. Det Europaeiske Forum for
Innovationsfacilitatorer udbyder en platform
for tilsynsmyndigheder, hvor de regelmaes-
sigt kan medes for at dele erfaringer og né
til enighed om den regulatoriske handtering
af innovative produkter, tjenester og forret-
ningsmodeller, og derved gge den bilaterale
og multilaterale koordinering.

Desuden offentliggjorde de europeeiske tilsyn-
smyndigheder i april 2019 feelles raddgivning
som svar pa anmodninger fra Europa-Kom-
missionen i dennes FinTech-handlingsplan:
én om lovgivningsmaessige forbedringer i for-
bindelse med IKT-risikostyringskrav, og én
om en sammenhangende ramme for test af
cybermodstandsdygtighed. De europzeiske
tilsynsmyndigheders mal er, at alle relevante

=6
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enheder er omfattet af klare generelle krav til
IKT-ledelse, herunder cybersikkerhed, for at
sgrge for sikker levering af regulerede tjene-
ster.

Koordinering med hensyn til
securitisering

| 2019 pabegyndte det nye securitiseringsud-
valg under Det Fzelles Udvalg sit arbejde med
at bistd EU's kompetente myndigheder med at
koordinere deres opgaver i henhold til securi-
tiseringsforordningen, ved at fungere som fo-
rum for drgftelse af praktiske/operationelle
spergsmal i forbindelse med deres tilsyns- og
handhavelsesopgaver og derved sikre konsi-
stens pa tveers af sektorer og fremme bedste
praksis for tilsynsmyndigheder.

Andet relevant tvaersektorielt arbejde
i Det Fzelles Udvalg

| maj 2019 offentliggjorde Det Fzelles Udvalg
en anden andring til de tekniske standarder
for konvertering af kreditvurderinger af eks-
terne kreditvurderingsinstitutter for kreditri-
siko i henhold til kapitalkravsforordningen.
Zndringsforslaget afspejler resultatet af en
overvagning af tilstreekkeligheden af eksiste-
rende konvertering.

| december 2019 offentliggjorde Det Feelles
Udvalg den endelige rapport om udkast til re-
guleringsmaessige tekniske standarder, hvori
det blev foreslaet at sendre Europa-Kommis-
sionens delegerede forordning om risikore-
ducerende teknikker for over-the-counter-
derivater, der ikke er godkendt af en central
modpart (bilaterale marginkrav) i henhold til
forordningen om europaeisk markedsinfra-
struktur. Udkastet til reguleringsmaessige
tekniske standarder foreslariforbindelse med
Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU at
indfgre en begreenset undtagelse for at lette
novationen af visse over-the-counter-derivat-

kontrakter til EU-modparter i et bestemt tids-
rum. Z&ndringerne finder kun anvendelse, hvis
Det Forenede Kongerige forlader EU uden at
indga en udtreedelsesaftale (i et no-deal-sce-
narie).

Klagenaevnet

| 2019 var der to klagesager, én anlagt mod
ESMA og en anden mod EBA.

I marts 2019 traf klagenaevnet afggrelse om de
klager, der blev indgivet af fire svenske banker
mod afggrelser, som ESMA's tilsynsréd havde
truffet. ESMA's tilsynsrad var ndet frem til, at
forordningen om kreditvurderingsbureauer
var blevet overtradt uagtsomt af bankerne,
fordi de havde medtaget skyggeratings i de-
res kreditundersggelsesrapporter. Det vedtog
tilsynsmaessige foranstaltninger i form af ud-
stedelse af offentlige meddelelser og paleeg
af beder pa 495 000 EUR til hver bank. Klage-
neevnet stadfeestede ESMA's tilsynsrads afgg-
relse om det centrale spgrgsmal, som var, om
bankernes kreditundersggelsesrapporter var
omfattet af forordningen om kreditvurderings-
bureauer, men mente, at bankerne (som fri-
villigt var ophgrt, mens ESMA's undersggelse
stod pa) ikke havde handlet uagtsomt.

| oktober 2019 offentliggjorde klagenaevnet sin
afggrelse om klagen fra kreditvurderingsbu-
reauet Creditreform AG over EBA. Det tyske
kreditvurderingsbureau havde paklaget Det
Faelles Udvalgs vedtagelse af visse udkast til
gennemfgrelsesmaessige tekniske standarder
(ITS), der var blevet forelagt Europa-Kommis-
sionen til godkendelse. Klagenaevnet afviste
klagen i overensstemmelse med Den Euro-
paeiske Unions Domstols faste retspraksis,
ifslge hvilken retsakter af forberedende ka-
rakter — som dette udkast til gennemfgrel-
sesmaessige tekniske standarder — ikke kan
vaere genstand for selvstaendig retslig eller
kvasiretslig prgvelse, men kun prgvelse gen-
nem en kontrol af lovligheden af den endelige
retsakt, som Europa-Kommissionen vedtager.
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sarbarheder og data

|dentificering og analyse af tendenser og potentielle

risici og sarbarheder

Undersggelse af skattemaessige
arbitragespgrgsmal

Efter vedtagelsen den 29. november 2018
af Europa-Parlamentets beslutning, »0m
Cum-Ex-skandalen: gkonomisk kriminalitet
og huller i den nuvaerende lovgivning«, s& EBA
naermere pa udbyttearbitrageordninger ud fra
et AML/CFT-perspektiv og ud fra et mere ge-
nerelt tilsynsmaessigt perspektiv. EBA iveerk-
satte navnlig to undersggelser rettet mod
AML/CFT- og tilsynsmyndigheder i maj og juli
2019.

EBA's arbejde i forbindelse med Det
Forenede Kongeriges udtraden af EU

| 2019 overvagede EBA fortsat den Brexit-rela-
terede udvikling ngje med henblik pa at forstd
de potentielle risici for EU’s banker og forbru-
gere, sikre et beredskab i EU’'s banksektor
I forhold til Det Forenede Kongeriges udtree-
den og give tilstraekkelig information til EU’'s
forbrugere. Som led i sit risikoanalyse- og over-
vagningsarbejde fortsatte EBA — sammen med
de relevante kompetente myndigheder — over-
vagningen af beredskabet og gennemfgrelsen
af beredskabsplaner for banker, betalings- og
e-pengeinstitutter i EU. Desuden understrege-
de EBA behovet for, at Brexit-bergrte institutter
sgrgede for at yde tilstreekkelig information til
deres kunder i EU om Brexit-relaterede risici,
planer og &ndringer.

Vurdering af risici og sarbarheder
i banksektoren

En af EBA's vigtige opgaver er at bidrage
til at sikre stabilitet, integritet og gennem-
sigtighed i EU’s banksektor, og sikre at den

fungerer korrekt. For at na dette mal overva-
ger og vurderer EBA markedsudviklingen og
identificerer potentielle risici og sarbarheder
hos bankerne i den europaeiske banksektor.
Vurderingerne af disse risici og sérbarheder
omseettes til politiske tiltag, nar det skgnnes
ngdvendigt.

Et grundleeggende vaerktgj, der bruges til at
udfgre disse vurderinger, er den arlige risiko-
vurderingsrapport (RAR], som beskriver den
vigtigste udvikling og de vigtigste tendenser
i EU’'s banksektor for et udsnit p& 183 banker
fra 30 E@S-lande.

Risikovurderingsrapporten fra 2019 fandt, at
EU-bankernes soliditetsgrad var forblevet
stabil, mens andelen af misligholdte &n var
faldet yderligere i lgbet af dret. EU-banker-
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nes aktiver steg med 3 % mellem juni 2018
og juni 2019, sterkt understgttet af forbru-
gerudldn og udlan til smd og mellemstore
virksomheder (SMV'er). Risikovurderingsrap-
porten anerkendte bankernes fokus p& mere
risikable segmenter pa grund af deres sggen
efter afkast i tider, hvor fortjenesterne var
faldende og renterne lave. Rentabiliteten for-
blev pa lave niveauer, og for mange banker &
egenkapitalforrentningen stadig under egen-
kapitalomkostningerne. Derudover fremstod
teknologiens dominerende indtraeengen i den
digitaliserede bankverden og det stigende an-
tal ML/TF-sager som nogle af de vaesentligste
arsager til den konstant hgje operationelle ri-
siko.

Overvagning af udviklingen
i banksektoren i EU

Risikovurderingssporgeskemaet (RAQ) er et
andet vigtigt overvagnings- og vurderings-
veerktgj, som EBA bruger til at identificere de
vigtigste risici og sarbarheder i EU's bank-
sektor. Antallet af banker, der gav deres syns-
punkter i EBA's risikovurderingsspgrgeskema
i 2019, var 65, og daekkede 25 lande.

Den kvartalsvise risikotavle var i 2019 fortsat
et flagskibsvaerktgj til EBA's regelmaessige ri-
sikovurderinger og til at bistd EBA i rollen som
dataleverandgr. | lgbet af 2019 bekraeftede ri-
sikotavlen konstant EU-banksystemets vaeg-
tede gennemsnit for den fuldt ladede egent-
lige kernekapitalprocent (CET1) p& over 14 %,
en faldende andel af misligholdte [&n til under
3 % og lav rentabilitet med egenkapitalafkast
pa omkring 7 %.

Ud over disse regelmaessige vurderinger an-
vender EBA yderligere ressourcer til arlige
tematiske risikovurderinger, f.eks. af bankers
finansieringsplaner og beheeftelse af aktiver.
Disse to rapporter overvager sammensaet-
ningen af finansieringskilderne i EU og hjeel-
per EU’s tilsynsmyndigheder med at vurdere
holdbarheden af bankernes vigtigste finansie-
ringskilder.

Derudover rapporterer EBA om de fremskridt,
der er gjort, og de kommende udfordringer
i forhold til misligholdte l&n, og vurderer de
vigtigste tendenser i aktivkvalitet. Desuden
leverer EBA regelmeessigt ad hoc-analyser
om bestemte emner af interesse, som danner
grundlag for bestyrelsers drgftelser om risici
og sarbarheder.

Retningslinjer for oprettelse og
overvagning af ldn og EBA’'s rapport om
aktivkvalitet

I 'maj 2020 offentliggjorde EBA retningslinjer
for oprettelse og overvagning af lan, som var
EBA's endelige produkt inden for rammerne
af Radets handlingsplan for misligholdte lan.

| dette regulatoriske produkt kombinerer EBA
tilsynsstandarder for kreditrisiko, og isser op-
rettelse af l&n og foranstaltninger til forbru-
gerbeskyttelse. Retningslinjerne afspejler ogsa
tilsynsmaessige prioriteter og den seneste po-
litiske udvikling inden for kreditgivning, herun-
der i forbindelse med AML/CFT, miljgmaessigt
baeredygtig finansiering, modeller for kreditgiv-
ning og veerdiansaettelse af sikkerhedsstillelse
samt teknologibaseret innovation.

Forberedelser til den EU-daekkende
stresstest i 2020, udsattelsen af den og
diskussion om fremtidige endringer af
rammen

Den EU-daekkende stresstest er et vigtigt
veerktgj, som de kompetente myndigheder
anvender til at vurdere bankers modstands-
dygtighed over for relevante gkonomiske og
finansielle chok og deres kapitalbehov, og
desuden til at identificere resterende usikker-
hedsomrader og passende afbgdende foran-
staltninger. Derudover styrker stresstesten
markedsdisciplinen gennem offentligggrelse
af ensartede og meget detaljerede data for de
enkelte banker.

Tilsynsradet besluttede pa sit mgde i decem-
ber 2018 at gennemfgre en stresstest i 2020 og
begyndte derfor et betydeligt forberedelsesar-
bejde i 2019 til den EU-daekkende stresstest
i 2020. Den blev lanceret i januar 2020. P&
grund af udbruddet af coronavirus og behovet
for, at bankerne kunne fokusere pa deres ker-
neaktiviteter og kritiske funktioner, blev det
besluttet at udsaette testen til 2021 og i stedet
gennemfgre en yderligere EU-deekkende gen-
nemsigtighedsgvelse for at levere ajourfgrte
oplysninger om bankernes eksponeringer og
aktivkvalitet til markedsdeltagerne.

Den 22. januar 2020 offentliggjorde EBA et
diskussionsopleeg om fremtidige andringer
af den EU-deekkende stresstest og igangsatte
en offentlig hgring for at praesentere sin vision
om fremtiden for den EU-dzekkende stress-
test og indhente kommentarer og feedback
fra de forskellige interessenter.
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EBA bliver grgnnere

EBA begyndte at udvikle en ramme for klima-
risikovurderinger for at opfylde det nye man-
dat i henhold til CRR/CRD. EBA planlaegger at
integrere klimarisici i sine rammer for stress-
test. Imidlertid er det en udfordrende opgave
at indarbejde klimarisiko i en fuldt udviklet
EU-daekkende stresstest, og derfor vil EBA
i 2020 kgre en fglsomhedsanalyse for klimari-
siko p& et udvalg af frivillige banker. Resulta-
tet vil blive brugt som udgangspunkt for EBA's
fremtidige arbejde med klimarisiko.

Krav til vurderingsmand

Avancerede statistiske modeller

Benchmarking af nationale rammer for
inddrivelse af lan

Efter Europa-Kommissionens indkaldelse
af radgivning om benchmarking af nationale
rammer for inddrivelse af lan, iveerksatte EBA
en undersggelse for at f& overblik over, hvor
effektive de nationale procedurer til inddrivel-
se af l&n er med hensyn til inddrivelsesrater
og -tid. Til denne undersggelse indhentede
EBA i anden halvdel af 2019 oplysninger fra
en repraesentativ stikprgve af institutter og
l&n, der deekkede alle EU-medlemsstater og
en reekke aktivklasser. Det er fgrste gang, at
sadanne oplysninger er blevet indsamlet pa
l&nniveau i hele EU.

IT- og datainfrastruktur
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Definition, iIndsamling og analyse af bankdata
og fremme af markedsdisciplin gennem
gennemsigtighed og offentligg@relse af oplysninger

Styrkelse og ajourfgring af et
solidt regelsaet for tilsynsmaessig
rapportering med stgrre
proportionalitet og effektivitet

| november 2019 offentliggjorde EBA sin kg-
replan for tilsynsmeaessig rapportering, som
giver et overblik over strategien pa kort og
mellemlang sigt og over tidslinjen, proces-
sen og resultaterne, som EBA implemente-
rer i forbindelse med de nye forordninger og
sine kommende mandater. Kgreplanen prae-
senterer ogsd en strategi til at imgdekomme
behovet for stgrre proportionalitet og sikre, at
regelseettet fortsat er effektivt.

| 2019 udviklede EBA gennemfgrelsesmaes-
sige tekniske standarder for aendringerne til
forordning (EU) nr. 680/2014 [gennemfgrelses-
maessige tekniske standarder for tilsynsmaes-
sig rapportering) om finansiel rapportering,
likviditetsdaekningsgrad, securitiseringer (det
feelles rapporteringsregelsaet), data til bench-
marking af interne modeller og data til plan-
leegningsformal ved afvikling.

EBA gik desuden i gang med at revidere re-
gelsaettet for tilsynsmaessig rapportering og
offentliggjorde et st hgringsdokumenter, der
ajourfgrte de nuvaerende rapporteringsregel-
st for finansieringsplaner og behandlede
andringerne til backstop-forordningen for
misligholdte l&n. En anden hgring fokuserede
pa en ny rapporterings- og oplysningspak-
ke, der implementerede Radet for Finansiel
Stabilitets standard for samlet tabsabsorbe-
ringskapacitet (TLAC) i EU og supplerer mini-
mumskravet til kapitalgrundlag og nedskriv-
ningsegnede passiver (MREL), der har veeret
i kraft siden 2014.

Desuden pabegyndte EBA arbejdet med en
forundersggelse af det integrerede rappor-
teringssystem, som vil blive feerdiggjort i for-
skellige faser i 2020 og 2022. Det endelige
mal med dette arbejde er at reducere den
administrative og gkonomiske byrde for bade
myndigheder og institutter og forbedre den
samlede effektivitet af statistisk rapportering,
afviklingsrapportering og tilsynsmaessig rap-
portering.

En vej til mere effektiv og proportional tilsynsmaessig rapportering

_____

: Proportionalitet Undersggelse af Forundersggelse

| irapporteringskravene complianceom- af integreret

| kostninger rapportering

. EBA’ s
A RBEJDE

_________

Tilsynsmassig og finansiel
rapportering

Afviklingsrapportering

EBA’S REGELSAT FOR
RAPPORTERING

Integration af sgjle Complianceverktgj,
3-oplysninger
i rapporteringsrammen implementering

tidslinjer for :

_________________________

Investeringsselskabers rapportering E

____________________



Endelig gik EBA ogsd i gang med en under-
sggelse af bankers omkostninger til at over-
holde de gennemfgrelsesmaessige tekniske
standarder for tilsynsmaessig rapportering
med det formal at finde mader til at reducere
disse rapporteringsomkostninger pa, primaert
for sma og ikke-komplekse institutter.

Udvidelse af den harmoniserede
rapportering til ogsa at omfatte
afvikling

| april 2019 vedtog og offentliggjorde EBA sin
beslutning om, at afviklingsmyndigheder skal
rapportere afviklingsdata til EBA.

Styrkelse af EBA’s rolle som EU-
datahub

For at skabe gennemsigtighed i EU's finansiel-
le system er det vigtigt at indsamle og formidle
data om hele bestanden af EU-banker. Til det-
te formal er det bydende ngdvendigt at have
en palidelig, sikker og effektiv platform til at
indsamle tilsynsdata fra alle banker i EU/E@S.
Den vil muligggre dybdegdende analyser af
den finansielle sektor, og dette vil igen bidrage
at ggre hele det europaeiske banksystem mere
gennemsigtigt og sundt og dermed forebygge
risici, der kan pavirke offentligheden i EU. En-
delig vil det ogséa bidrage til oprettelsen af en
harmoniseret regulatorisk og tilsynsmeessig
ramme for bankvirksomhed i EU.

| 2019 bidrog projektet »Centraliseret euro-
peeisk infrastruktur til tilsynsdata« (EUCLID)
betydeligt til udviklingen af EBA's EU-hub for
bankdata, og de indsamlede masterdata tilby-
des til tilsynsmyndigheder og offentlige bru-
gere som en kilde til ajourfgrte oplysninger,
som kan bruges til at tjekke kredit-, betalings-
0g e-pengeinstitutters status og de naermere
oplysninger om dem.

At hjeelpe nationale tilsynsmyndigheder og
andre med at bruge dataene er et vigtigt
skridt til at fremme EBA som en fgrende hub
for EU-bankdata og fortsat sikre offentligge-
relse af oplysninger om banksektoren. | denne
sammenhang fortsatte EBA sin indsats for at
skabe et miljg med deling og gennemsigtig-
hed ved at udveksle oplysninger om det sam-
lede seet af risikoindikatorer, som er beregnet
for ca. 200 af de stgrste banker i EU. Derud-
over fortsatte EBA med at forbedre de analy-
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tiske veerktgjer til indhentning af information
om forskellige emner og risikoomrader.

Feerdigggrelse af EUCLID

EUCLID er EBA's nye dataindsamlingsplat-
form, hvormed EBA kan indsamle data fra de
kompetente myndighederi E@S om alle kredit-
institutter og bankkoncerner i omradet. Det
betyder, at den stikprgve af institutter, som
EBA indsamler data om, vil blive udvidet fra
ca. 200 af de stgrste institutter i E@S til samt-
lige kreditinstitutter og bankkoncerner i alle
EPS-medlemslande. Forskellige andre da-
taindsamlinger, f.eks. af bankafviklingsdata,
sker via den samme platform for at sikre en
hgj datakvalitet, en begraenset byrde for alle
involverede og en enklere rapporteringspro-
ces.

Pa vej mod stgrre datagennemsigtighed

Den arlige EU-daekkende gennemsigtigheds-
gvelse har til formal at fremme markedsdi-
sciplin og ensartethed i EU-bankernes tal.
@velsen i 2019 var den sjette udgave, og der
deltog 131 banker fra 27 EU-medlemsstater
og E@S-lande. De offentliggjorte data var mere
detaljerede, idet de var indsamlet kvartalsvis
fremfor halvérligt som i de foregdende gvelser.
Den stgrre detaljeringsgrad af gennemsigtig-
hedsresultaterne @ger gennemsigtigheden
i EU/E@S-banksektoren betydeligt og forsyner
analytikere med data til mere detaljerede un-
ders@gelser af sektoren.

Sgjle 3-oplysninger som et redskab til at
styrke markedsdisciplinen

I november 2019 offentliggjorde EBA sin kg-
replan for mandaterne vedrgrende sgjle 3-op-
lysninger og beskrev sin nye politikstrategi for
sgjle 3-oplysninger. | trdd med disse manda-
ter og politikstrategien offentliggjorde EBA to
hgringsdokumenter, hhv. om omfattende gen-
nemfgrelsesmaessige tekniske standarder for
institutters tilsynsmaessige oplysninger, som
finder anvendelse pa alle institutter underlagt
oplysningskravene i CRR, og omfattende gen-
nemfgrelsesmaessige tekniske standarder for
afviklingsoplysninger, der finder anvendelse
pa institutter underlagt TLAC-kravene i CRR
og MREL-oplysninger i henhold til BRRD. M&-
lene for den nye politiske strategi er falgende:

Al
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Styrkelse af EBA’s dataindsamling for
at overvage gennemfgrelsen af Basel lll
i EU

Rapporten om Basel Ill-overvagningen for
2019 anvender de indberettede tal fra kvan-
titative konsekvensundersggelser og forud-
szetter den endelige gennemfgrelse af Basel
[ll-rammen og dermed, at EU-afvigelserne
generelt vil blive fjernet fra EU-forordningen
(undtagen det danske kompromis]. Hvis dis-
se afvigelser forblev i forordningen, ville det
medfgre en overvurdering af den reelle virk-
ning af reformerne.

EBA planleegger at indsamle data fra den
urgrte Basel lll-ramme til at vurdere virknin-
gen af afvigelserne i den nuveerende EU-ram-
me. Referencedatoen for denne indsamling
forventes i gjeblikket at veere december 2020.
EBA regnede med, at dataindsamlingsskabe-
lonerne til dette formal ville blive feerdiggjort
i labet af 2020.

Benchmarking af diversitetspraksis
i kreditinstitutter og
investeringsselskaber

Institutter skal tage hensyn til diversitet, nar
de udveelger nye medlemmer til ledelsesorga-
net, og gennemfgre diversitetspolitikker, isaer
for at opnd en mere passende repraesentation
af begge kgn i ledelsesorganerne. | 2019 bench-
markede EBA diversitetspraksis i 834 insti-
tutters ledelsesorganer ved hjelp af data fra
september 2018.

EBA foretog en analyse for at afggre, om der
er en sammenhang mellem et kreditinstituts
rentabilitet og sammensatningen af ledel-
sesorganet i dets ledelsesfunktion. Tilsynet
konstaterede, at kreditinstitutter, der har di-
rektgrer af begge kgn, synes at have en hgjere
sandsynlighed for en egenkapitalforrentning
pa eller over gennemsnittet pd 6,42 % end
kreditinstitutter med direktgrer af kun ét kgn.
Mens 54,70 % af kreditinstitutterne med mere
kgnsafbalancerede ledelsesorganer i deres
ledelsesfunktion har en egenkapitalforrent-
ning pa eller over 6,42 %, er det kun 40,69 %
af dem med direktgrer af kun ét kgn, der nar
op pa dette niveau af egenkapitalforrentning.
Desuden ligger den gennemsnitlige egenkapi-
talforrentning for institutter med en god kgns-
fordeling i ledelsesfunktionerne over gen-
nemsnittet for andre institutter (hhv. 7,28 %
i forhold til 5,95 %).

Maling af MREL-fremskridt

Som en del af sin kvantitative overvagning
af MRELer rapporterede EBA i 2019 om den
tabsabsorberende kapacitet hos banker, for
hvilke afvikling er valgt som den foretrukne
strategi i tilfeelde af sammenbrud. Rappor-
ten fremhaever, at afviklingsmyndighederne
har gjort gode fremskridt med at fastleegge
strategier og koncernspecifikke MRELer for
institutter etableret i EU, efter at BRRD tradte
i krafti2014. Nar man sammenligner summen
af alle beslutninger med de samlede inden-
landske aktiver i EU, er ca. 85 % af aktiverne
i EU daekket af en MREL-beslutning baseret
pa en bail-in- eller overfgrselsstrategi.
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Videreudvikling til en mere effektiv
0g ydedygtig organisation

Sikring af en gnidningsfri flytning af EBA til Paris

Den 4. marts 2019 godkendte bestyrelsen
hjemstedsaftalen, som derefter blev under-
skrevet ved en ceremoni i Paris den 6. marts
2019.

Efter den fysiske flytning fra London bebor
EBA nu fire etager (24.-27.) i kontorlokalerne
i Tour Europlaza i Paris La Défense.

Flytningen fandt sted i lgbet af majferieweek-
enden fra 30. maj til 2. juni 2019 og forlgb
gnidningsfrit uden afbrydelse af EBA's aktivi-
teter. Alt personale var fuldt operationelt fra
den nye adresse den 3. juni 2019.

EBA heefter fortsat for husleje, feellesudgifter
og lokale afgifter for det gamle London-kontor
indtil datoen i kontraktens opsigelsesklausul
i december 2020. For yderligere at reducere

EUROPEAN
BANKING
AUTHORITY

de finansielle forpligtelser ved at fremleje lo-
kalerne i London eller overdrage kontrakten
til en anden lejer, har EBA udpeget en ejen-
domsradgiver i overensstemmelse med EU's
indkgbsregler.
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En ansvarlig, kompetent og professionel organisation
med effektiv virksomhedsledelse og effektive

processer

Revisionen af de europaiske
tilsynsmyndigheder

EU's tilsynsregler undergik en komplet revisi-
on i keglvandet pa finanskrisen, hvilket farte til
oprettelsen af de tre europaeiske tilsynsmyn-
digheder for banker, kapitalmarkeder samt
forsikring og pensioner, og af Det Europaeiske
Udvalg for Systemiske Risici til overvagning
af makrogkonomiske risici. | 2019 godkendte
medlovgiverne de foresldede andringer til de
europaeiske tilsynsmyndigheders tilsynsreg-
ler.

/ndringerne som fglge af revisionen af de
europaiske tilsynsmyndigheder har udvidet
EBA's opgaver og kompetencer.

EBA's rolle blev styrket inden for AML/CFT,
forbrugerbeskyttelse og forbindelser med
tredjelande. EBA-vaerktgjernes anvendelse
og anvendelsesomrader, f.eks. peer review,
proceduren for overtreedelse af EU-retten og
meegling blev finjusteret, hvilket betgd, at vis-
se regler for procedurer, metoder og referen-
cerammer skulle omskrives eller aendres.

Ud over disse omrader tilpassede EBA sin
ledelse, iseer inden for omrdderne interesse-
konflikter, overgangen til en kgnsbalanceret
bestyrelse og integrering af miljgmaessige,
sociale og ledelsesmaessige hensyn | EBA's
arbejdsomrader.
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Revisionen af de europeeiske tilsynsmyndig-
heder vil ggre EBA endnu mere ansvarlig og
gennemsigtig som organisation. Der er fast-
lagt klare tidsfrister for EBA's udveksling af
oplysninger med eksterne interessenter, f.eks.
svar pa spergsmal fra Europa-Parlamentet
eller foreleeggelse af tilsynsradets magderefe-
rater for samme institution.

Lgsning af uoverensstemmelser

En af EBA's opgaver er at skabe en ramme,
hvor de kompetente myndigheder kan lgse de-
res uoverensstemmelser. Til dette fastleegger
EBA's grundforordning to forskellige procedu-
rer til at hjeelpe de kompetente myndigheder
med at bileegge deres tvister: bindende maeg-
ling eller ikke-bindende maegling.

| 2019 gennemfgrte EBA bindende maegling
i en tvist, der blev lgst ved, at de bergrte parter
indgik en frivillig aftale i forligsfasen. Sagen fo-
kuserede pa afviklingsplanleegningsomradet.

Overtraedelse af EU-retten

Artikel 17 i EBA's grundforordning giver EBA
befgjelse til at undersgge kompetente myn-
digheders mulige overtreedelser af EU-retten,
herunder kompetente myndigheder i med-
lemsstaterne og Den Europaeiske Centralbank
under den feelles tilsynsmekanisme.

I 2019 modtog EBA tre anmodninger om at
undersgge pastdede overtreedelser eller
manglende anvendelse af EU-retten. Disse
EBA-undersggelser vurderede pastaede over-
treedelser af europaeiske tilsyns-, AML- og
DGS-krav.

| begyndelsen af 2019 var seks anmodninger
under behandling, hvoraf fire efterfglgende
blev afsluttet uden behov for en undersggel-
se efter, at der var taget hensyn til kriterierne
i forretningsordenen for undersggelse af en
overtreedelse af EU-retten. En yderligere an-
modning blev afsluttet uden at indlede en un-
dersggelse som fglge af de foranstaltninger,
som den nationale kompetente myndighed
havde truffet.



| den sidste sag anmodede Europa-Kommis-
sionen om, at EBA indledte en formel under-
sggelse af en mulig overtraedelse af EU-ret-
ten, som var begdet af det estiske finanstilsyn
(Finantsinspektsioon] og Finanstilsynet i Dan-
mark. Derefter indledte EBA en formel under-
sggelse om AML-aktiviteter forbundet med
Danske Bank og navnlig dens filial i Estland.

Den formelle undersggelse blev afsluttet,
efter at EBA's tilsynsrad pa sit made i april
2019 afviste en henstilling om overtreedelse af
EU-retten ved afstemning.

Ved udgangen af 2019 var der tre anmodnin-
ger under behandling, og EBA var i faerd med
at gennemfgre indledende undersggelser: én
om AML, én om realkreditdirektivet og kredit-
formidlere og én om indskudsgarantiordnin-
ger.

Juridisk bistand til EBA’s arbejde

Den juridiske enhed yder juridisk bistand til
ledelsesorganerne, EBA's ledelse og de cen-
trale politiske og operationelle funktioner
I EBA. Med hensyn til EBA's reguleringsmaes-
sige aktiviteter sgrger den juridiske enhed for
juridisk analyse og bistand i forbindelse med
udarbejdelsen af bindende tekniske standar-
der, retningslinjer, henstillinger og udtalelser,
og for juridisk analyse af foresldede tekniske
standarder, retningslinjer og henstillinger.

Den juridiske enhed radgiver ogsd om til-
synsaktiviteter ved at udstede tilsynsmaessige
henstillinger og facilitere bileeggelsen af tvi-
ster. | forhold til EBA's institutionelle ramme
ydede enheden i 2019 juridisk stgtte i spgrgs-
mal vedrgrende EBA's flytning liseer forhand-
lingen og udarbejdelsen af kontrakter, her-
under lejekontrakten vedrgrende EBA's nye
kontor i Paris), spgrgsmal i relation til ved-
teegten for tjenestemaend i Den Europeeiske
Union og anseettelsesvilkarene for Unionens
gvrige ansatte, ledelsesrelaterede spgrgsmal,
anmodninger om aktindsigt i dokumenter,
spergsmal om tavshedspligt og fortrolighed,
intellektuelle ejendomsrettigheder, protokol
og spgrgsmal, der opstar i forbindelse med
EBA's forbindelser med de franske myndighe-
der samt anmodninger fra EU-organer sdsom
Den Europaeiske Revisionsret og Den Europae-
iske Ombudsmand. Som en del af den lgbende
overvagning af EBA's retlige ramme arbejder
den juridiske enhed pa at styrke god admini-
strativ praksis.
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Beskyttelse af personoplysninger

P& baggrund af databeskyttelsesansvaret
i henhold til forordning (EU) 2018/1725 skal
EBA samarbejde med Den Europaeiske Til-
synsfgrende for Databeskyttelse [(EDPS).
| 2019 understregede de udpegede medarbej-
dere i EBA vigtigheden af databeskyttelse over
for EBA's personale, navnlig ved at fremhaeve
vigtigheden af databeskyttelse | forbindelse
med oplysningsmgder og introduktionsmgder
for nye medarbejdere. De udpegede medar-
bejdere deltog aktivt i mgderne i EU’s databe-
skyttelsesnetveerk, bl.a. med hensyn til gen-
nemfgrelsen af den nyligt sendrede generelle
databeskyttelsesforordning.

Vedligeholdelse af det interaktive feelles
regelsaet

Det interaktive faelles regelsaet giver ikke kun
interessenter adgang til de relevante lovgiv-
ningsrammer (CRR, CRD, BRRD, direktivet
om indskudsgarantiordninger, PSD 2 og re-
alkreditdirektivet], men ogsa til de tilknyttede
tekniske standarder (reguleringsmaessige og
gennemfgrelsesmaessige tekniske standar-
der], som er udarbejdet af EBA og vedtaget af
Europa-Kommissionen, samt EBA's retnings-
linjer og spgrgsmal og svar vedrgrende disse
lovgivnings- og reguleringstekster.

Det feelles regelseets spergsmal og svar-veerk-
ta] giver institutter, brancheforeninger, kom-
petente myndigheder og andre interessenter
mulighed for at fremseette spergsmal om de
juridiske tekster og yder dermed vejledning
med det formal at sikre en ensartet anvendel-
se og implementering af de lovgivningsmaes-
sige rammer for bankvirksomhed i EU.

Gennemgangen af de indkomne spgrgsmal
fglger en grundig, retfeerdig procedure, der in-
volverer EBA, Europa-Kommissionen og kom-
petente myndigheder, og dette uanset, at kun
Den Europaeiske Unions Domstol kan afgive
endelige fortolkninger af EU-lovgivningen.

Selvom spgrgsmal og svar ikke er retligt bin-
dende og ikke er genstand for »efterkom eller
forklar«, undersgges og udfordres anvendel-
sen af dem af EBA og nationale kompetente
myndigheder p& grund af deres ubetingede
praktiske betydning for at opna lige vilkar.

Vigtigheden af spgrgsmal og svar-veerktgjet
ses af det betydelige antal spgrgsmal, der
fortsat indkommer. Pr. 31. december 2019 var
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der indkommet ca. 5 070 spgrgsmal gennem
det dedikerede spgrgsmal og svar-veerktgj.

Levering af digitale tjenester til stotte
for EBA’'s ngglefunktioner og interne
administration

| 2019 fastlagde EBA sin 5-arige IT-strategi
for digital omstilling med det formal at ggre
EBAtil et digitalt agentur, der fungerer som en
EU-datahub, og maksimere vaerdien for EBA's
kundekreds og i sidste ende EU’s borgere.

Som led i arbejdsprogrammet for flytningen til
Paris flyttede EBA ind i nye, moderne og sik-
re kontorer med tilkobling i et sikkert, yderst
mobilt, tradlgst arbejdsmiljg, og med audio-
visuel infrastruktur til mgdelokaler og konfe-
rencefaciliteter.

Forud for Det Forenede Kongeriges udtraeden
af EU i januar 2020 gennemfgrte EBA en bety-
delig datacentermigration til et falles agen-
turcloudmiljg i overensstemmelse med sin
hostingstrategi.

Dataindsamling blev muliggjort af
EUCLID-programmet, som er det centrale di-
gitale element i EBA's strategi for udvidelse af
tilsynet til hele EU’'s bankmarked. | 2019 blev
masterdataforvaltningsmaskinen implemen-
teret og tilvejebragte en konvergerende plat-
form for kreditinstitutregistret og betalingsin-
stitutregistret.

Formidling og markedsfgring af EBA's
arbejde

| 2019 patog kommunikationsteamet sig fle-
re forskellige opgaver med at markedsfare

et stort antal publikationer og at statte leve-
ringen af EBA's hovedprojekter, som er naevnt
i arbejdsprogrammet, f.eks. risikovurderings-
rapporten og gennemsigtighedsgvelsen, over-
vagningen af implementeringen af Basel IlI,
finansielle teknologier og baeredygtig finan-
siering, AML mv.

| lgbet af aret blev der offentliggjort 130 ny-
hedsbreve og pressemeddelelser. Der blev or-
ganiseret mediebriefinger og interview, enten
reaktivt eller proaktivt, p& grundlag af EBA's
output, som i lyset af specifik relevans eller fgl-
somhed blev anset for at ngdvendigggre saerli-
ge medieaktiviteter. Disse aktiviteter omfattede
iseer Brexit-relaterede aktiviteter, risikovurde-
ringsrapporten og gennemsigtighedsgvelsen.
1 2019 arrangerede teamet 46 interview og bag-
grundsbriefinger med journalister.

| overensstemmelse med EBA-bestyrelsens
beslutning om at oversatte alle EBA's ret-
ningslinjer og henstillinger til alle officielle
EU-sprog blev 69 endelige EBA-produkter
korrekturleest, og 7 produkter blev delt til
gennemgang hos netvaerket af nationale re-
daktgrer.

Kommunikationsteamet organiserede den
officielle lanceringsbegivenhed i Paris, der
samlede repraesentanter fra Den Europeei-
ske Centralbank, Europa-Kommissionen og
Banque de France.

De eksisterende sociale mediekonti blev et
af de vigtigste kommunikationsmidler med
bank- og finansfagfolk, EU-institutionerne,
journalister og forbrugere. | 2019 var EBA's
Twitter-konto ndet op p& 11 000 fglgere, hvil-
ket er en stigning pa 35 % i forhold til aret fgr.
EBA's LinkedIn-virksomhedskonto oplevede
naesten en fordobling af antallet af folgere,
idet den ndede op pa 41 000.

| arets sidste kvartal fokuserede teamet pd
lanceringen af EBA's kgreplaner, risikovurde-
ringsrapporten og gennemsigtighedsgvelsen,
den anden indkaldelse af radgivning om im-
plementeringen af Basel lll og lanceringen af
handlingsplanen for beeredygtig finansiering.
Alle disse aktiviteter blev ledsaget af seerskilte
planer for kommunikationsplaner og planer
for sociale medier.

Sammen med Publikationskontoret udarbej-
dede EBA en skabelon og begyndte at produ-
cere faktablade om forskellige temaer af in-
teresse for at oplyse om den mervaerdi, som
EBA's arbejde udger for EU-borgerne.
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Prioriteter for 2020

Stgtte til udrulningen af
risikoreduktionspakken og
implementeringen af globale standarder
i EU

= Stgtte til ny regulatorisk udvikling inden for
securitisering

= Overvagningskonvergens og regler for SRT

= Udvikling af tekniske standarder
for nedskrivningsegnede passiver
og sikring af sammenhaeng med
kapitalgrundlagsstandarder

= Fortsat overvagning af
kapitalgrundlagsinstrumenter og udvidelse
af anvendelsesomradet til TLAC/MREL-
udstedelser

= Kommunikation om og sekventering af
sgjle 2-krav

Levering af effektive metoder og vaerktgjer
til tilsynsmaessig konvergens og stresstest

= Stgtte til bedre gennemfgrelse af sgjle 2
i EU

= Udarbejdelse af EBA-vejledning om
slutbehandling af kapitalinstrumenter, som
er underlagt overgangsbestemmelser

= Fortsat overvagning af implementeringen af
IFRS 9 og benchmarkingen af modellering
af forventede kredittab

Hvidvask af penge som en reel prioritet
for EU

Bidrag til en sund udvikling af finansiel
innovation og baeredygtighed

= Koordinering af Det Europaeiske Forum for
Innovationsfacilitatorer

= Overvagning af udviklingen inden for
RegTech og SupTech

= Vurdering af virkningen af oprettelsen af
platforme

= Overvagning af udviklingen pa
detailbetalingsmarkedet

= Integrering af ESG-dimensioner
i tilsynsrammen

Fremme af en operationel afviklingsramme

= Tilleeggelse af regulatoriske mandater

= Stgtte til sammenhaeng i og fremskridt
med afgg@relser om genopretning og
afvikling

Sikring af effektivt samarbejde med
tredjelande

= Overvagning af afgerelser om akvivalens

= Fremme af tilsynsmaessig konvergens
gennem EBA's konvergensplan for 2020

Pa vej mod en integreret EU-datahub og en
stromlinet indberetningsramme

= Tilpasning af tilsynsmaessig rapportering
og oplysningskrav

= Fzerdigggrelse af rapporteringspakker

= Udvikling af dataudnyttelsesveerktgjer:
fokus p& dataanalyse

= Udvidelse af den tilsynsmeessige
rapportering til hele banksektoren
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Vigtigste publikationer
0g afggrelser

Samlet liste over EBA’s publikationer og afggrelser i 2019

Produkt

Retningslinjer

Gennemfgrelsesmassige
tekniske standarder

Reguleringsmassige tekniske
standarder

Udtalelser/radgivning
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Titel

Retningslinjer for preecisering af, hvilke eksponeringstyper der skal forbindes med hgj risiko i henhold
til kapitalkravsforordningen (CRR)

Retningslinjer for outsourcingordninger

Retningslinjer for estimering af tab givet misligholdelse under en gkonomisk afmatning

Retningslinjer for IKT- og sikkerhedsrisikostyring

Retningslinjer for harmoniserede definitioner og indberetningsskabeloner for kreditinstitutters
finansieringsplaner

Feelles retningstinjer for samarbejde og informationsudveksling i forbindelse med AML/CFT-tilsyn

Gennemfgrelsesmassige tekniske standarder for forbundne valutaer

Feelles gennemfgrelsesmessige tekniske standarder for kortlagning af eksterne
kreditvurderingsinstitutters kreditvurderinger i henhold tit CRR

Gennemfarelsesmassige tekniske standarder for tilsyns- og afviklingsrapportering til EU-institutioner
0g den tilsvarende datapunktsmodel og XBRL-taksonomi 2.9

Gennemfarelsesmassige tekniske standarder for tilsynsmeessig rapportering med hensyn til finansielle
oplysninger (FINREP)

Pakke med gennemfarelsesmassige tekniske standarder for benchmarkinggvelsen i 2020

Reguleringsmessige tekniske standarder for betingelserne for institutternes beregning af kapitalkrav
i relation til securitiserede eksponeringer (K ) i overensstemmelse med metoden for erhvervede
fordringer

Flles reguleringsmessige tekniske standarder i henhold til forordningen om europaisk
markedsinfrastruktur for forskellige @ndringer af de bilaterale marginkrav i lyset af de internationale
regler

Reguleringsmessige tekniske standarder for standardmetoden for modpartskreditrisiko

Udtalelse om indskudsbeskyttelsesspargsmél som falge af Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU

Udtalelse om arten af pasmeddelelser til agenter og distributarer af e-penge

Udtalelse om &kvivalens med tredjelande (Argentina)

Udtalelse om elementerne i steerk kundeautentificering (SCA) i henhold til PSD 2

Udtalelse om kommunikation af risici for hvidvask af penge/finansiering af terrorisme (ML/TF) for
enheder under tilsyn

Udtalelse om foranstaltninger til at modvirke makroprudentiel risiko efter en anmeldelse fra det finske
finanstilsyn

Radgivning som svar pa Europa-Kommissionens indkaldelse af radgivning om gennemfarelsen af Basel
IIFi EU

Udtalelse om gennemfarelsen af direktivet om indskudsgarantiordninger
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Produkt Titel

Feelles udtalelse om ML/TF-risici, der pvirker EUS finansielle sektor

Udtalelse om fristen for migration til steerk kundeautentifikation (SCA) for kortbaserede
e-handelshetalingstransaktioner

Udtalelse om oplysning til forbrugere om banktjenester via digitale midler

Udtalelse om regulatorisk behandling af nadlidende eksponeringssecuritiseringer

Udtalelse om gennemforelsen af direktivet om indskudsgarantiordninger

Radgivning som svar pa Europa-Kommissionens indkaldelse af radgivning om gennemfarelsen af Basel
Ml EU

Rapporter Feelles rapport om regulatoriske sandkasser og innovationshubs

Rapport om kryptoaktiver

Rapport om omkostninger og resultater af strukturerede indskud

Rapport om forbrugertendenser i 2018-19

Rapport om hejtlennede

Rapport om konvergens i tilsynspraksis

Rapport om Basel IlI-kapitalovervagning

Rapport om likviditetsforanstaltninger

Feelles rapport om risici og sérbarheder i EU's finansielle system

Det Felles Udvalgs drsheretning for 2018

Rapport om tilsynskollegiernes funktion i 2018

Rrsberetning for 2018

Rapport om implementeringen af EBAS retningslinjer for produktudviklings- og
produktstyringsprocesser

Rapport om FinTechs indvirkning pa betalingsinstitutters og e-pengeinstitutters forretningsmodeller

Rapport om fremskridtene med kgreplanen for reparation af interne ratingbaserede modeller

Feelles rapport om greenseoverskridende tilsyn med finansielle tjenester

Rapport om overvigning af implementering af likviditetsdaekningsgrad i EU

Rapport om reguleringsomradet, reguleringsstatus og godkendelsesmetoder i forbindelse med FinTech-
aktiviteter

Rapport om finansieringsplaner

Rapport om aktivbehftelser

Felles rapport om risici og sarbarheder i EU's finansielle system

Det Feelles Udvalgs arbejdsprogram for 2020

Rapport om Basel Ill-kapitalovervégning

Rapport om likviditetsforanstaltninger i henhold til artikel 509, stk. 1, i kapitalkravsforordningen

Rapport om potentielle hindringer for graenseoverskridende udbydelse af bank- og betalingstjenester

Rapport om misligholdte [&n

rlig risikovurderingsrapport

Rapport om unadigt kortfristet pres fra den finansielle sektor pd virksomheder
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Produkt Titel

Heringsdokumenter Haringsdokument om kreditrisikoreduktion for institutter, der anvender den interne ratingbaserede (IRB)
tilgang med egne sken over tab givet misligholdelse (LGD)

Haringsdokument om harmoniserede definitioner og skabeloner til kreditinstitutters finansieringsplaner

Haringsdokument om tekniske standarder for standardtilgangen til modpartskreditrisiko

Felles haringsdokument om udkast til gennemfarelsesmassige tekniske standarder for rapportering af
koncerninterne transaktioner og risikokoncentration for finansielle konglomerater

Haringsdokument om oprettelse og overvagning af lén

Haringsdokument om metoden til at bestemme den vaegtede gennemsnitlige Lebetid for kontraktlige
betalinger, der skal betales i henhold til tranchen i en securitiseringstransaktion

Haringsdokument om forslagene til at skabe en enkel, gennemsigtig og standardiseret ramme for
syntetisk securitisering

Felles haringsdokument om @ndringer i det centrale informationsdokument om PRIIP'er

Haringsdokument om retningslinjer for anvendelsen af strukturel udenlandsk valuta

Haringsdokument om &ndrede gennemfgrelsesmessige tekniske standarder for tilsynsmessig
rapportering

Haringsdokument om udkast til requlerings og gennemfgrelsesmessige tekniske standarder for
tilsynskollegier

Haringsdokument om udkast til gennemfarelsesmessige tekniske standarder for @ndring af
forordningen om benchmarking af interne modeller

Hpringsdokument om udkast il reguleringsmassige tekniske standarder for revideret udpeget
personale til aflgnningsformal

Henstillinger Felles henstillinger om @ndringer til det centrale informationsdokumentet om sammensatte og
forsikringshaserede investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIPer]

Afgarelser Det flles klagenavns afgarelser om fire klager i forbindelse med forordningen om
kreditvurderingsbureauer

Felles afggrelse om klagen fra kreditvurderingsbureauet Creditreform AG over EBA

Andet Risikotavle med data fra 3. kvartal 2018

rlig vurdering af ensartetheden af resultaterne af interne modeller

Flles multilateral aftale om udveksling af oplysninger mellem Den Europeiske Centralbank og
kompetente myndigheder inden for bekaempelse af hvidvask af penge/bekeempelse af finansiering af
terrorisme (AML/CFT)

Handbog om veerdiansettelse med henblik pé afvikling

Revideret liste over valideringsregler

Feelles brev til Europa-Kommissionen om udkast til reguleringsmassige tekniske standarder
med henblik pa @ndring af den delegerede forordning, der omfatter reglerme for det centrale
informationsdokument om PRIIP'er

Preeciseringer til det farste st spargsmal fra EBA arbejdsgruppe om
applikationsprogrammeringsgraenseflader (API'er) i henhold til det reviderede direktiv om
betalingstjenester (PSD 2)

Centralt register over betalingsinstitutter og elektroniske pengeinstitutter (e-pengeinstitutter] i henhold
tiLPSD 2

Opdateret liste over andre systemisk vigtige institutter

Opdateret metodemassig vejledning om risikoindikatorer og analysevarktgjer

Risikotavle med data fra 4. kvartal 2018
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RESUME AF ARSBERETNINGEN FOR 2019

Produkt Titel

Preeciseringer til det andet sat spargsmal fra EBA'S arbejdsgruppe om
applikationsprogrammeringsgraenseflader i henhold til PSD 2

Felles rédgivning om behovet for lovgivningsmassige forbedringer mht. risikostyringskrav i forbindelse
med informations- og kommunikationsteknologi (IKT)

Felles radgivning om omkostningerne og fordelene ved en sammenhangende ramme for test af
cybermodstandsdygtighed for signifikante markedsdeltagere og infrastrukturer

Ajourfart liste over diversificerede indekser

Preeciseringer til et tredje st spargsmal fra EBAS arbejdsgruppe om
applikationsprogrammeringsgraenseflader i henhold til PSD 2

Ajourfgrte data om indskudsgarantiordninger i EU

Den EU-dakkende stresstestmetode for 2020 til draftelse

Kareplan for de nye strategier for markeds- og modpartskreditrisiko

Risikotavle med data fra 1. kvartal 2019

Opdateret liste over kernekapitalinstrumenter (CET1) fra EU-institutioner

Kgreplaner for International Financial Reporting Standard (IFRS) 9-leverancer og ivaerkseettelse af en
IFRS 9-benchmarkingavelse

Preeciseringer til det fjerde st spargsmal fra EBA's arbejdsgruppe om
applikationsprogrammeringsgraenseflader i henhold til PSD 2

Svarbrev til Europa-Kommissionen om den estiske centralbanks foresldede foranstaltninger til at
handtere makroprudentiel risiko

Feedback pd en gennemgang af brugen, nyttevaerdien og implementeringen af »Spargsmal og svar for
det falles regels®t

Ajourfgrte data til identifikation af globalt systemisk vigtige institutter

Preeciseringer til det femte set spargsmél fra EBA'S arbejdsgruppe om
applikationsprogrammeringsgraenseflader i henhold til PSD 2

Fase 2 i den tekniske pakke om rapporteringsramme 2.9

Revideret liste over valideringsregler

EU-dzkkende gennemsigtighedsavelse 2019

Risikotavle med data fra 2. kvartal 2019

Meddelelse om Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU

Arbejdsprogram for 2020

Felles erklaering om konsekvent anvendelse af PRIIP-forordningen pa obligationer

Metode til EU-dakkende stresstest 2020 og udkast til skabeloner

Teknisk pakke om rapporteringsramme 2.9.1

Kareplaner for risikoreduktionspakke

Handlingsplan for baeredygtig finansiering

Revideret liste over valideringsregler

Skabeloner til EU-daekkende stresstest 2020, efter at vaere blevet testet hos banker

Opdateret CET1-liste for 4. kvartal 2019




SADAN KONTAKTER DU EU

Personligt
Der findes flere hundrede Europe Direct-informationscentre i hele EU. Find dit neermeste
center pa: https://europa.eu/european-union/contact_da

Pr. telefon eller e-mail

Europe Direct er en tjeneste, der besvarer spgrgsmal om EU. Kontakt Europe Direct:

— pa gratisnummer: 00800 6 78 9 10 11 (visse operatgrer tager betaling for disse opkald)
— pa folgende nummer: +32 22999696 eller

— pr. e-mail: https://europa.eu/european-union/contact_da

SADAN FINDER DU OPLYSNINGER OM EU

Online
Oplysninger om EU er tilgeengelige pa alle EU's officielle sprog p& Europawebstedet: https://
europa.eu/european-union/index_da

EU-publikationer

Du kan downloade eller bestille EU-publikationer gratis eller mod betaling pa: https://
op.europa.eu/da/publications. Du kan bestille flere eksemplarer af de gratis publikationer
ved at kontakte Europe Direct eller dit lokale informationscenter (se https://europa.eu/
european-union/contact_dal.

EU-ret og relaterede dokumenter
Du kan nemt f& adgang til EU’s juridiske oplysninger (herunder al EU-ret siden 1952) p& alle
officielle EU-sprog pa EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Abne data fra EU

EU’s portal for &bne data (http://data.europa.eu/euodp/da) giver adgang til dataseet fra EU.
Dataene kan downloades og genanvendes gratis til bdde kommercielle og ikkekommercielle
formal.
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EUROPEAN BANKING AUTHORITY

Floor 24-27, Europlaza, 20 avenue André Prothin,
La Défense 4, 92400 Courbevoie, France

Tel. +33 186 52 7000
E-mail: infodeba.europa.eu

http://www.eba.europa.eu

Den Europiske Unions
Publikationskontor
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