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RESUMO

Introducao

1. Em conformidade com o Regulamento (UE) n.2 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de novembro de 2010, que cria a EBA, o programa de trabalho da EBA fornece uma perspetiva
abrangente dos objetivos e atividades da agéncia para os proximos anos, de acordo com o respetivo
mandato.

2. O exercicio de planeamento do programa de trabalho da EBA é fundamental para a aplicagdo da sua
estratégia e a definicdo de prioridades para as suas atribuicGes, que é indissocidvel da afetacdo de
recursos. O programa de trabalho da EBA é constituido pelos programas de trabalho anual e plurianual.

3. O programa de trabalho plurianual 2020-2022 ¢é definido com base nas prioridades estratégicas
propostas pela EBA para os proximos anos e sintetiza os principais objetivos decorrentes dos mandatos
especificados no regulamento e da legislagdo relevante do setor bancdrio da UE.

4. Cada area estratégica é complementada por atividades do programa de trabalho anual que detalha as
tarefas a realizar no decurso do ano e os recursos necessarios para o efeito. Este processo transmite
transparéncia e responsabilidade as partes interessadas da EBA e, a nivel interno, permite associar as
atividades e os processos quotidianos as areas estratégicas.

Apoiar a implantacgdo do pacote de redugéo dos riscos e a aplica¢do das normas mundiais na UE

5. Em 2020, a EBA trabalhara intensamente nos mandatos do pacote de medidas de redugao dos riscos
com o objetivo de elaborar os regulamentos de nivel 2 necessarios para a aplicagdo da nova Diretiva
Requisitos de Fundos Préprios (DRFP), do novo Regulamento Requisitos de Fundos Préprios (RRFP) e
da nova Diretiva Recuperagdo e Resolugdo Bancérias (DRRB), juntamente com a introdugdo do regime
da Diretiva Empresas de Investimento/Regulamento Empresas de Investimento e da Diretiva
ObrigacGes Cobertas. Estas alteragdes regulamentares seguirdo roteiros claros e visam (i) reduzir a
alavancagem excessiva, (ii) fazer face ao risco de financiamento a longo prazo, (iii) fazer face aos riscos
de mercado, aumentando a sensibilidade do quadro ao risco e aumentando a proporcionalidade, e (iv)
reduzir os encargos de conformidade que pesam sobre as instituicdes de menor dimensao.

6. Um dominio fundamental serd a aplicagdo de requisitos mais sensiveis aos riscos de mercado, na
sequéncia do trabalho de revisdao fundamental da carteira de negociacdo (FRTB — fundamental review
of the trading book) levado a cabo pelo Comité de Basileia. As alteragdes (i) estabelecerdo regras mais
claras sobre o ambito de aplicacdo para evitar a arbitragem regulamentar, (ii) aumentardo a
proporcionalidade e (iii) reforcardo as condi¢Ges de utilizacdo de modelos internos para aumentar a
coeréncia e a comparabilidade dos ponderadores de risco entre os bancos. A EBA sintetizou, pela
primeira vez, as suas consideracdes sobre os principais problemas de aplicacdo que deverao surgir no
gue se refere as novas abordagens do risco de mercado e do risco de crédito da contraparte no seu
documento de reflexao sobre a aplicacdo, na UE, dos quadros revistos de risco de mercado e de risco
de crédito da contraparte, publicado em 18 de dezembro de 2017. O trabalho® da EBA neste dominio
foi estruturado em quatro fases. Em 2020, prevé-se que a EBA aplique a obrigacdo de prestacdo de

1 Roteiro da EBA para as novas abordagens do risco de mercado e do risco de crédito da contraparte:
https://eba.europa.eu/documents/10180/2844544/EBA+roadmap+for+the+new+market+and+counterparty+credit+risk+approaches.pdf
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informacdes (abordagem normalizada da FRTB) e partes essenciais das revisdes da FRTB para a
abordagem do modelo interno e para o tratamento de posicdes extracarteira de negociacao sujeitas a
riscos cambiais ou de mercadorias.

7. Outra prioridade fundamental serd a conclusdo do roteiro? baseado em notacdes de crédito internas
(IRB) da EBA para o calculo dos requisitos minimos de fundos préprios para o risco de crédito. Tal
permitira enfrentar as preocupac¢des quanto a variabilidade excessiva dos requisitos de fundos
proprios para o risco de crédito, decorrentes da aplicacdo de modelos internos. A conclusdo deste
roteiro visa aumentar a solidez e a comparabilidade das estimativas internas de risco e dos requisitos
de fundos préprios das instituicGes europeias, bem como melhorar a transparéncia dos modelos e dos
seus resultados, a fim de restabelecer a confianca na utilizacdo de modelos baseados em notagdes de
crédito internas. Assim, o roteiro prevé trés vertentes de trabalho: (i) revisdo do quadro regulamentar
da abordagem baseada em nota¢des de crédito internas, que se considera incluir uma melhor
operacionalizacdo das técnicas de redugdo do risco de crédito para os préoximos anos; (ii) garantia da
coeréncia no dominio da supervisdao, com a utilizacdo adequada da avaliagdo comparativa para a
modelagdo da IFRS9; e (iii) aumento da transparéncia com base em modelos normalizados e
comparaveis.

8. No que diz respeito a nova Diretiva Empresas de Investimento e ao novo Regulamento Empresas de
Investimento, a EBA concentrar-se-a na conclusdao de mandatos relacionados com requisitos de fundos
proprios e composicdo de fundos proprios, supervisdo consolidada, comunicacdo de informacgdes,
requisitos de divulgagao no ambito do Pilar 3, critérios aplicaveis as instituicdes de crédito e risco de
concentragao.

9. Com base na nova Diretiva ObrigacGes Cobertas, a EBA dispora de trés relatérios que acompanharao
o funcionamento do mercado das obrigacGes cobertas, a avaliagdo equivalente das obrigacdes
cobertas de paises terceiros e o desenvolvimento com estruturas de amortizagdo por transferéncia de
cobrancas condicionada (pass through).

10.Paralelamente ao alargamento do nivel de regulamentag¢do no que se refere ao pacote de medidas de
reducdo dos riscos, a EBA trabalhard com a Comissao e, posteriormente, com os colegisladores para
apoiar a aplicacdo das normas de Basileia Ill na UE, o que podera exigir, para além da publicacdo da
recomendacao da EBA em meados de 2019, alguns elementos de prova adicionais para serem tidos
em conta no processo legislativo.

Proporcionar instrumentos e metodologias eficientes para a convergéncia no dominio da supervisdo e dos
testes de esforco

11.A aplicagdo do pacote de medidas de reduc¢do dos riscos, juntamente com a preparacao da aplicacdo
das novas normas mundiais na Europa, exige uma série de reconsideracdes importantes das politicas
do Pilar 2 para aumentar a convergéncia no dominio da supervisdo. A EBA dara inicio a consultas sobre
as revisdes do Pilar 2, a integracdo melhorada da proporcionalidade, a coeréncia com o Pilar 1 e os
niveis de aplicacdo das politicas em matéria de fundos préprios e liquidez.

2 Relatorio intercalar sobre o roteiro baseado em notagdes de crédito internas: https://eba.europa.eu/-/eba-publishes-report-on-progress-made-
on-its-roadmap-to-repair-irb-models
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12.0 acompanhamento da aplicagdo das principais disposi¢cdes prudenciais € vantajosa para os bancos e
para a convergéncia no dominio da supervisdo. A EBA continuarad a acompanhar as disposicGes em
matéria de fundos prdéprios e de liquidez, com incidéncia nos instrumentos de fundos préprios e de
passivo, a cessacdo da salvaguarda de direitos adquiridos de instrumentos de fundos prdprios e o
exercicio de discricionariedade no dominio das operag¢des de liquidez para o calculo do racio de
cobertura de liquidez.

13.A EBA realizara outro teste de esfor¢o a escala da UE, em consonancia com a sua decisdo anterior de
visar um exercicio bianual. A decisdo de realizar o préximo exercicio de teste de esforgo a escala da UE
em 2020 foi motivada pelo reconhecimento dos progressos em curso realizados pelos bancos da UE
no que se refere ao reforco das suas posicdes de capital. Ndo serdo introduzidas alteracdes
fundamentais na abordagem do teste de esfor¢o, que continuara a ser um exercicio ascendente
restrito. No entanto, serdo introduzidas melhorias na metodologia, incluindo a integracdo das
principais sugestdes recebidas dos bancos no exercicio anterior. Na perspetiva do futuro a longo prazo,
a EBA continuara a trabalhar com todas as partes interessadas pertinentes sobre eventuais alteragdes
fundamentais no quadro do teste de esforgo a escala da UE.

Rumo a uma base de dados central da UE integrada e a um quadro de comunicagdo de informagoes
simplificado

14.A EBA visa concluir a ultima fase do projeto EUCLID, que se centrara na atualizagao da plataforma de
dados de supervisdo da EBA, que apoia a recolha de dados, a validacdo de dados, a integra¢do de dados
e o acompanhamento da comunicagao de informagdes. O culminar deste trabalho estabelecerd a EBA
como base de dados central a escala da UE ao servigo das autoridades competentes e do publico. A
EBA trabalhard igualmente num estudo de viabilidade sobre um quadro integrado de comunicacdo de
informagdes da UE.

Tornar a luta contra o branqueamento de capitais uma verdadeira prioridade para a UE

15.A EBA, em cooperag¢do com as outras autoridades europeias de supervisdo (AES), reforcara o seu papel
no dominio da supervisdo, pelas autoridades nacionais, da luta contra o branqueamento de capitais e
do combate ao financiamento do terrorismo, na sequéncia da comunicagdo da Comissdo sobre o plano
de acdo de luta contra o branqueamento de capitais. A EBA contribuira para impedir a utilizacdo do
sistema financeiro para fins de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo do
seguinte modo:

a. Dando continuidade ao seu trabalho de elaboragdo de politicas e de aplicacdo e
convergéncia no dominio da supervisdo;

b. Reforgcando o seu papel na recolha, analise e divulgacdo de informacgGes relacionadas com
os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e com a
supervisao da luta contra o branqueamento de capitais e do combate ao financiamento do
terrorismo;

c. Estando habilitada a solicitar as autoridades de supervisdo nacionais em matéria de luta
contra o branqueamento de capitais e combate ao financiamento do terrorismo que
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investiguem eventuais violacdes da legislacdo da UE e que considerem solicitar a uma
instituicdo que cesse determinada pratica;

d. Realizando avaliagBes e andlises pelos pares das abordagens das autoridades nacionais
competentes (ANC) em relacdo a supervisdo em matéria de luta contra o branqueamento
de capitais e combate ao financiamento do terrorismo e avaliando os riscos das
autoridades nacionais competentes;

e. Cooperando e estabelecendo contactos com unidades de informacdo financeira (UIF), bem
como com homdlogos de paises terceiros em relagao a da luta contra o branqueamento de
capitais e ao combate ao financiamento do terrorismo.

Contribuir para o desenvolvimento sdlido da sustentabilidade e inovagdo financeiras

16.A Comissdo publicou igualmente, em 8 de marc¢o de 2018, o Plano de A¢do para o Crescimento de
Finangas Sustentaveis e instou as autoridades europeias de supervisdo a apoiarem a sua execugao.
Em 2020, a EBA continuara a integrar consideragées ambientais, sociais e de governagdo no seu
trabalho geral e concluira a segunda fase dos seus trabalhos preparatdrios sobre a divulgagdo e a
avaliacdo dos riscos no dominio das finangas sustentdveis, o que conduzird a um documento de
reflexdo sobre a integracdo de consideracGes ambientais, sociais e de governagdo na supervisio e
gestdo dos riscos (mandatos conferidos pela Diretiva Requisitos de Fundos Préprios e pela Diretiva
Empresas de Investimento). A EBA realizara igualmente trabalhos preparatérios sobre a classificagdo
e o tratamento prudencial de ativos do ponto de vista da sustentabilidade (mandatos conferidos pelo
Regulamento Requisitos de Fundos Préprios e pelo Regulamento Empresas de Investimento). Além
disso, a EBA emitird normas técnicas do Comité Conjunto das autoridades europeias de supervisdao
sobre divulgacGes (atividades de aconselhamento e investimento).

17.A EBA continuard a disponibilizar o seu roteiro de tecnologia financeira (FinTech), acompanhando a
inovacgdo financeira e assegurando que a regulamenta¢do permanece tecnologicamente neutra ao
avaliar o impacto nos modelos de negdcio e o perimetro regulamentar. A EBA continuara a reforgar o
Férum Europeu de Facilitadores da Inovagdo, destinado a promover a cooperagdo e facilitar a
escalabilidade em toda a UE. A EBA desenvolverd igualmente um trabalho temdtico sobre criptoativos
e tecnologia do livro-razao distribuido e avaliara a eventual aplicagcdo de um quadro harmonizado para
o ensaio da ciber-resiliéncia.

Promover um enquadramento operacional para a resolugéo

18.No que se refere a nova Diretiva Recuperacdo e Resolucdo Bancdrias, a EBA conferird os mandatos, a
comecar pela expedicdo dos que sdo essenciais para a operacionalizacdo do enquadramento para a
resolugdo, como o relativo ao requisito minimo para os fundos prdéprios e os passivos elegiveis. A EBA
concentrar-se-4 igualmente em alguns aspetos praticos que decorrem da experiéncia de aplicacdo no
terreno e parecem necessarios para a execuc¢do de decisGes de resolucao, com particular destaque
para a recapitalizacdo interna.

Outros
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19.A EBA continuard a promover a protec¢do dos consumidores, dando seguimento ao seu relatdrio sobre
as tendéncias de consumo de 2019, acompanhando a convergéncia da atividade de supervisdo e
avaliando a aplicacdo do sistema de garantia de depdsitos (SGD). A EBA continuara igualmente a
assegurar a aplicagdo efetiva da Diretiva Servigos de Pagamento 2, uma vez que o ano de 2020 serd o
primeiro ano completo em que os consumidores beneficiardo de uma maior escolha e de um aumento
da concorréncia.

20.A revisao das autoridades europeias de supervisao entra em vigor em 1 de janeiro de 2020 e a EBA
trabalhard para aplicar as alteragbes ao regulamento que a institui. A EBA adquirirda novas
competéncias em matéria de luta contra o branqueamento de capitais (conforme mencionado
anteriormente) e um comité interno que trabalhard especificamente nesta matéria. Além disso,
surgirao tarefas adicionais no dominio da prote¢do dos consumidores e no que se refere aos fatores
ambientais, sociais e de governag¢dao, bem como ao papel técnico desempenhado pela EBA no
acompanhamento da equivaléncia.
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Missao da EBA

21.A missdo da EBA é «estabelecer um quadro regulamentar e de supervisdo Unico para o setor bancario
na UE, a fim de garantir um Mercado Unico eficiente, transparente e estavel que beneficie os
consumidores, as empresas e o conjunto da economia».

22.A principal fun¢cdo da EBA é contribuir, através da ado¢do de normas e orienta¢des técnicas
vinculativas, para a criagdo do conjunto Unico de regras europeias no setor bancario. O conjunto Unico
de regras visa fornecer um conjunto Unico de regras prudenciais harmonizadas para as instituicdes
financeiras em toda a UE, contribuindo para criar condi¢gbes equitativas e proporcionar um elevado
nivel de protecdo aos depositantes, investidores e consumidores.

23.A EBA também desempenha um papel importante na promoc¢do da convergéncia de praticas de
supervisao e resolugao para garantir uma aplicagdo harmonizada de regras prudenciais. Por fim, a EBA
estd mandatada para avaliar riscos e vulnerabilidades no setor bancdrio da UE, em particular, através
de relatdrios de avaliagOes regulares do risco e testes de esforco a escala da UE.

24.0utras tarefas definidas no mandato da EBA incluem:

e investigar a aplicacdo alegadamente incorreta ou insuficiente da legislacdo da UE pelas
autoridades nacionais;

e tomada de decisGes dirigidas a cada uma das autoridades competentes ou instituicdes
financeiras em situagdes de emergéncia;

e mediacdo para a resolucdo de divergéncias entre autoridades competentes em situacdes
transfronteiras;

e atuar como 6rgdo consultivo independente do Parlamento Europeu, do Conselho
Europeu ou da Comissao;

e assumir um papel de lideranca na promocdo da transparéncia, da simplicidade e da
equidade no mercado dos produtos ou servicos financeiros destinados aos consumidores
em todo o mercado interno.

25.Para desempenhar estas funcdes, a EBA tem o mandato de elaborar uma série de documentos
regulamentares e ndo regulamentares, incluindo normas técnicas vinculativas, orientacodes,
recomendacgdes, pareceres e relatorios ad hoc ou regulares.
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