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Streszczenie

Raport roczny Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) za 2011 r. zawiera omoéwienie
dziatalnosci oraz osiggnie¢ Urzedu w pierwszym roku jego funkcjonowania. EUNB utworzono dnia 1
stycznia 2011r. w odpowiedzi na wezwanie do ustanowienia w Unii Europejskiej bardziej
zintegrowanych ram regulacyjnych i nadzorczych. Wraz z krajowymi organami nadzorczymi oraz
pozostatymi dwoma Europejskimi Urzedami Nadzoru (EUNUIPPE i EUNGIPW), Wspdlnym
Komitetem, jak tez Europejskg Radg ds. Ryzyka Systemowego (ERRS), EUNB stanowi cze$¢ nowego
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF).

W rozporzadzeniu ustanawiajgcym EUNB Urzedowi powierzono — oprdcz funkcji odziedziczonych po
jego poprzedniku, Komitecie Europejskich Organdéw Nadzoru Bankowego — liczne nowe zadania,
ktérych wspolnym mianownikiem jest ochrona stabilnosci finansowej oraz zagwarantowanie zaufania
do systemu finansowego jako catosci, jak rowniez zapewnienie ochrony klientom korzystajgcym z
ustug finansowych.

EUNB od samego poczgtku dziatat bardzo intensywnie. Jak wskazat w uwagach wstepnych jego
przewodniczgcy, Urzad ,rozpoczat dziatalnosé¢ w dos¢ burzliwych i trudnych warunkach rynkowych,
muszgc niezwiocznie stawi¢ czota waznym wyzwaniom. Nietatwo byto skupi¢ sie na budowie nowej
organizacji, bedgc réwnocze$nie zmuszonym borykac¢ sie z wielkimi zagrozeniami dla stabilnosci
sektora bankowego”.

Priorytety i dziatania EUNB przedstawione w jego programie prac na 2011 r. obejmowaty trzy
podstawowe obszary: regulacje, analize ryzyka oraz dziatania operacyjne, ktérych celem byto
zapewnienie ochrony klientéw przez Urzad.

W ramach swoich prac regulacyjnych EUNB skupit sie¢ na potozeniu podwalin pod tzw. jednolity zbior
przepiséw europejskich — wspélny zestaw w petni zharmonizowanych zasad wigzacych i dajgcych sie
bezposrednio egzekwowa¢ we wszystkich panstwach czionkowskich UE. Jest to powazne zadanie,
gdyz w ciggu nastepnych kilku lat ma nastgpi¢ finalizacja ponad 100 wigzgcych standardow
technicznych; oczekuje sie, ze do dnia 1 stycznia 2013 r. wydanych zostanie okoto 40 standardéw.
Przez caty 2011 r. EUNB przygotowywat podwaliny dla opracowania wigzacych standardéw
technicznych w kluczowych obszarach, takich jak fundusze wiasne i ptynno$¢ na podstawie wnioskéw
Komisji Europejskiej z lipca 2011 r. dotyczgcych dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych 1V i
rozporzgdzenia w sprawie wymogéw kapitatowych. Oprécz prac przygotowawczych w zakresie
wigzacych standardow EUNB nadal sporzadzat projekty wytycznych co do réznych aspektow
dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych lll, takich jak zarzgdzanie wewnetrzne, rozszerzenia i
zmiany zaawansowanej metody pomiaru, gromadzenie danych na temat wynagrodzen, warto$¢
zagrozona w warunkach skrajnych oraz narzut z tytutu dodatkowego ryzyka niewykonania zobowigzan
i migraciji.

W obszarze analizy ryzyka priorytety skupiaty sie przede wszystkim na wyzwaniach zwigzanych z
pogorszeniem sytuacji na rynku finansowym w Europie. Ponadto EUNB kontynuowat regularne
monitorowanie, ocene i analize ryzyka w sektorze bankowym UE oraz jego stabych punktow.
Dodatkowo Urzad zintensyfikowat dziatania stuzgce skutecznej i sprawnej wspétpracy miedzy
krajowymi organami nadzorczymi w dziedzinie nadzoru bankowego polegajgce na ksztattowaniu
polityki oraz aktywnym udziale w kolegiach organéw nadzorczych.

Najwazniejszym elementem dziatan w zakresie analizy ryzyka w 2011 r. byly testy warunkow
skrajnych przeprowadzone w catej UE na prébie 91 bankéw z wykorzystaniem wspdlnego
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niekorzystnego scenariusza i spojnej metodyki. Testy okazaty sie bardzo silnym bodzcem dla
uczestniczgcych w nich bankéw, gdyz podjely one daleko idgce dziatania, aby unikng¢ spadku
kapitatu podstawowego Tier | ponizej poziomu odniesienia 5%, oraz pozyskaty w pierwszych czterech
miesigcach 2011 r. okoto 50 mld EUR nowego kapitatu, zeby spetni¢ wspdlnie uzgodnione wymogi
kapitatowe. Niestety mimo sukcesu testéow, polegajgcego réwniez na ogromnej ilosci ujawnionych
informacji i zapewnieniu jakosci, nie osiggnieto gtéwnego celu, ktérym byto przywrécenie zaufania do
europejskiego sektora bankowego, gdyz kryzys zadluzeniowy rozszerzyt sie na kolejne kraje. Ponadto
wiele bankéw w UE, zwlaszcza w krajach znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, napotkato znaczne
trudnosci z uzyskaniem finansowania. Uzyskawszy wskazowki ze strony Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego, EUNB zaproponowat w ramach
pakietu uzgodnionego na szczeblu europejskim dziatania stuzgce podwyzszeniu kapitalizacji bankow i
majgce w zamierzeniu ponownie rozluzni¢ warunki finansowania. Nastepnie po dokonaniu ostrozne;j
wyceny zaangazowania bankéw w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, zatwierdzono
formalng rekomendacje, na mocy ktérej banki musza utworzy¢ bufor kapitatowy w celu osiggniecia
wskaznika kapitalizacji na poziomie 9% w odniesieniu do kapitatu najwyzszej jakosci (kapitatu
podstawowego Tier |) do kohca czerwca 2012 r.

W zakresie ochrony klientéw EUNB skupit sie gtéwnie na kredytach hipotecznych i innych formach
kredytowania klientdw oraz dokonat przeglagdu budzgcych niepokdj kwestii w obszarach, takich jak
rola posrednikéw kredytowych, przejrzystosé i jasnos¢ informacji przedkontraktowych udostepnianych
klientom, jak réwniez ocena zdolnosci kredytowe;j.

Po ustanowieniu trzech Europejskich Urzedéw Nadzoru utworzono réwniez Wspdlny Komitet stuzgcy
ich regularnej wspotpracy. Na forum Wspdlnego Komitetu prowadzono liczne dyskusje dotyczace
raportdw z oceny ryzyka w poszczegolnych sektorach oraz w ujeciu miedzysektorowym, jak réwniez
mozliwych krokow politycznych w obliczu wydarzen rynkowych. Wspomniane posunigcia polityczne
dotyczyly obszaréw nadzoru nad konglomeratami finansowymi, rachunkowosci i audytu, analizy
mikroostroznosciowej tendencji miedzysektorowych, ryzyka dla systemu finansowego i jego stabych
punktéw, srodkéw zwalczania prania pieniedzy oraz ochrony Kklientdbw. W 2011 r. europejskim
decydentom przedstawiono pierwsze wspolne raporty na temat ryzyka.

Wreszcie usprawnienie dziatalnosci operacyjnej EUNB oraz zwiekszenie jego zdolnosci
instytucjonalnych odegraty kluczowg role w pierwszym roku dziatania Urzedu. W 2011 r. EUNB
poczynit znaczgce postepy w dostosowywaniu swoich proceséw zarzadzania zasobami finansowymi i
ludzkimi, procedur dotyczgcych zamowien publicznych oraz infrastruktury informatycznej, jak rowniez
dziatan komunikacyjnych do wymagan stosownych rozporzadzen UE i najlepszych praktyk.
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Przedmowa Przewodniczgcego

Mozliwos¢ przedstawienia pierwszego raportu rocznego Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(EUNB), ktory zawiera omoéwienie dziatalnosci Urzedu w pierwszym roku jego funkcjonowania, jest dla
mnie wielkim zaszczytem i przywilejem.

Ustanowienie  EUNB w dniu 1 stycznia 2011r. wigzalo sie z powazng zmiang struktur
instytucjonalnych, gdyz byto reakcjg na wezwanie do poczynienia szybkich i widocznych postepow w
tworzeniu bardziej zintegrowanych ram regulacyjnych i nadzorczych w Unii Europejskiej (UE).
Poprzednik EUNB, ktérym byt Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego, wiozyt wiele
wysitku w osiggniecie wiekszej konwergencji, jednak w zwigzku ze swoimi ograniczonymi
uprawnieniami nie wywart wyraznego wptywu na codzienne praktyki organéw krajowych. Jedng z
podstawowych bolgczek do chwili ustanowienia EUNB byta wtasnie niezdolnos¢ Komitetu do
okreslania i koordynacji dziatan politycznych w Unii Europejskiej. Potrzeba daleko idacych krokéw w
kierunku S$cislejszej i skuteczniejszej integracji rynkéw finansowych w UE stata sie jeszcze
widoczniejsza wraz z pojawieniem sie i harastaniem kryzysu w Europie.

W rozporzadzeniu ustanawiajgcym EUNB Urzedowi powierzono — oprdcz funkcji odziedziczonych po
Komitecie Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego — liczne nowe zadania, ktorych wspdlnym
mianownikiem jest ochrona stabilnosci finansowej oraz zagwarantowanie zaufania do systemu
finansowego jako catosci, jak rowniez zapewnienie wystarczajgcej ochrony klientom korzystajgcym z
ustug finansowych.

Urzad rozpoczagt dziatalnos¢ w dosé¢ burzliwych i trudnych warunkach rynkowych, muszgc
niezwtocznie stawi¢ czota waznym wyzwaniom. Nietatwo bylo skupi¢ sie na budowie nowej
organizacji, bedgc réownoczesnie zmuszonym borykaé sie z wielkimi zagrozeniami dla stabilnosci
sektora bankowego. Rynki bez przerwy wywieraty ogromny nacisk na podjecie skoordynowanych
dziatan majacych przywréci¢ wiare w odpornosé bankéw w UE. Naszym pierwszym wyzwaniem byto
przeprowadzenie wspodlnie z krajowymi organami nadzorczymi ogdélnoeuropejskiego testu warunkéw
skrajnych w celu oceny odpornosci pokaznej préby 90 bankéw z 21 krajow na wystgpienie
niekorzystnego, lecz prawdopodobnego scenariusza. Publikacja wynikéw w lipcu 2011 r. stanowita
bezprecedensowy przyktad przejrzystosci i otwartosci wobec rynkéw — ujawniono okoto 3200 punktéw
danych dla kazdego banku, pomagajgc tym samym ztagodzi¢ obawy inwestoréw co do narazenia tych
instytucji na ryzyko. Testy warunkéw skrajnych okazaty sie bardzo silnym bodzcem dla
uczestniczgcych w nich bankéw, gdyz podjety one daleko idgce dziatania, aby unikng¢ zejScia ponizej
ustanowionego poziomu odniesienia (stosunek kapitatu podstawowego Tier | do aktywoéw wazonych
ryzykiem wyzszy od 5%), oraz zwiekszyty tgczng wielko$¢ kapitatu podstawowego Tier | 0 50 mid EUR
w pierwszych czterech miesigcach 2011 r. Test warunkéw skrajnych przeprowadzono w bardzo
rygorystyczny sposob, uzyskujgc spéjne wyniki i wdrazajgc uzgodniong metodyke dzieki trzem
rundom wzajemnej oceny.

Trzeba wszakze przyznaé, ze w zwigzku z narastaniem kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro test
warunkow skrajnych nie przywrdcit zaufania do odpornosci bankéw w UE. Kryzys finansowy wkroczyt
w nowg faze w sierpniu, kiedy nasilajgce sie obawy co do zdolno$ci obstugi zadtuzenia publicznego
przez niektére kraje strefy euro poskutkowaty powazng zapascia na rynku Srednio- i
diugoterminowego finansowania bankéw. Inwestorzy zaczeli ocenia¢ site europejskich bankéw w
oparciu o jakos¢ kredytowg panstw zapewniajgcych im siatke bezpieczehstwa; pozycje kapitatowg
bankéw okreslano, wyceniajgc ich zaangazowania w diug panstwowy wedtug jego wartosci rynkowej
niezaleznie od portfela, w ktérym sie znajdowaty. Pojawito sie zagrozenie negatywnego sprzezenia

European

Banking Page 4 of 5

Authority




zwrotnego: ostabienie kondycji panstw skutkowato ograniczaniem finansowania dla bankoéw, ktére
prowadzito do nieuporzgdkowanego procesu zmniejszania dzwigni finansowej, pogarszajgcego
potencjalnie perspektywy wzrostu — z negatywnymi skutkami dla sytuac;ji fiskalnej panstw. Réwniez w
reakcji na wskazowki Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Europejskiej Rady Ryzyka
Systemowego Urzad zaproponowat w ramach pakietu uzgodnionego na szczeblu europejskim
dziatania stuzagce podwyzszeniu kapitalizacji bankéw i majgce w zamierzeniu ponownie rozluznic¢
warunki finansowania. Po dokonaniu ostroznej wyceny zaangazowania bankoéw w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej EUNB zatwierdzit rekomendacje, na mocy ktérej banki musiaty
utworzy¢ bufor kapitatowy w celu osiggniecia wskaznika kapitalizacji na poziomie 9% w odniesieniu do
kapitatu najwyzszej jakosci (kapitatu podstawowego Tier |) do konca czerwca 2012 r.

W ramach dziatah regulacyjnych EUNB odegrat kluczowg role w ustanowieniu tzw. jednolitego zbioru
przepiséw europejskich — wspdinego zestawu w petni zharmonizowanych zasad wigzacych i dajgcych
sie bezposrednio egzekwowaé we wszystkich panstwach czionkowskich UE. Wraz z pojawieniem sie
kryzysu stworzenie jednolitego zbioru przepiséw, z inicjatywg ktérego wystgpita grupa de Larosiere’a,
nabrato jeszcze wiekszego znaczenia dla wzmocnienia i konsolidacji jednolitego rynku.
Doswiadczenia z pierwszych miesiecy dziatania EUNB dowiodty, ze miedzy ramami regulacyjnymi
poszczegolnych panstw UE nadal wystepujg bardzo istotne réznice, co powoduje, ze regulty sg
niespojne i réznig sie dla poszczegdlinych podmiotdw. Nowe ramy regulacyjne stuzgce wdrozeniu
reform zaakceptowanych przez grupe G-20 stwarzajg wazng sposobnos$é do ustanowienia jednolitego
zbioru przepiséw. Zgodnie z wnioskiem dotyczgcym dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych [V i
rozporzgdzenia w sprawie wymogow kapitatowych EUNB rozpoczgt prace przygotowawcze nad
projektem ,wigzgcych standardéw technicznych”, ktére postuzg okresleniu w rzeczywiscie jednolity
sposob tresci prawodawstwa europejskiego za posrednictwem rozporzgdzenia obowigzujgcego
bezposrednio na catym obszarze jednolitego rynku. Jest to powazne zadanie, gdyz w nastepnych
kilkku latach ma nastgpi¢ finalizacja ponad 100 wigzgcych standardéw technicznych. Do dnia 1
stycznia 2013 r. nalezy wydac okoto 40 standardow. Najwazniejsze cele zwigzane z tym pierwszym
zestawem standardéw to dopracowanie aspektéw technicznych definicji kapitatu oraz podjecie dziatah
na rzecz monitorowania wprowadzenia wskaznika pokrycia ptynnosci.

Droga przed nami pozostaje bardzo trudna, zywie jednak przekonanie, Zze uda nam sie poczynic
dalsze postepy w oparciu 0 osiggniecia z pierwszego roku dziatalnosci. Juz od pierwszych miesiecy
dziatania Urzad podejmowat bowiem decyzje w obszarach, w ktérych nie wypracowano porozumienia,
i dowiodt swojego prawdziwie europejskiego podejscia. Sukces nie przychodzi sam — do jego
osiggniecia niezbedne sg pokazne wysitki oraz wola wielu oséb i instytucji. Pragne tu skorzystac¢ z
okazji, aby podzigkowa¢ wszystkim krajowym organom nadzorczym oraz cztonkom naszej Rady
Organéw Nadzoru za nieustajgce wsparcie — nawet wéwczas, gdy musieliSmy zajmowac sie bardzo
kontrowersyjnymi zagadnieniami. Prace zwigzane z testami warunkoéw skrajnych, regularng oceng
ryzyka oraz projektowaniem standardéw regulacyjnych i wykonawczych nie powiodtyby sie bez
wspotpracy i wkladu ze strony ekspertow organdow krajowych. Jestem przekonany, ze przyszie
powodzenie dziatarn EUNB oraz nowych ram instytucjonalnych zalezy w znacznej mierze od naszej
zdolnosci do funkcjonowania w ramach jednolitego systemu wraz z krajowymi organami nadzorczymi.
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