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Zhrnutie

Vo vyroénej sprave Eurdopskeho organu pre bankovnictvo (EBA) za rok 2011 su opisané ¢innosti
a Uspechy organu pre bankovnictvo vjeho prvom roku pdsobenia. Organ pre bankovnictvo bol
zriadeny 1.januara 2011 ako reakcia na Zziadost o integrovanej$i regulaény a dozorny ramec
v Eurépskej unii. Organ pre bankovnictvo je spolo¢ne s vnutro§tatnymi organmi dohladu, dalSimi
dvomi eurdpskymi organmi dohladu, Eurépskym organom pre poistovnictvo a déchodkové poistenie
zamestnancov (EIOPA) a Eurépskym organom pre cenné papiere a trhy (ESMA), Spoloénym vyborom
a Eurépskym vyborom pre systémové rizika (ESRB) sucastou nového eurdpskeho systému organov
pre finanény dohlad (EFSF).

Nariadenim, ktorym sa zriaduje organ pre bankovnictvo, sa mu zveruje Siroky okruh uloh popri tych,
ktoré prevzal od svojho predchodcu, Vyboru eurépskych organov bankového dohfadu (CEBS), pri€om
je ich ciefom udrzat finanénu stabilitu, zaistit déveru vo finanny systém ako celok a zabezpedit
ochranu zakaznikov finanénych sluzieb.

Eurdpsky organ pre bankovnictvo zac€al svoju Cinnost plnou rychlostou. Ako vo svojom Uvodom
prejave uviedol jeho predseda, organ pre bankovnictvo zafal svoju &innost ,v znaCne drsnom
a tazkom trhovom prostredi, kde sa musime okamzite zaoberat' viacerymi zavaznymi problémami.
Nebolo jednoduché sustredit sa na budovanie novej organizacie a zaroven rieSit vyznamné otazky
stability bankového odvetvia.”

Priority a ¢innosti organu pre bankovnictvo stanovené v pracovnom programe na rok 2011 pokryvali tri
hlavné oblasti: regulacia, analyza rizik a €innosti, ktorych cielom je zriadit funkciu ochrany
spotrebitelov.

Orgéan pre bankovnictvo sa v ramci svojho regulacného Usilia sustredil na vytvorenie zakladov pre tzv.
jednotny knihu pravidiel EU, o je spologny subor plne harmonizovanych pravidiel, ktoré budi
zavazné vo vetkych &lenskych $tatoch EU a bude sa vyzadovat ich priame uplatfiovanie. Je to
zasadna Uloha, kedZe v nasledujucich rokoch sa ma dokonéit viac ako 100 zavaznych technickych
noriem a k 1. januaru 2013 by sa malo vydat priblizne 40 noriem. Organ pre bankovnictvo pripravil
pocas roka 2011 priestor na vypracovanie viacerych zavaznych technickych noriem pre klu¢ové
oblasti, ako su vlastné prostriedky a likvidita, na zaklade navrhov Eurdpskej komisie o CRD IV
a nariadenia o kapitalovych poziadavkach (CRR) zjula 2011. Popri tychto pripravnych pracach na
zavaznych normach pokracoval organ pre bankovnictvo vo vypracivani usmerneni pre rzne aspekty
CRD lll, ako vnutorné riadenie, rozSirenie a zmeny pokrocilého pristupu merania (AMA), vykonavanie
zberu udajov o odmenovani, stresovd hodnota v riziku asadzby dodato¢ného rizika zlyhania
a migracie (IRC).

V oblasti analyzy rizik sa priority kladli najma na problémy, ktoré vznikli v désledku zhorSenia
prostredia finan&nych trhov v Eurépe. Organ pre bankovnictvo okrem toho pokraCoval vo svojom
pravidelnom monitorovani, hodnoteni a v analyze rizik a zranitefnych miest v bankovom odvetvi EU.
Zintenzivnil aj svoje usilie pri podpore ucinnej a efektivnej spoluprace medzi vnutrostatnymi organmi
dohladu v oblasti bankového dohladu prostrednictvom politickej prace a aktivnej u€asti v kolégiach
organov dohfadu.

Vyznamnou suéastou &innosti v oblasti analyzy rizik v roku 2011 bolo zatazové testovanie v celej EU,
ktoré sa vykonalo na vzorke 91 bank s pouzitim jednotného nepriaznivého scenara a konzistentnej
metodiky. Tieto testy sa ukazali ako velmi silny stimul, kedZze zuc¢astnené banky prijali podstatné
opatrenia, aby neklesli pod hranicu 5 % Core Tier 1 (CT1), a v prvych Styroch mesiacoch roku 2011
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zvysili novy kapital o priblizne 50 miliard EUR, aby splnili spolo€ne dohodnutu prahovu hodnotu
kapitalu. Napriek Uspechu, pokial ide o vynikajuce zverejfiovanie a zabezpeCovanie kvality, sa
nepodarilo dosiahnut hlavny ciel, a to obnovit doveru v eur6pske bankové odvetvie, kedZe kriza
$tatneho dlhu sa rozsirila do dalsich krajin. Okrem toho mnohé banky v EU, najma v krajinach
s problémami, mali znac¢né financné tazkosti. Organ pre bankovnictvo na zaklade udajov
Medzinarodného menového fondu a Eurdpskeho vyboru pre systémové rizika navrhol ako sucast
balika schvaleného na eurdpskej Urovni opatrenia s ciefom posilnit stupef kapitalizacie bank
a podnietit navrat k volnej§im podmienkam na trhoch so zdrojmi financovania. V tejto sivislosti sa
prijalo oficialne odporu¢anie, v ktorom sa od bank pozaduje vytvorenie kapitalovej rezervy na
dosiahnutie koeficientu kapitalizacie vo vySke 9 % najkvalitnejSieho kapitélu (CT1) do konca juna roku
2012 po obozretnom ohodnoteni vplyvu zo strany ¢lenskych Statov Eurdpskej unie

Orgéan pre bankovnictvo sustredil svoju pracu v oblasti ochrany spotrebitelov najma na hypotéky a iné
formy spotrebitelskych Gverov a skiimal obavy v oblastiach ako uloha uverovych sprostredkovatelov,
transparentnost ajasnost informacii poskytovanych spotrebitefom pred uzatvorenim zmluvy
a hodnotenie Gverovej schopnosti.

Sucasne so zriadenim troch europskych organov dohladu sa pre pravidelni spolupracu vytvoril aj
spoloény vybor. V spoloénom vybore sa €asto diskutovalo o spravach o hodnoteni odvetvovych
a medziodvetvovych rizik a o moznych politickych moznostiach s ohfadom na vyvoj trhu. Tieto
politické moznosti sa vztahovali na oblasti ako dohlad nad finanénymi konglomeratmi, uétovanie
a audit, mikroprudencialna analyza medziodvetvového vyvoja, rizika a zranitefné miesta finanéného
systému, opatrenia na boj proti praniu Spinavych penazi a ochrana spotrebitefov. V roku 2011 sa
eurépskym tvorcom politiky predlozili prvé spolo€né spravy o rizikach.

V prvom roku fungovania organu pre bankovnictvo zohravalo napokon vyznamnu uGlohu posilnenie
¢innosti organu pre bankovnictvo a zlepSenie jeho institucionalnych kompetencii. Organ pre
bankovnictvo dosiahol vroku 2011 znacny pokrok, pokial ide o zosuladenie svojho finanéného
riadenia ariadenia ludskych zdrojov, postupov obstaravania, infrastruktury IT a komunika&nych
ginnosti s poziadavkami prislugnych nariadeni EU a najlep$imi postupmi.
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Je pre mna velkou ctou a poctou, Ze mdézem predlozit’ prvi vyro€nu spravu Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo (EBA), v ktorej su zhrnuté cinnosti vykonané tymto organom pocas prvého roka
existencie.

Zriadenie organu pre bankovnictvo 1.januara 2011 predstavovalo velkd zmenu v institucionalnej
Strukture, kedZe iSlo oreakciu na naliehavi vyzvu, pokial ide o viditelny pokrok smerom
k integrovanejsiemu regulaénému a dozornému ramcu v Europskej unii (EU). Predchodca organu pre
bankovnictvo, Vybor eurdpskych organov bankoveého dohladu (CEBS), uz vynaloZil zna¢né usilie na
dosiahnutie vacsej harmonizacie, ale jeho obmedzeny mandat mu branil v dosiahnuti viditelného
vplyvu na kazdodenné postupy vnutrostatnych organov. Jednou z hlavnych slabych stranok pred
zriadenim organu pre bankovnictvo bola okolnost, Ze vybor nemohol rozhodovat o politickych
ginnostiach v rdmci Eurdpskej Unie a koordinovat ich. Potreba zmeny smerom k vy$Sej a ucinnejsej
integracii finanénych trhov v EU nadobudla este va&si vyznam v désledku vzniku a stupfiovania krizy
v Eurdpe.

Nariadenim, ktorym sa zriadil organ pre bankovnictvo, sa tomuto organu popri tlohach prevzatych od
vyboru CEBS zveruje Siroky okruh funkcii, ktoré si zamerané na udrzanie finan¢nej stability, zaistenie
dovery vo finanény systém ako celok a zabezpecenie dostatocnej ochrany pre zakaznikov finanénych
sluzieb.

Zacali sme v znaCne drsnom a tazkom trhovom prostredi, kde sme sa museli okamzite zaoberat
viacerymi zavaznymi problémami. Nebolo jednoduché sustredit sa na budovanie novej organizacie
a zaroven rieSit vyznamné otazky stability bankového odvetvia. Tlak trhu na koordinovanu €innost
s cieflom obnovit déveru v odolnost bank EU bol neustadle mimoriadne velky. Nasou Upine prvou
Ulohou bol celoeurdpsky zatazovy test, ktory sme vykonali spolo€ne s vnutrostatnymi organmi
dohladu s ciefom posudit odolnost rozsiahlej vzorky 90 bank v 21 krajinach na zaklade nepriaznivého,
ale mozného scenara. Zverejnenie vysledkov v jili roku 2011 poskytlo trhu nebyvall transparentnost
a spristupnenie informacii — priblizne 3 200 Udajov pre kazdu banku —, ¢o pomohlo zmiernit obavy
investorov v suvislosti s vystavenim bank rizikam. Zatazovy test sa preukazal ako velmi silny stimul
pre zuc¢astnené banky, ktoré vynalozili znacné Usilie, aby neklesli pod hranicu stanovenu v teste
(pomer Core Tier 1 — CT1 — k rizikovo vaZzenym aktivam vy38i ako 5 %), a v prvych Styroch mesiacoch
roku 2011 zvysili svoje agregované CT1 o 50 miliard EUR. Zatazovy test sa vykonaval velmi presne,
¢im sa dosiahli konzistentné vysledky a uplatfiovanie dohodnutej metodiky na zaklade troch kol
partnerského preskimania.

Treba vSak priznat, Ze v doésledku rozSirenia krizy Statneho dlhu v eurozéne sa na zaklade
zatazovému testu nepodarilo obnovit déveru v odolnost bank EU. Finanéna kriza vstupila v auguste
do novej fazy, ked rastice obavy o udrzatelnost verejného dlhu v niektorych krajinach eurozony
sposobili nedostatky na trhu, pokial ide o bankové strednodobé a dlhodobé financovanie. Investori
zacali hodnotit’ silu eurépskych bank na zaklade uverovej kvality Statu, ktory im poskytuje zachranné
opatrenia; kapitalova pozicia bank sa merala hodnotenim ich Statnych expozicii za trhova hodnotu bez
ohladu na uctovnictvo krajiny sidla. Hrozila negativna 3pirala, zhorSenie situacie Statov si vyZadovalo
financovanie od bank, ¢o spustilo neriadeny negativny proces znizovania pakového efektu, ktory
potencialne ovplyvnil rastové vyhliadky s negativnymi désledkami pre fiSkalnu poziciu Statov. V reakcii
na odporu¢ania Medzinarodného menového fondu a Eurépskeho vyboru pre systémové rizika sme
ako sucast balika schvaleného na eurdpskej urovni navrhli aj opatrenia na posilnenie Grovne
kapitalizacie bank a na podnietenie navratu k volnejSim podmienkam na trhu so zdrojmi financovania.
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Po obozretnom hodnoteni vplyvu na banky zo strany ¢lenskych Statov Eurdpskej unie sme schvalili
odporucanie, v ktorom sa od bank pozaduje, aby do konca juna roka 2012 vytvorili kapitalova rezervu
na dosiahnutie kapitalizacného koeficientu vo vySke 9 % najkvalitnejSieho kapitalu (CT1).

Pokial ide o reguléciu, organ pre bankovnictvo dostal vyznamnu Ulohu pri zriadeni tzv. jednotnej knihy
pravidiel EU, &o je spolo&ny stbor plne harmonizovanych pravidiel, ktoré budu zavazné vo vsetkych
&lenskych $tatoch EU a bude sa vyzadovat ich priame uplatfiovanie. Zhor$enie krizy spdsobilo, Ze
projekt jednotnej knihy, ktory zaCala Larosiérova skupina, sa v zaujme posilnenia a konsolidacie
jednotného trhu javi eSte zasadnejSi. Skusenosti v prvych mesiacoch fungovania organu pre
bankovnictvo ukazali, Ze regulaéné ramce krajin EU s stale velmi rozdielne, o vedie k roztriedtenym
a nerovnakym podmienkam. Novy regulaény ramec na realizaciu reforiem schvalenych skupinou G20
nam poskytuje vyznamnu prilezitost na vytvorenie jednotnej knihy. V sulade s navrhom smernice
a nariadenia o kapitalovych poziadavkach — tzv. CRD4-CRR — sme zacali pripravné prace na
vytvoreni zavaznych technickych noriem, ktoré vymedzia a blizSie urCia obsah eurdpskej legislativy
skuto¢ne jednotnym spdsobom na zaklade nariadenia, ktoré bude priamo uplatnitelné na celom
jednotnom trhu. Je to zasadna uloha, kedZe v nasledujucich rokoch sa ma dokoncit viac ako
100 zavaznych technickych noriem. K 1.januéaru 2013 by sa malo vydat priblizne 40 noriem.
NajdélezitejSim cielom prvého suboru noriem je dokonéit technické aspekty definicie kapitalu
a pripravit monitorovanie zavedenia pomeru pokrytia likvidity.

Cesta pred nami je aj nadalej velmi naro¢na, som vsSak presvedceny, Ze mbzeme stavat na
Uspechoch tohto prvého roka prace a dosiahnut dal$i pokrok. Uz od prvych mesiacov Cinnosti sme
prijimali rozhodnutia v oblastiach, kde neexistovala zhoda, a poskytli sme dbkaz o skuto¢ne
eurépskom pristupe. Uspech neprichadza automaticky. Vyzaduje si znaéné usilie a volu mnohych fudi
a institacii. Chcel by som vyuzit tato prilezitost a podakovat v§etkym vnutrostatnym organom dohladu
a ¢lenom nasej rady organov dohladu za ich neustélu podporu, aj v situaciach, ked sme sa museli
zaoberat velmi spornymi otazkami. Praca, ktord sme vykonali pri zataZovom teste, pri nasich
pravidelnych hodnoteniach rizik a pri vypracovani regulatnych a vykonavacich noriem by nebola
mozna bez spoluprace s odbornikmi vnutroStatnych organov abez ich prinosu. Som pevne
presvedceny o tom, Ze Uspech organu pre bankovnictvo a napredovanie nového institucionalneho
ramca v podstatnej miere zavisi od nasej schopnosti pracovat ako systém spolo¢ne s vnutrostatnymi
organmi dohladu.
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