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Tiivistelma

Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) vuoden 2011 vuosikertomuksessa esitellddn viranomaisen
toimintaa ja saavutuksia sen ensimmaéisen toimintavuoden aikana. Euroopan pankkiviranomainen
perustettin 1. tammikuuta 2011 s&aantelyn ja valvonnan yhtendistamiseksi Euroopan unionissa.
Euroopan pankkiviranomainen on osa uutta Euroopan finanssivalvontajarjestelmaa (ESFS), johon
kuuluvat myos kansalliset valvontaviranomaiset, kaksi muuta Euroopan valvontaviranomaista (ESAS)
- Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA) ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) —, yhteinen komitea sekd Euroopan jarjestelmariskikomitea
(ESRB).

Euroopan pankkiviranomaiselle maaritettin sen perustamisasetuksessa laaja kirjo tehtavia niiden
tehtavien lisaksi, jotka se peri edeltgjaltddn, Euroopan pankkivalvontaviranomaisten komitealta
(CEBSIlta). Kaikkien tehtavien tavoitteena on sdilyttda rahoitusvakaus ja varmistaa luottamus
rahoitusjarjestelméaéan kokonaisuudessaan seka suojata finanssipalveluiden asiakkaita.

Euroopan pankkiviranomainen alkoi toimia heti taydella vauhdilla. Kuten sen puheenjohtaja toteaa
johdantosanoissaan, Euroopan pankkiviranomainen “aloitti toimintansa varsin levottomassa ja
vaikeassa markkinaymparistossad, ja monia keskeisid haasteita oli alettava kasitella valittomasti.
Uuden organisaation luominen ei ollut helppoa, kun samaan aikaan oli kasiteltdva merkittavia
pankkialan vakauteen liittyvia haasteita”.

Euroopan pankkiviranomaisen painopistealat ja toimet, jotka maaritettiin sen vuotta 2011 koskevassa
tybohjelmassa, kattoivat kolme keskeista alaa: sééntelyn, riskianalyysin ja operaatiot, ja liséksi
tavoitteena oli valmistautua viranomaisen kuluttajansuojaan liittyvaan tehtavaan.

Saéantelytoimissaan Euroopan pankkiviranomainen keskittyi laatimaan ns. yhteisen eurooppalaisen
saantokirjan perusteita. Saantokirja koostuu kokonaisuudessaan yhtendistetyistd saannoistd, jotka
ovat sitovia ja suoraan taytantéonpanokelpoisia kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa. Tama on
tarkea tehtava, silla yli 100 sitovaa teknista vaatimusta on maara saada valmiiksi tulevina vuosina, ja
noin 40 vaatimusta odotetaan julkaistavan 1. tammikuuta 2013 mennessd. Vuoden 2011 aikana
Euroopan pankkiviranomainen laati perusteet useiden sitovien teknisten vaatimusten kehittamiselle.
Nama vaatimukset koskevat keskeisia aloja, kuten omia varoja ja likviditeettiéa Euroopan komission
heindkuussa 2011 antamien vakavaraisuusdirektiivia (CRD IV -pakettia) ja vakavaraisuusasetusta
koskevien ehdotusten mukaisesti. N&iden sitovien vaatimusten laatimistyon liséksi Euroopan
pankkiviranomainen jatkoi CRD Il -paketin eri osia koskevien ohjeiden laatimista esimerkiksi sisaisen
hallinnon, edistyneisiin menetelmiin (AMA) liittyvien laajennusten ja muutosten, palkkioita koskevan
tiedon kerddmisen, stressitestattujen todennakoisten tappiolukujen (Stressed VaR) seka
maksukyvyttdmyysriskin ja luottoluokan siirtymariskin vaateen (IRC:n) osalta.

Riskianalyysin alalla keskityttiin paéasiassa rahoitusmarkkinaympariston heikkenemisen aiheuttamiin
haasteisiin Euroopassa. Liséksi Euroopan pankkiviranomainen jatkoi Euroopan unionin pankkialan
riskien ja haavoittuvuuksien saanndéllistd valvontaa, arviointia ja analysointia. Euroopan
pankkiviranomainen lisasi my6s kansallisten valvontaviranomaisten vélisen vaikuttavan ja tehokkaan
yhteistytn edistdmiseen tahtéaavid ponnistelujaan toimintalinjoihin liittyvén tydn avulla ja osallistumalla
aktiivisesti valvojien toimintaan.

Keskeinen osa riskianalyysiin liittyvid toimia vuonna 2011 oli EU:n laajuinen stressitesti, joka
toteutettiin 91 pankkia edustavan otoksen avulla. Testissa kaytettin yhtd stressiskenaariota ja
yhdenmukaista metodologiaa. Ta&ma testi osoittautui hyvin vahvaksi kannustimeksi siihen
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osallistuneille pankeille, silla ne toteuttivat merkittavia toimia valttddkseen putoamasta kynnysarvon
(Core Tier 1 -tavoite viisi prosenttia) alle, ja ne lissivat padomaansa noin 50 miljardilla vuoden 2011
neljan ensimmaisen kuukauden aikana tayttadkseen yhdessd sovitun paaomavaatimuksen
ennakoivasti. Tiedottamisessa ja laadunvarmistuksessa onnistumisesta huolimatta tarkeinta tavoitetta
eli luottamuksen palauttamista Euroopan pankkitoimialaan ei kuitenkaan saavutettu, silla julkisen
talouden velkakriisi levisi yha useampiin maihin. Lisdksi monet Euroopan unionissa toimivat pankit
joutuivat kohtaamaan huomattavia rahoituksellisia haasteita etenkin vaikeuksien kanssa
kamppailevissa maissa. Kansainvélisen valuuttarahaston ja Euroopan jarjestelmariskikomitean
esitysten mukaisesti Euroopan pankkiviranomainen ehdotti — Euroopan-tasolla hyvéaksytyn paketin
osana - toimenpiteitd, joilla pyrittin vahvistamaan pankkien p&&omaa ja palauttamaan
rahoitusmarkkinoille rauhallisemmat olosuhteet. Kun pankkien saamiset Euroopan unionin
jAsenvaltioilta oli arvioitu varovaisesti, pankkiviranomainen antoi myoés virallisen suosituksen, jonka
mukaan pankkien oli muodostettava paaomapuskuri saavuttaakseen yhdeksan prosentin
paaomituskertoimen laadukkaan padoman (CT1) osalta vuoden 2012 kesakuun loppuun mennessa.
Kuluttajansuojan osalta Euroopan pankkiviranomainen keskittyi tydssaan enimmakseen
asuntolainoihin ja muuntyyppisiin kulutusluottoihin seké tutki huolenaiheita, jotka liittyivat esimerkiksi
luotonvalittajien rooliin, kuluttajille ennen lainasopimuksen tekemistd annettavan informaation
avoimuuteen ja selkeyteen sekd luottokelpoisuusarviointeihin.

Kun kolme Euroopan valvontaviranomaista perustettiin, muodostettiin saannéllistéa yhteistyota varten
myds yhteinen komitea, jossa Kasiteltin s&anndllisesti alakohtaisia ja eri alojen valisia
riskinarviointiraportteja sekd mahdollisia toimintavaihtoehtoja markkinoiden kehityksen mukaisesti.
Nama toimintavaihtoehdot koskevat rahoituskonsernien valvontaa, kirjanpitoa ja tilintarkastusta, eri
aloilla tapahtuvan kehityksen analysointia mikrotason vakauden kannalta, rahoitusjarjestelman riskeja
ja haavoittuvuuksia, rahanpesun torjumisessa kaytettavia toimenpiteitd seka kuluttajansuojaa. Vuonna
2011 esitettiin ensimmaiset yhteiset riskiraportit Euroopan paattajille.

Euroopan pankkiviranomaisen toimintojen tehostaminen ja sen institutionaalisten valmiuksien
lisddaminen ovat olleet keskeisessd asemassa viranomaisen ensimmaisen toimintavuoden aikana.
Vuonna 2011 Euroopan pankkiviranomainen edistyi merkittavasti taloudellisten resurssien,
henkiléstdhallinnon, hankintamenettelyjen, tietotekniikkainfrastruktuurin  ja  viestintatoimien
mukauttamisessa asianmukaisten EU-asetusten vaatimuksiin ja parhaisiin kaytantéihin.
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Puheenjohtajan tervehdys

Minulla on suuri kunnia saada esitellda Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ensimmainen
vuosikertomus, joka sisaltdd yhteenvedon viranomaisen toimista sen ensimmaisen toimintavuoden
aikana.

Kun Euroopan pankkiviranomainen perustettiin 1. tammikuuta 2011, institutionaalinen rakenne muuttui
huomattavasti. Pankkiviranomaisen perustaminen oli ndkyva askel kohti yhtendisempaa saantely- ja
valvontakehysta Euroopan unionissa. Euroopan pankkiviranomaisen edeltdja, Euroopan
pankkivalvontaviranomaisten komitea (CEBS), oli jo pyrkinyt lahentdmaéan saéntely- ja valvontatoimia,
mutta koska sen toimivalta oli rajattu, komitea ei voinut vaikuttaa kansallisten viranomaisten
paivittdiseen toimintaan merkittdvasti. Yksi keskeisistd heikkouksista ennen Euroopan
pankkiviranomaisen perustamista olikin se, ettei komitea voinut tehda paatdksia politikkaa koskevista
toimista ja koordinoida niitA Euroopan unionissa. Tarve siirtya asteittain kohti lisdantynytta ja
tehokkaampaa yhdentymista EU:n rahoitusmarkkinoilla tuli yha olennaisemmaksi, kun rahoituskriisi
alkoi kehittya ja levité Euroopassa.

Euroopan pankkiviranomaisen perustamisasetuksessa sille maaritettiin laaja kirjo tehtavia niiden
tehtévien liséksi, jotka se peri edeltgjaltéan, Euroopan pankkivalvontaviranomaisten komitealta
(CEBSIltd). Kaikkien tehtavien tavoitteena on sdilyttda rahoitusvakaus ja varmistaa luottamus
rahoitusjarjestelmaén kokonaisuudessaan seké suojata finanssipalveluiden asiakkaita.

Aloitimme toimintamme varsin levottomassa ja vaikeassa markkinaymparistdssa, ja monia keskeisia
haasteita oli alettava kasitella valittomasti. Uuden organisaation luominen ei ollut helppoa, kun
samaan aikaan oli kasiteltava suuria pankkialan vakauteen liittyvia haasteita. Koordinoituun toimintaan
kohdistuva markkinoiden paine luottamuksen palauttamiseksi Euroopan unionin pankkien
kestavyyteen on ollut jatkuvasti erittain suuri. Aivan ensimmainen haasteemme oli Euroopan-laajuinen
stressitesti, joka toteutettiin yhdessa kansallisten valvontaviranomaisten kanssa. Testissa arvioitiin
suurta, 90 pankista koostuvaa otosta. Pankit edustivat 21:t4 maata, ja niiden kestavyytta arvioitiin
yhden mahdollisen stressiskenaarion kannalta. Kun tulokset julkaistiin heindkuussa 2011, markkinoille
tuli ennenkuulumattoman avointa julkistettua tietoa noin 3 200 datapisteesta kutakin pankkia kohti.
Tama auttoi halventamaan sijoittajien huolta pankkien riskialttiudesta. Stressitesti osoittautui hyvin
vahvaksi kannustimeksi siihen osallistuneille pankeille, silla ne toteuttivat merkittdvia toimia
valttddkseen putoamasta maaritetyn kynnysarvon (Core Tier 1:n eli CT1:n suhde riskipainotettuihin
omaisuuseriin yli viisi prosenttia) alle, ja ne kasvattivat padomaansa yhteenséd noin 50 miljardilla
vuoden 2011 neljdn ensimmaisen kuukauden aikana. Stressitesti toteutettiin hyvin perusteellisesti,
jotta tulosten yhtendisyys ja sovitun metodologian kayttd voitiin varmistaa. Nama tavoitteet saavutettiin
kolmen vertaisarviointikierroksen ansiosta.

On kuitenkin myonnettdvad, ettd euroalueella kehittyneen julkisen talouden velkakriisin vuoksi
stressitestin - avulla ei pystytty palauttamaan luottamusta EU:n pankkien kestavyyteen.
Rahoituskriisisséa alkoi elokuussa uusi vaihe, kun lisdantyvd huoli julkisen velan kestavyydesta
muutamissa euroalueen maissa tyrehdytti pankkien keskipitkdn ja pitkédn aikavalin rahoituksen
markkinoilla. Sijoittajat alkoivat arvioida eurooppalaisten pankkien vahvuutta kayttden perusteena niille
turvaverkostoja tarjoavien valtioiden luoton laatua. Pankkien pddomapositiota mitattiin arvostamalla
niiden valtiovastuita markkina-arvolla riijppumatta siitd, missa niiden tilikirjat sijaitsivat. Negatiivinen
kierre oli syntyméassa: julkisten talouksien heikentyminen ajoi pankkien rahoituksen ahtaalle, mik&a
puolestaan aiheutti sekavan luotonannon vahentamisprosessin, joka saattoi vaikuttaa kasvunakymiin.
Tama kaikki vaikutti valtioiden julkistalouden tilaan haitallisesti. Kansainvalisen valuuttarahaston ja
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Euroopan jarjestelméariskikomitean kehotusten mukaisesti ehdotimme — osana Euroopan tasolla
hyvaksyttya pakettia — toimenpiteitd, joilla pyrittiin vahvistamaan pankkien pddomaa ja palauttamaan
rauhallisemmat olosuhteet rahoitusmarkkinoille. Kun pankkien saamiset Euroopan unionin
jAsenvaltioilta oli arvioitu varovaisesti, annoimme suosituksen, jonka mukaan pankkien oli
muodostettava paaomapuskuri saavuttaakseen yhdeksan prosentin pddomituskertoimen laadukkaan
paaoman (CT1) osalta vuoden 2012 kesakuun loppuun mennessa.

Saantelytoimien alalla Euroopan pankkiviranomaiselle annettiin keskeinen rooli ns. yhteisen
eurooppalaisen s&antokirjan perusteiden laatimisessa. Saantokirja koostuu yhtendistetyista
saanndista, jotka ovat sitovia ja suoraan taytantdonpanokelpoisia kaikissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa. Rahoituskriisin levitessa Larosiere-ryhman kaynnistama yhteinen séantokirja -hanke
on osoittautunut yha tarkeammaksi sisdmarkkinoiden lujittamisessa ja yhtenaistamisessa. Euroopan
pankkiviranomaisen ensimmaisten toimintakuukausien aikana kertyneen kokemuksen perusteella
tiedetddn, ettda EU-maiden s&éantelypuitteissa on edelleen merkittdvia eroja, joiden vuoksi
toimintaedellytykset ovat hajanaiset ja epatasaveroiset. Uudet saantelypuitteet, joilla on méaara
toteuttaa G20-maiden hyvaksymat uudistukset, antavat meille erinomaisen mahdollisuuden ottaa
yhteinen saantokirja kayttdon. Vakavaraisuusdirektiivid ja -asetusta (ns. CRD4-CRR) koskevan
ehdotuksen mukaisesti olemme alkaneet laatia sitovia teknisida vaatimuksia, joissa maaritellaan ja
tdsmennetddn EU:n lainsdadannon sisaltd niin yhtendisella tavalla, ettd asetusta voidaan soveltaa
suoraan kaikkialla sisamarkkinoiden alueella. Tama on tarkea tehtava, silla yli 100 sitovaa teknista
vaatimusta on maara saada valmiiksi muutaman vuoden kuluessa. Noin 40 vaatimusta on tarkoitus
julkaista 1. tammikuuta 2013. Taman ensimmaisen vaatimuspaketin tarkeimmat tavoitteet ovat saada
pagoman maaéritelmén tekniset nakokohdat  valmiiksi seka kehittéd  jarjestelyt
maksuvalmiusvaatimuksen kayttoéonoton valvontaa varten.

Edessamme on yh& suuria haasteita, mutta uskon, ettd voimme rakentaa tulevaa edistysta
ensimmaisen toimintavuotemme saavutusten pohjalta. Toimintamme ensimmaisistda kuukausista
lahtien olemme tehneet paatoksia aloilla, joilla aikaisemmin ei ollut saavutettu yksimielisyytta, ja siksi
olemme osoittaneet, ettd todellinen eurooppalainen toimintatapa on mahdollinen. Onnistuminen ei
synny itsestdén. Se edellyttdd mittavia ponnisteluja sekd monien ihmisten ja instituutioiden tahtoa.
Haluankin kiittaa kaikkia kansallisia valvontaviranomaisia ja hallintoneuvostomme jasenia jatkuvasta
tuesta, jota olemme saaneet myos silloin, kun olemme joutuneet kasittelemaan hyvin kiistanalaisia
asioita. Stressitestin, sdanndllisten riskinarviointien seka saantely- ja taytantdonpanovaatimusten
valmistelun saralla tehty tyo ei olisi ollut mahdollista ilman yhteistyttd kansallisten viranomaisten
asiantuntijoiden kanssa ja heiddn osallistumistaan tyoskentelyyn. Olen vakuuttunut siita, etta
Euroopan pankkiviranomaisen ja uuden toimielinjarjestelméan onnistumiseen ja edistymiseen vaikuttaa
merkittdvasti se, miten hyvin osaamme  tyoskennelld  “jarjestelm&nd”  kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa.
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