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Resumo

O Relatoério Anual 2011 da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) da conta das atividades e realizagdes
da Autoridade no seu primeiro ano de existéncia. A EBA foi instituida em 1 de Janeiro de 2011, em
resposta a um apelo a criagdo de um quadro de regulacdo e supervisdo mais integrado na Uniéo
Europeia. A EBA faz parte, em conjunto com as autoridades nacionais de supervisdo, as outras duas
Autoridades Europeias de Supervisdo (AES), a EIOPA e a ESMA, o Comité Conjunto e o Comité
Europeu do Risco Sistémico (ESRB), do novo Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (SESF).

O Regulamento que institui a EBA confiou a esta Autoridade um vasto conjunto de fungées, além das
que foram herdadas da entidade que a antecedeu, o Comité das Autoridades Europeias de
Supervisdo Bancaria (CEBS), todas elas com o objetivo Ultimo de preservar a estabilidade financeira
e assegurar a confianga no sistema financeiro no seu conjunto, bem como de proporcionar protecéo
aos consumidores de servigos financeiros.

A EBA iniciou a sua atividade com toda a celeridade. Como o seu presidente assinala nas suas
observacges introdutérias, a EBA «iniciou a atividade num ambiente de mercado muito duro e dificil,
com uma série de desafios a enfrentar de imediato. N&o foi facil concentrar os esfor¢os na construgao
de uma nova organizagdo, tendo ao mesmo tempo de fazer face a importantes desafios para a
estabilidade do setor bancario».

As prioridades e atividades da EBA, definidas no seu programa de trabalho para 2011, abrangiam
trés areas principais: Regulacdo, Analise de Risco e Operag¢fes, com o objetivo de criar a fungao
de Protecdo dos Consumidores da Autoridade.

No ambito dos seus esforcos de regulacdo, a EBA centrou os trabalhos no estabelecimento das
bases para o chamado cddigo Gnico europeu de regras, um conjunto comum de regras totalmente
harmonizadas que serdo vinculativas e diretamente aplicaveis em todos os Estados-Membros da UE.
Trata-se de uma tarefa consideravel, no ambito da qual mais de 100 normas técnicas vinculativas
deverdo ficar concluidas nos préximos anos, prevendo-se que cerca de 40 normas sejam publicadas
até 1 de janeiro de 2013. Ao longo de 2011, a EBA preparou o terreno para o desenvolvimento de
varias normas técnicas vinculativas em areas-chave como os fundos proéprios e a liquidez, com base
nas propostas da Comissdo Europeia, de julho de 2011, relativas aos requisitos de fundos proprios
(CRD IV e CRR — diretiva e regulamento relativos aos requisitos de fundos préprios)). Além deste
trabalho preparatério sobre as normas vinculativas, a EBA prosseguiu a elaboracdo de orientagcbes
sobre diferentes aspetos da CRD Il como a governacao interna, extensoes e alteracdes aos métodos
de medicé@o avancada (AMA), exercicios de recolha de dados relativos & remuneragéo, valor em risco
em situacgdes de stress, e requisitos de fundos préprios para riscos adicionais de incumprimento e de
migracéo (IRC).

No dominio da andlise de risco, as prioridades centraram-se principalmente nos desafios colocados
pela deterioracdo do ambiente do mercado financeiro na Europa. Além disso, a EBA prosseguiu as
suas agles periddicas de monitorizagdo, avaliagdo e andlise dos riscos e vulnerabilidades no setor
bancério da UE. Intensificou ainda os seus esfor¢cos no sentido de promover uma cooperacéo eficaz e
eficiente entre as autoridades nacionais de supervisdo no dominio da supervisdo bancaria, através do
trabalho a nivel politico e da participacdo ativa em colégios de autoridades de superviséo.

Uma componente-chave das atividades de analise de risco em 2011 foi um exercicio de testes de
esfor¢o realizado a nivel da UE numa amostra de 91 bancos utilizando um mesmo cenario adverso e
uma metodologia coerente. Este exercicio revelou-se um incentivo muito forte para os bancos
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envolvidos, que fizeram esforcos consideraveis para nao se situarem abaixo do valor de referéncia de
5% para o racio de capital proprio de base, nivel 1 — «core tier 1» (CT1) —, tendo mobilizado fundos
préprios no montante de cerca de 50 mil milhdes de euros nos primeiros quatro meses de 2011 na
perspetiva de cumprir o limite de capital comummente acordado. N&o obstante o seu éxito, também
em termos de uma ampla divulgacéo de informacéo e de garantia de qualidade, o principal objetivo
de restaurar a confianga no setor bancario europeu ndo foi alcancado, devido ao alastramento da
crise da divida soberana a outros paises. Além disso, muitos bancos da UE, especialmente em
paises em situagdo dificil, debateram-se com dificuldades de financiamento significativas. Na
sequéncia das indicacbes do Fundo Monetéario Internacional e do Conselho Europeu do Risco
Sistémico, a EBA prop6s um conjunto de medidas, no ambito de um pacote acordado a nivel
europeu, destinadas a reforcar o nivel de capitalizacdo dos bancos e favorecer um retorno a
condi¢cbes mais flexiveis no mercado de financiamento. Apés uma avaliagdo prudente da exposicéo
dos bancos aos riscos soberanos dos Estados-Membros da Unido Europeia, foi aprovada uma
recomendacéo formal exigindo aos bancos a constituicdo de um «almofada» de capital até ao final de
junho de 2012, de modo a alcancar um racio de capitalizacdo de 9% em termos de capital da mais
alta qualidade (CT1).

No dominio da protecdo dos consumidores, a EBA centrou o seu trabalho principalmente nos
empréstimos hipotecérios e outras formas de crédito a particulares e analisou as preocupac¢des
relativamente a areas como o papel dos mediadores de crédito, a transparéncia e clareza da
informacao pré-contratual fornecida aos consumidores e as verificagBes da solvabilidade.

Quando as trés Autoridades Europeias de Superviséo foram instituidas, foi criado também um Comité
Conjunto para assegurar uma cooperagdo regular. O Comité Conjunto debateu com frequéncia
relatorios de avaliagdo dos riscos setoriais e intersetoriais, assim como possiveis opgdes politicas a
luz da evolugdo do mercado. Estas opg¢Bes politicas incidiram nos dominios da supervisdo dos
conglomerados financeiros, da contabilidade e auditoria, da andlise microprudencial da evolugéo
intersetorial, dos riscos e vulnerabilidades do sistema financeiro, das medidas de combate ao
branqueamento de capitais e da protecdo dos consumidores. Em 2011, foram apresentados aos
decisores politicos europeus os primeiros relatérios conjuntos de avalia¢do de risco.

Por ultimo, o reforco das operacdes da EBA e a melhoria das suas capacidades institucionais
desempenharam um papel crucial no primeiro ano de existéncia da Autoridade. Em 2011, a EBA fez
progressos significativos no processo de alinhamento da gestdo dos seus recursos financeiros e
humanos, dos seus procedimentos de adjudicacdo, das suas infraestruturas de Tl e das suas
atividades de comunicagcdo com os requisitos da regulamentacdo e das melhores praticas da UE
nesta matéria.
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Prefacio do Presidente

E para mim uma grande honra e um privilégio apresentar o primeiro relatério anual da Autoridade
Bancaria Europeia (EBA), que apresenta uma sintese das atividades realizadas durante o seu
primeiro ano de existéncia.

A instituicio da EBA em 1 dejaneiro de 2011 marcou uma mudanca profunda na estrutura
institucional, na medida em que veio responder a um apelo urgente a realizagao de progressos claros
no estabelecimento de um quadro de regulacdo e supervisdo mais integrado na Unido Europeia (UE).
A entidade que antecedeu a EBA, o Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancéria
(CEBS), ja havia desenvolvido grandes esforcos para alcancar uma maior convergéncia, mas o seu
limitado mandato impediu-o0 de ter um impacto percetivel nas praticas quotidianas das autoridades
nacionais. Com efeito, uma das principais debilidades sentidas antes da instituicio da EBA era a
incapacidade do Comité para decidir e coordenar as ac¢fes politicas no seio da Unido Europeia.
Acresce que a necessidade de uma mudanga decisiva rumo a uma maior e mais eficaz integracéo
dos mercados financeiros na Unido Europeia se tornou ainda mais pertinente com a emergéncia e a
escalada da crise na Europa.

O Regulamento que institui a EBA confiou a esta Autoridade um vasto conjunto de fungbes, além das
que foram herdadas do CEBS, todas elas com o objetivo Gltimo de preservar a estabilidade financeira
e assegurar a confianca no sistema financeiro no seu conjunto, bem como de proporcionar uma
protecdo adequada aos consumidores de servicos financeiros.

Iniciamos a atividade num ambiente de mercado muito duro e dificil, com uma série de desafios a
enfrentar de imediato. N&o foi facil concentrar os esfor¢os na constru¢cdo de uma nova organizacéao,
tendo ao mesmo tempo de fazer face a importantes desafios para a estabilidade do setor bancario. A
pressdo do mercado para uma acao coordenada destinada a restaurar a confian¢a na resiliéncia dos
bancos da UE foi sempre muito forte. O primeiro desafio que se nos colocou foi o teste de esforco
realizado a escala europeia, conjuntamente com as autoridades nacionais de supervisdo, com o0
objetivo de avaliar a resiliéncia de uma ampla amostra de 90 bancos de 21 paises num cenério
adverso, mas plausivel. A publicagcao dos resultados em julho de 2011 proporcionou ao mercado um
nivel sem precedentes de transparéncia e de acesso a informacao — cerca de 3 200 pontos de dados
para cada banco —, contribuindo assim para atenuar as preocupacdes dos investidores relativamente
a exposicdo dos bancos ao risco. O exercicio dos testes de esfor¢o revelou-se um incentivo muito
forte para os bancos envolvidos, que fizeram esfor¢os consideraveis para ndo se situarem abaixo do
valor de referéncia definido (um racio de «core tier 1» — CT1 — para ativos ponderados pelo risco,
superior a 5%) e aumentaram o seu CT1 agregado em 50 mil milhdes de euros nos primeiros quatro
meses de 2011. Os testes de esforco foram executados de forma muito rigorosa, permitido a
obtencdo de resultados consistentes e, bem assim, a implementacdo da metodologia acordada
gracas a trés rondas de revisdo pelos pares.

Cabe reconhecer, porém, que, devido a evolucédo da crise da divida soberana na area do euro, os
testes de esforco ndo conseguiram restaurar a confianca na resiliéncia dos bancos da UE. A crise
financeira entrou numa nova fase em agosto, quando as crescentes preocupacdes quanto a
sustentabilidade da divida publica em alguns paises da zona euro geraram uma enorme falta de
liquidez no mercado para o financiamento a médio e longo prazo dos bancos. Os investidores
comecaram a avaliar a solidez dos bancos europeus com base na qualidade crediticia da divida
soberana, de modo a garantir as suas redes de seguranca; a posi¢éo dos fundos préprios dos bancos
foi medida em fungéo da avaliacdo das exposi¢cdes soberanas na carteira desses bancos ao valor de
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mercado, independentemente do seu valor contabilistico. Perfilava-se no horizonte uma espiral de
reacOes negativas: a deterioragdo das dividas soberanas estava a originar uma contracdo do
financiamento aos bancos, que por seu turno estava a desencadear um processo de
desalavancagem desordenada suscetivel de afetar as perspetivas de crescimento, com efeitos
negativos sobre a situacdo orcamental das dividas soberanas. Também em resposta as
recomendacdes do Fundo Monetario Internacional e do Conselho Europeu do Risco Sistémico,
propusemos um conjunto de medidas, no &mbito de um pacote acordado a nivel europeu, destinadas
a reforgar o nivel de capitalizagdo dos bancos e favorecer um retorno a condi¢cdes mais flexiveis no
mercado de financiamento. Apés uma avaliagdo prudente da exposicdo dos bancos aos
Estados-Membros da Unido Europeia, aprovdmos uma recomendacdo que requeria aos bancos a
constituicdo de um «almofada» de capital até ao final de junho de 2012, de modo a alcancar um racio
de capitalizacdo de 9% em termos de capital da mais alta qualidade (CT1).

No plano da regulagéo, foi conferido a EBA um papel central na criagdo do chamado cddigo Unico
europeu de regras, um conjunto comum de regras totalmente harmonizadas que serdo vinculativas e
de aplicacao direta em todos os Estados-Membros da UE. Com o evoluir da crise, o projeto do codigo
Unico de regras, lancado pelo Grupo de Larosiere, revelou-se ainda mais vital para o reforco e a
consolidacdo do Mercado Unico. A experiéncia dos primeiros meses de funcionamento da EBA
demonstrou que os quadros regulamentares dos paises da UE continuam a apresentar diferencas
muito significativas, dando assim origem a uma situacdo de fragmentagdo e de desigualdade de
condicdes. O novo quadro regulamentar para a aplicacdo das reformas aprovadas pelo G20
oferece-nos uma importante oportunidade de avangar no sentido da criagdo do cédigo Unico de
regras. Em conformidade com a proposta de diretiva e de regulamento sobre os requisitos de fundos
proprios — a denominada CRD4-CRR -, iniciAmos os trabalhos preparatdrios para a elaboracdo de
«normas técnicas vinculativas» que irdo definir e especificar o conteldo da legislacdo europeia de
forma verdadeiramente uniforme através de um regulamento aplicavel diretamente em todo o
Mercado Unico. Trata-se de uma tarefa consideravel, no ambito da qual mais de 100 normas técnicas
vinculativas deverao ficar concluidas nos préximos anos, prevendo-se que cerca de 40 normas sejam
publicadas até 1 de janeiro de 2013. Este primeiro conjunto de normas tem como principais objetivos
completar os aspetos técnicos da definicdo de capital e criar condigbes para a monitorizagdo da
introducdo do racio de cobertura das necessidades de liquidez.

O caminho que temos pela frente é ainda pleno de desafios, mas estou confiante de que podemos
consolidar os resultados alcangados neste primeiro ano de trabalho para realizar novos progressos.
De facto, desde os primeiros meses de atividade, tomamos decisfes em areas onde nao existia
consenso e demos prova de uma abordagem verdadeiramente europeia. O sucesso hdo surge
automaticamente. Exige esforcos consideraveis e a vontade de muitas pessoas e instituicdes.
Gostaria de aproveitar esta oportunidade para agradecer a todas as autoridades nacionais de
supervisdo e aos membros do nosso Conselho de Autoridades de Supervisdo o seu apoio continuo,
mesmo quando tivemos de abordar questbes muito controversas. O trabalho que desenvolvemos no
ambito dos testes de esforco, das nossas avaliacdes de risco regulares e da elaboracdo de normas
regulamentares e execucao nao teria sido possivel sem a cooperagdo e a contribuicdo dos peritos
das autoridades nacionais. Estou firmemente convicto de que o éxito da EBA e o futuro do novo
quadro institucional dependem em muito da nossa capacidade de trabalhar como um «sistema» em
colaboracdo com as autoridades nacionais de supervisao.
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