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Osszefoglalas

Az Eurbpai Bankhatésadg (EBH) 2011-es éves jelentése a hatésag fennallasanak elsé évében
folytatott tevékenységeirdl és elért eredményeirél ad szamot. Az EBH-t 2011. januar 1-jén hoztak létre
egy integraltabb eurépai unids szabalyozasi és feliigyeleti keretrendszer iranti igényre adott
valaszként. Az EBH a nemzeti felligyeleti hatésagokkal, a két masik eurdpai fellgyeleti hatésaggal, az
EIOPA-val és az ESMA-val, a vegyes hizottsaggal és az Eur6pai Rendszerkockazati Testilettel
(ERKT) egyutt a pénzigyi felligyeletek Uj eurdpai rendszerének (ESFS) része.

Az EBH-t létrehozé rendelet az el6djétdl, az Eurdpai Bankfelugyeleti Bizottsagtél (CEBS) 6rokolt
feladatokon tulmenéen tovabbi feladatok széles korével bizta meg a hatdésagot, amelyek
mindegyikének végsd célja a pénziigyi stabilitis megbrzése és a pénziigyi rendszer egészébe vetett
bizalom biztositasa, valamint a pénziigyi szolgaltatasokat igénybe vevé lgyfelek védelme.

Az EBH teljes g6zzel megkezdte tevékenységét. Mint arra elészavaban az elndk is ramutatott, az EBH
.,meglehetésen kemény és nehéz piaci koérnyezetben indult Gtjara, amelyben szamos, azonnal
megvalaszoland6 kihivas vart rd&. Nem volt kénnyl az Uj szervezet kiépitésére &sszpontositani,
mikdzben egyuttal a banki szektor stabilitasat érintd jelentés problémakat is kezelni kellett.”

Az EBH 2011. évi munkaprogramjaban meghatarozott prioritasai és tevékenységei harom f6 terlletet
Oleltek fel: ezek a szabdlyozas, a kockazatelemzés és az operativ tevékenységek, és emellett
célként tizték ki a hatésag fogyasztévedelmi funkcidjanak létrehozésat.

Szabalyozasi torekvései soran az EBH munkajanak eléterében az Ggynevezett egységes eurdpai
szabélykdnyv alapjainak lefektetése éllt, amely azoknak a teljes mértékben harmonizalt szabalyoknak
a kozos készlete, amelyek kotelezd erejliek és kozvetlenil végrehajthatok lesznek minden uniés
tagallamban. Nagyszabasu feladatrol van szé, mivel a kdvetkezd néhany évben tébb mint 100
kotelez6 ereji technikai standardot kell elkésziteni, és hozzavetblegesen 40 standard kiadaséra
varhatéan 2013. januar 1-jéig sor kertl. Az EBH 2011 folyaman a t6kekovetelményekrdl szolo 1V.
iranyelvre és a tékekdvetelményekrdl sz6l6 rendeletre (CRD IV és CRR) iranyuld, 2011. juliusi eurdpai
bizottsagi javaslatok alapjan el6készitette a terepet tObb, olyan kulcsteriletekre vonatkozd kételezd
erejl technikai standard kidolgozasahoz, mint példaul a szavatol6 téke és a likviditads. A kotelezd ereji
standardokra iranyuldé el6készité munka mellett az EBH folytatta a tékekdvetelményekrél szolo .
iranyelv (CRD Ill) kilonb6z8 szempontjait — mint példaul a belsé iranyitdst, a fejlett mérési
megkozelités (AMA) kiterjesztéseit és valtozasait, a javadalmazasra vonatkozd adatok gydijtésére
iranyulé intézkedéseket, a stresszhelyzeti kockaztatott értéket és a jarulékos nemteljesitési és
migraciods kockazati tékekovetelményt (IRC) — feldleld iranymutatasok elkészitését.

A kockazatelemzés terilletén a prioritasok féként az eurdpai pénziigyi piaci kdrnyezet romlasabdl
eredd problémakra Osszpontosultak. Ezen tulmenéen az EBH folytatta az EU bankszektoraban
fennallo kockazatok és sebezheté pontok rendszeres nyomon kovetését, értékelését és elemzését. Az
EBH felgyorsitotta tovabba arra iranyul6 eréfeszitéseit is, hogy a szakpolitikai munka és a fellgyeleti
kollégiumokban valé aktiv részvétel révén elémozditsa a nemzeti felliigyeleti hatésagok kozotti
hatékony és eredményes egyittmikdodést a bankfelligyelet tertiletén.

2011-ben a kockéazatelemzési tevékenységek kulcsfontossagu eleme volt az egész EU-ra kiterjedd
stresszteszt, amelyet egy 91 bankbdl all6 mintan végeztek el, kdzds pesszimista forgatékdnyv és
kovetkezetes moédszertan alkalmazdsaval. A stresszteszt nagyon erdés 0sztdnzének bizonyult az
érintett bankok szamara, mivel jelent6s lépéseket tettek annak elkertlése érdekében, hogy az 5%-0s
CT1 teljesitménymutaté ala essenek, és azért, hogy megfelelienek a kdzés megallapodas szerinti
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tékeklszobnek, mintegy 50 milliard EUR friss t6két gydjtottek be 2011 elsé négy hdénapjaban. A
stresszteszt kOzzététel és mindségbiztositds szempontjabdl is megmutatkozé sikere ellenére a f6
célkitiizést, az eurépai bankszektorba vetett bizalom helyreallitasat nem sikerllt elérni, mivel az
allamadossag-valsag tovabbi orszagokra terjedt at. Ezenkivil sok unids bank, kiiléndsen a nyomas
alatt allé orszagokban, jelent6s finanszirozasi problémakat tapasztalt. A Nemzetk6zi Valutaalap és az
Eurdpai Rendszerkockazati Testllet jelzéseit kdvetve az EBH egy eurdpai szinti megallapodason
alapulé csomag részeként olyan intézkedésekre tett javaslatot, amelyek a bankok tékeellatottsaganak
erGsitésére és a finanszirozasi piacon az enyhébb feltételekhez vald visszatérésre iranyultak. Ezutan
egy hivatalos ajanlast fogadtak el, amely el6irja a bankoknak egy tékepuffer képzését, hogy 2012.
junius végéig a legjobb mindségl tékét (CT1) illetden 9%-os tékésitési egyltthatdt érjenek el, a
bankok eurdpai uniés tagallamokkal szembeni kitettségének elévigyazatos értékelése utan.

A fogyasztovédelem tertletén az EBH leginkabb a jelzéloghiteleket és a fogyasztéi hitelezés mas
formait helyezte el6térbe munkaja soran, és olyan terlileteken mérte fel a problémakat, mint példaul a
hitelkdzvetitbk szerepe, a fogyasztéknak nyujtott szerz6déskotést megelé6zd tajékoztatas
atlathatésaga és vilagossaga, valamint a hitelképességi vizsgalatok.

A harom eurdpai feligyeleti hatésag létrehozdsakor a rendszeres egyuttmikodés érdekében egy
vegyes hizottsagot is létrehoztak. Ez gyakran vitatott meg agazati és agazatokon ativeld
kockézatértekelési jelentéseket, valamint a piac alakuldsanak fényében lehetséges szakpolitikai
opcidkat. Ezek a szakpolitikai lehetéségek a kovetkez6 teriletekre tartoztak: a pénzigyi
konglomeratumok fellgyelete, a szamvitel és ellenérzés, az agazatokon ativel6 fejlemények
mikroprudencialis elemzése, a pénzilgyi rendszer kockazatai és sebezhetd pontjai, a pénzmosas
elleni kluzdelmet szolgaldé intézkedések és a fogyasztovédelem. 2011-ben az eurdpai politikai
dontéshozoék elé terjesztették az elsé kdzds kockazatjelentéseket.

Végezetll a hatésag elsé évében kritikus szerepet jatszott az EBH operativ tertletének erdsitése és
intézményi kapacitasainak novelése. 2011 folyaman az EBH jelent6s el6relépést tett afelé, hogy
O0sszhangba hozza pénzligyi és humaner&forras-gazdalkodasat, beszerzési folyamatait, informatikai
infrastruktarajat és kommunikacios tevékenységeit az idevagé unios rendeletek kdvetelményeivel és a
legjobb gyakorlatokkal.

European

Banking Page 3 of 5




Az elnok el6szava

Nagy megtiszteltetés és kitlintetés szamomra, hogy ismertethetem az Eur6pai Bankhatésag (EBH)
elsd éves jelentését, amely Osszefoglalja a hatésag altal fennallasanak elsd évében végzett
tevékenységeket.

Az EBH 2011. januar 1-jei létrehozasa jelent6s valtozast jelentett az intézményi felallasban, mivel
valaszként szolgdlt arra a sirg8s felhivasra, miszerint lathatd el6relépést kell tenni az Eurdpai
Uniéban az integréltabb szabalyozasi és felugyeleti keretrendszer felé. Az EBH elédje, az Eurdpai
Bankfelligyeleti Bizottsdg (CEBS) mar rengeteg energiat fektetett a nagyobb fokd konvergencia
elérésébe, de korlatozott mandatuma megakadalyozta abban, hogy érzékelhetd hatast gyakoroljon a
nemzeti hatésadgok mindennapi gyakorlataira. Az EBH létrehozasa el6tt az egyik f6 gyenge pontot
éppen az jelentette, hogy a CEBS nem volt képes arra, hogy az Eurépai Unién belll szakpolitikai
intézkedésekrdl dontson, és azokat 6sszehangolja. Emellett a valsdg eurdpai kibontakozaséval és
eszkalalédasaval még lényegesebbé valt az uniés pénziigyi piacok nagyobb fok( és hatékonyabb
integréacioja felé tett Iépés.

Az EBH-t Iétrehoz6 rendelet a CEBS-t6l 6rokolt feladatokon tulmenden tovabbi feladatok széles
korével bizta meg a hatdésagot, amelyek mindegyikének végsd célja a pénzigyi stabilitds megbrzése
és a pénzlgyi rendszer egészébe vetett bizalom biztositasa, valamint a pénziigyi szolgaltatasokat
igénybe vevd ugyfelek védelme.

Az EBH meglehetésen kemény és nehéz piaci kérnyezetben indult Utjara, amelyben szamos, azonnal
megvalaszolandd kihivas vart rd&. Nem volt kénnyl az Uj szervezet kiépitésére &sszpontositani,
mikdzben egydttal a bankszektor stabilitasat érinté jelentds problémakat is kezelni kellett.
Folyamatosan rendkivil nagy volt a piaci nyomés, amely az uniés bankok ellenéll6 képességébe
vetett bizalom helyreallitdsat célzé 6sszehangolt fellépést siirgetett. A legelsé kihivast az egész
Eurdpara kiterjedd stresszteszt jelentette szamunkra, amelyet a nemzeti felligyeletekkel kézdsen
hajtottunk végre, hogy egy pesszimista, de nem irrealis forgatokényv alapjan értékeljik egy nagy, 21
orszag 90 bankjabdl all6 minta ellenallé képességét. Az eredmények 2011. jaliusi kbzzététele
kordbban nem tapasztalt &tlathatésagot és — bankonként mintegy 3200 adatra kiterjedé -
adatszolgaltatast biztositott a piac szamara, segitve ezzel a befekteték bankok kockazati kitettségeivel
kapcsolatos aggodalmainak csillapitdsdban. A stresszteszt nagyon erfs 0sztdonzének bizonyult az
érintett bankok szamara, mivel jelentds lIépéseket tettek annak érdekében, hogy nehogy a stresszteszt
soran megszabott teljesitménymutaté ala essenek (vagyis az elsérendl alapveté téke [CT1]
kockazattal sulyozott eszkdzdkhdz viszonyitott aranya 5%-nal magasabb legyen), és 2011 els6 négy
hénapjaban mintegy 50 milliard EUR-val emelték 6sszesitett CT1-t6kéjiket. A stresszteszt nagyon
szigoruan zajlott, a haromfordulds partneri fellilvizsgalatnak kdszonhetéen kdvetkezetes eredmények
sziilettek, és sikerdlt elérni a megallapodas szerinti médszertan végrehajtasat

El kell ismerni mindazondltal, hogy az allamadé6ssag-valsdg eurdovezetbeli kibontakozasa miatt a
stressztesztnek nem siker(lt helyreallitania az unios bankok ellenallé képességébe vetett bizalmat. A
pénziligyi valsdg augusztusban () szakaszaba lépett, amikor az &llamaddssag fenntarthatésagaval
kapcsolatos névekvé aggodalmak az eurddvezet egyes orszagaiban a banki kozép- és hosszu tava
finanszirozés piacanak jelentds leallasat idézték eld. A befekteték az eurdpai bankok erejét elkezdték
annak az orszagnak a hitelminésége alapjan értékelni, amely biztonsagi halét nydjt szamukra; a
tekintet nélkil a szamviteli kdnyvekre. Egy karos visszacsatolasi hurok kezdett kirajzolodni: az
orszagok gyengllése finanszirozéasi présbe szoritotta a bankokat, ami potencialisan a nodvekedési
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kilatasokat is érintd, rendezetlen tékeattétel-leépitési folyamatot inditott el, és emellett karos hatast
gyakorolt az orszagok koltségvetési helyzetére. A Nemzetkdzi Valutaalap és az Eurépai
Rendszerkockazati Testllet ajanlasaira is valaszul az EBH egy eurdpai szintli megallapodason
alapuldo csomag részeként intézkedésekre tett javaslatot, amelyek a bankok tékeellatottsaganak
erfsitésére és a finanszirozasi piacon az enyhébb feltételekhez valé visszatérésre iranyultak. A
bankok eurépai uniés tagallamokkal kapcsolatos kitettségének elévigyazatos értékelése utan egy
ajanlast hagytunk jéva, amely el6irja a bankoknak egy t6kepuffer képzését, hogy 2012. junius végeéig
a legjobb minéség tékét (CT1) illetéen 9%-o0s tékésitési egyutthatot érjenek el.

A szabalyozas frontjan az EBH kozponti szerepet kapott az Ugynevezett egységes eurdpai
szabdlykdnyv létrehozéasaban, amely azoknak a teljes mértékben harmonizalt szabalyoknak a k6zos
készlete, amelyek kotelezd erejliek és kdzvetlenll végrehajthatok lesznek minden unids tagallamban.
A vélsag kibontakozasaval az egységes szabalykonyvre iranyul6 projekt, amelyet a de Larosiére-
csoport inditott el, még inkabb létfontossaglnak bizonyult az egységes piac megerdsitéséhez és
megszilarditasahoz. Az EBH miikddésének elsd honapjaiban szerzett tapasztalat azt mutatta, hogy
tovabbra is nagyon jelent6és kiilénbségek jellemzik az uniés orszagok szabalyozasi keretrendszereit,
ami szétaprézéddott és egyenlbtlen versenyfeltételekhez vezet. A G20 altal megerdsitett reformok
végrehajtasat szolgalo Uj szabalyozasi keretrendszer kivalé lehetéséget ad arra, hogy |épést tegyink
az egységes szabalykdnyv létrehozasanak iranyaba. A tékekovetelményekrdl szolé iranyelvre és
rendeletre (az ugynevezett CDR IV és CRR) iranyuld javaslattal 6sszhangban megkezdtiik a ,kotelezé
ereji technikai standardok” megfogalmazasahoz szilkséges el6készileteket, amelyek val6ban
egységesen, az egész egységes piacon koézvetlenil alkalmazandd rendelet formajaban fogjak
meghatarozni és leirni az eurdpai jogszabaly tartalmat. Ez egy nagyszabasu feladat, ugyanis a
kovetkezd néhany évben tobb mint 100 kotelezd ereji standardot kell befejezni. Hozzavetélegesen 40
standardot 2013. januér 1-jéig kell kiadni. Ennek az elsé standardkészletnek a legfontosabb célja a
téke fogalommeghatarozasaval kapcsolatos technikai szempontok elkészitése és a likviditasfedezeti
rata bevezetésének nyomon kdvetésére szolgalé intézkedések meghozatala.

Az el6ttink &ll6 ut még mindig sok kihivast tartogat, de bizom abban, hogy ennek az els§
munkaévnek az eredményeire épitve tovabbi elérelépést érhetlink el. Mikodéstlink legelsé hénapjai
Ota ténylegesen dontéseket hoztunk olyan teriileteken, amelyeken nem volt konszenzus, és
tanubizonysagot tettiink egy valdéban eurdpai megkozelitésrél. A siker nem jon magatél. Ahhoz
jelentés eréfeszitésekre, illetve sok személy és intézmény akaratara van sziikség. Szeretném
megragadni az alkalmat, hogy k&szonetet mondjak az 0sszes nemzeti felligyeleti hatdosagnak és
feligyel6bizottsagunk tagjainak, amiért folyamatos tamogatdst nyudjtanak, még akkor is, amikor
nagyon ellentmondasos kérdésekkel kell foglalkoznunk. A stresszteszttel kapcsolatban, valamint a
rendszeres kockazatértékelésiink és a szabdlyozas- és végrehajtas-technikai standardok elkészitése
soran végzett munkat a nemzeti hatésagok szakértdinek egyltimikédése és hozzajarulasa nélkil
nem tudtuk volna elvégezni. Szilard meggy6z6désem, hogy az EBH és az Uj intézményi keretrendszer
sikerének folytatdédasa messzemenden azon all vagy bukik, hogy képesek lesziink-e a nemzeti
feligyeletekkel karoltve, ,rendszerként” mikodni.
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