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1. Wprowadzenie

W zwigzku z utrzymujgcym sie ostatnio powszechnym zainteresowaniem stawkami referencyjnymi
rynku finansowego, metodami ich obliczania i zasadami zarzgdzania, we wrze$niu 2012 r.
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz Europejski Urzgd Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartosciowych (EUNGIPW) postanowity podjg¢ inicjatywy majgce na celu wzmocnienie
wspétpracy miedzy wiasciwymi organami w zakresie dziatan sprawdzajacych i zwigzanych z
zapewnieniem przestrzegania zasad, w odniesieniu do bankéw, ktére wchodzg w sktad grupy
sprawozdawczej i uczestniczg w procesie ustalania stawki EURIBOR. Oba urzedy — w celu
petnego zrozumienia procesu ustalania stawki przez organizacje Euribor-EBF i zbadania jego
podatnosci na ryzyko manipulacji — podjety réwniez uzgodnienia w sprawie wspolnego
przeprowadzenia przegladu tego procesu.

W obecnym otoczeniu instytucjonalnym ustalanie miedzybankowych stawek referencyjnych jest w
UE dziataniem nieuregulowanym, a Euribor-EBF — jako gtdwna organizacja zajmujgca sie
administrowaniem stawkg EURIBOR — nie jest objeta zadnymi specjalnymi przepisami prawa
dotyczacymi sektora finansowego. Ze wzgledu na systemowe znaczenie stawki EURIBOR i w
zwigzku z nieprawidfowosciami ujawnionymi w wyniku przegladu (w sprawozdaniu na temat
administrowania i zarzadzania stawkg EURIBOR) uznano, ze nalezy zaleci¢ natychmiastowe
Srodki stuzace zwigkszeniu rzetelnosci i wiarygodnosci stawki EURIBOR.

W niniejszych zaleceniach zostaty okreslone zharmonizowane praktyki nadzorcze do celéw
sprawowania kontroli nad procesem kwotowan na potrzeby ustalania stawki EURIBOR.
Zharmonizowany nadzor kontrolny nad wszystkimi bankami wchodzacymi w skiad grupy
sprawozdawczej przyczyni sie do zwiekszenia wiarygodnosci tej stawki, poprzez ustanowienie
standardéw sprawowania nadzoru nad tym procesem. Niniejsze zalecenia sg uzupetnieniem
Wytycznych EUNB w sprawie zarzadzania wewnetrznego, opublikowanych w dniu 27 wrzesnia
2011 r., w ktérych w sposob bardziej szczegdtowy zostaty juz okreslone wymagania dotyczace
wewnetrznej organizacji instytucji, organu zarzgdzajgcego, procedur zarzadzania ryzykiem i
procedur kontroli, trybu zatwierdzania nowych produktéw, systeméw informacyjnych, zarzadzania
ciggtoscig dziatania i przejrzystosci. Ponadto EUNB i EUNGIPW, oprécz zalecen sformutowanych
na podstawie wynikow przegladu, przekazuja organizacji Euribor-EBF informacje zwrotne.

W zaleceniach gtéwny nacisk kfadzie sie¢ na wymaganie od bankéw wchodzgcych w sktad grupy
sprawozdawczej i uczestniczgcych w procesie ustalania stawki EURIBOR wzmocnienia zasad
zarzgdzania wewnetrznego, posiadania kodeksu postepowania, a w szczeg6lnosci identyfikacji
konfliktbw wewnetrznych i zarzadzania nimi, przeprowadzania kontroli wewnetrznej (w tym
audytéw), prowadzenia rejestrow i poréwnywania zawartych w nich informacji z danymi
dotyczacymi faktycznie dokonanych transakcji. Zaleca sige, by w celu zapewnienia
reprezentatywnego sktadu grupy sprawozdawczej, wiasciwe organy zachecaty wszystkie banki
dziatajgce na rynkach pienieznych strefy euro do przynaleznosci do tej grupy sprawozdawcze;.
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2.

Podstawowe informacje i uzasadnienie

W ostatnich latach stawki referencyjne rynku finansowego, metody ich obliczania i zasady
zarzgdzania staty sie przedmiotem powszechnej uwagi. O potrzebie przeprowadzenia reformy
mechanizmu ustalania stawek referencyjnych mowi sie zaréwno w $rodowisku podmiotéw
zajmujgcych sie kwestiami regulacyjnymi i podmiotéw odpowiedzialnych za nadzoér, jak i na
rynkach finansowych.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz Europejski Urzgd Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (EUNGIPW) podjety wspolng inicjatywe ze wzgledu na: (i) potencjalne powazne
nieprawidtowos$ci w sposobie ustalania miedzybankowych i pokrewnych stawek referencyjnych w
UE, (ii) powszechne stosowanie miedzybankowych stawek referencyjnych oraz konsekwencje,
jakie moga wynikng¢ dla rynkéw finansowych w wyniku utraty zaufania do tych stawek, (iii)
nieufnos¢ do innych indekséw lub wskaznikow stosowanych na rynkach finansowych, ktéra moze
powsta¢ wskutek ewentualnych manipulacji lub nieprawidtowego ustalania miedzybankowych
stawek referencyjnych.

We wrzes$niu 2012 r. Rady Organéw Nadzoru EUNB i EUNGIPW postanowity zaja¢ si¢ sprawami
dotyczacymi stawek referencyjnych, a w szczegolnosci:

wzmocnieniem wspotpracy migdzy wtasciwymi organami w zakresie ich dziatan sprawdzajacych i
zwigzanych z egzekwowaniem przestrzegania uregulowan. W tym celu w pazdzierniku 2012 r.
zostata utworzona sie¢ ekspertow, dla celéw zwigzanych z wymiang informacji na temat dziatan
sprawdzajagcych prowadzonych przez wtasciwe organy i wspétpracy w szczeg6lnych przypadkach,
zwlaszcza w przypadku stawki EURIBOR,;

przeprowadzeniem przeglagdu procesu ustalania stawki referencyjnej przez organizacje Euribor-
EBF i zbadania jego podatnosci na ryzyko manipulacji; oraz

opracowaniem zasad dotyczacych procesow ustalania stawek referencyjnych w Europie (wtgczajac
w to, ale nie ograniczajgc sie do stawki EURIBOR i innych poréwnywalnych stawek okreslajgcych
wysokos$¢ stopy procentowe;j), zeby w krétkim czasie stworzy¢ solidne ramy dla tych proceséw.

W obecnym otoczeniu instytucjonalnym ustalanie stawek referencyjnych jest w UE dziataniem
nieuregulowanym, a Euribor-EBF — jako gléwna organizacja zajmujgca si¢ administrowaniem
stawkg EURIBOR — nie jest objeta zadnymi specjalnymi przepisami prawa dotyczgcymi sektora
finansowego. Ze wzgledu na systemowe znaczenie stawki EURIBOR i w zwigzku z
nieprawidtowosciami ujawnionymi w wyniku przegladu uznano, ze nalezy zaleci¢ natychmiastowe
srodki stuzgce zwiekszeniu rzetelnosci i wiarygodnosci stawki EURIBOR.

Ramy regulacyjne zawieraja juz wymagania wzgledem instytucji dotyczgce zarzgdzania
wewnetrznego, réwniez wazne dla procesu ustalania i stosowania stawek referencyjnych. Zgodnie
z art. 22 dyrektywy 2006/48/WE wtasciwe organy zobowigzane sg wymagagé, aby kazda instytucja
kredytowa posiadata solidne zasady zarzadzania. W art. 16 rozporzadzenia w sprawie EUNB
przewiduje sie, ze Urzad ten w celu ustanowienia spojnych, wydajnych i skutecznych praktyk
nadzorczych oraz zapewnienia wspélnego, jednolitego i spéjnego stosowania prawa Unii, w tym z
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dyrektywy 2006/48/WE, wydaje wytyczne i zalecenia skierowane do witasciwych organéw lub
instytucji finansowych. Celem niniejszych zalecen jest ustanowienie zharmonizowanych wymagan
dotyczacych zasad zarzadzania wewnetrznego w bankach uczestniczgcych w procesie ustalania
wartosci stawki EURIBOR i zalecenia te sg uzupetnieniem Wytycznych EUNB w sprawie
zarzadzania wewnetrznego, opublikowanych w dniu 27 wrzes$nia 2011, w ktérych w sposéb
bardziej szczegdtowy zostaty juz okreslone wymagania odnosnie do wewnetrznej organizacji
instytucji, organu zarzadzajgcego, procedur zarzgdzania ryzykiem i procedur kontroli, trybu
zatwierdzania nowych produktéw, systemoéw informacyjnych, zarzadzania ciggtoscig dziatania i
przejrzystosci.

EUNB i EUNGIPW zajmowaty sie takze opracowaniem zasad ustalania stawek referencyjnych w
Europie, obejmujacych wszystkie rodzaje takich stawek oraz instytucje odpowiedzialne za
administrowanie nimi.
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3.

Zalecenia w sprawie nadzoru kontrolnego nad dziataniami
zwigzanymi z uczestnictwem bankéw wchodzgcych w sktad grupy
sprawozdawczej w procesie ustalania stawki EURIBOR

Status zalecen

Niniejszy dokument zawiera zalecenia wydane na podstawie art. 16 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (zwanego dalej
,fozporzgdzeniem w sprawie EUNB”). Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
EUNB wiasciwe organy i instytucje finansowe majg obowigzek doktada¢ wszelkich staran, aby
zastosowac sie do tych zalecen.

W zaleceniach przedstawiono stanowisko EUNB w sprawie wtasciwych praktyk nadzorczych
w ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego lub w sprawie stosowania prawa
Unii w konkretnym obszarze. W zwigzku z tym EUNB oczekuje, ze wszystkie wiasciwe
organy, do ktoérych odnoszg sie te zalecenia, do nich sie zastosujg. Wiasciwe organy, do
ktorych odnoszg sie zalecenia, powinny sie do nich zastosowaé, uwzgledniajac je w swojej
praktyce nadzorczej, w stosownych przypadkach (np. poprzez zmiane swoich ram prawnych
lub proceséw nadzorczych), réwniez woéwczas, gdy konkretne zalecenia skierowane sg w
pierwszym rzedzie do instytucji.

Wymogi sprawozdawczosci

3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie EUNB wiasciwe organy majg obowigzek
zawiadomi¢ EUNB do 11.03.2013 r., czy stosujag sie lub zamierzajg sie zastosowaé do
zalecen, lub poda¢ uzasadnienie niezastosowania sig¢ do nich. W razie braku powiadomienia
w tym terminie EUNB uznaje wtasciwe organy za niestosujgce sie do zalecen. Zawiadomienia
nalezy przesta¢ na formularzu zamieszczonym w sekcji/lczesci 5 na adres:
compliance@eba.europa.eu, podajgc numer referencyjny ,EBA/Rec/2013/01”. Powinny je
przesta¢ osoby nalezycie upowaznione do zawiadamiania EUNB w imieniu wtasciwego

organu.

Zawiadomienia zostang opublikowane w witrynie internetowej EUNB, zgodnie z art. 16 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie EUNB.
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Zalecenia EUNB w sprawie nadzoru kontrolnego nad dziataniami
zwigzanymi z uczestnictwem bankéw wchodzgcych w sktad grupy
sprawozdawczej w procesie ustalania stawki EURIBOR

Tytut | - Przedmiot, zakres i definicje

Przedmiot

Niniejsze zalecenia sa uzupetnieniem Wytycznych EUNB w sprawie zarzgdzania
wewnetrznego (GL 44 z dnia 27 wrzes$nia 2011 r.), poniewaz zostaty w nich okreslone
oczekiwania dotyczace nadzoru kontrolnego nad zasadami zarzadzania wewnetrznego
instytucji kredytowych w zwigzku z ich przynaleznoscia do grupy sprawozdawczej
uczestniczgcej w procesie ustalania stawki EURIBOR.

Definicje

2.

@

(b)

(c

-~

(d)

(e)

Do celéw niniejszych zalecen stosuje sie nastepujgce definicje:

LEURIBOR” oznacza stawki EURIBOR dla kazdego dostgpnego okresu, zgodnie z definicjg
Euribor-EBF;

,banki wchodzgce w sktad grupy sprawozdawczej” oznaczajg instytucje kredytowe okreslone
w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2006/48/WE, wchodzgce w sktad grupy sprawozdawczej i
uczestniczgce w procesie ustalania stawki EURIBOR, wskazane przez organizacje Euribor-
EBF;

.Zgtaszajgcy” oznacza osobe z banku wchodzgcego w sktad grupy sprawozdawczej i
uczestniczacg w operacji kwotowania dla celéw ustalania stawki EURIBOR,;

.kodeks postepowania” oznacza wewnetrzng dokumentacje opisujgca proces kwotowania
oraz zadania i zakresy obowigzkéw poszczegdinych uczestnikéw tego procesu;

,organ zarzadzajgcy” oznacza organ zarzadzajgcy (lub organy zarzgdzajace) instytucji
kredytowej, taczgcy funkcje nadzorczg i zarzgdcza, ktory ma ostateczne kompetencje
decyzyjne i jest upowazniony do wytyczania strategii, celéw oraz ogdlnego kierunkudziatania
tej instytucji kredytowe;.

Zakres i poziom zastosowania

3.

Niniejsze zalecenia maja zastosowanie do wszystkich wiasciwych organdéw sprawujgcych
nadzér nad bankami wchodzacymi w skiad grupy sprawozdawczej i uczestniczacymi w
procesie ustalania stawki EURIBOR.

Tytut Il - Wymagania w sprawie dziatan zwigzanych z uczestnictwem bankéw
wchodzgcych w skifad grupy sprawozdawczej w procesie ustalania stawki EURIBOR

I
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4. Zaleca sig, by wiasciwe organy uwzglednity proces kwotowania dla celéw ustalania stawki
EURIBOR w procesach instytucji kredytowych podlegajgcych ich przeglagdowi nadzorczemu.

5. Zaleca sig, by wtasciwe organy dopilnowaty, zeby proces kwotowania zostat ujety w strategii
bankéw wchodzacych w skfad grupy sprawozdawczej, dotyczacej zarzgdzania ryzykiem i
kontroli ryzyka. W szczegolnosci banki wchodzace w sktad grupy sprawozdawczej i
uczestniczgce w procesie ustalania stawki EURIBOR zawsze powinny stosowa¢ zasade
,czterech oczu” w odniesieniu do stawek zgtaszanych do celéw ustalania stawki EURIBOR. W
bankach wchodzacych w skiad grupy sprawozdawczej nalezy organizowaé szkolenia zaréwno
dla zgtaszajgcych, jak i dla uzytkownikéw stawki EURIBOR.

6. Zaleca sie, by wtasciwe organy domagaty sie od bankéw wchodzgcych w skiad grupy
sprawozdawczej i uczestniczacych w procesie ustalania stawki EURIBOR opracowania
wewnetrznego kodeksu postepowania dotyczacego procesu zgtaszania stawek do celéw
ustalania stawki EURIBOR, jesli nie jest jeszcze dostepny, lub przeprowadzenia przegladu
takiego kodeksu w przypadku jego posiadania. W kazdym banku wchodzgcym w sktad grupy
sprawozdawczej od odpowiednich zgtaszajacych i ich bezposrednich zwierzchnikbw nalezy
oczekiwac ztozenia pisemnego oswiadczenia potwierdzajgcego, ze zapoznali sig¢ oni z trescig
kodeksu postgpowania i ze zobowigzujg si¢ do jego przestrzegania.

7. W kodeksie postepowania powinna by¢ ujeta strategia przeciwdziatania konfliktom intereséw,
obejmujaca:

(a) skuteczne procedury przeciwdziatania wymianie informacji lub kontrolowania wymiany
informacji miedzy pracownikami zaangazowanymi w dziatania obarczone ryzykiem
wystgpienia konfliktu intereséw, jezeli taka wymiana informacji moze mie¢ wptyw na
kwotowanie dla celéw ustalenia stawki referencyjnej;

(b) zasady przeciwdziatania zmowom miedzy instytucjami biorgcymi udziat w kwotowaniu, a
takzemiedzy instytucjami kwotujacymi a instytucjami administrujgcymi stawkami
referencyjnymi;

(c) srodki stuzgce niedopuszczeniu do wywierania niewtasciwego wptywu przez jakgkolwiek
osobe lub ograniczaniu mozliwosci wywierania takiego wplywu na sposob dziatania
pracownikéw uczestniczacych w procesie kwotowania dla celéw ustalania stawki
referencyjnej;

(d) srodki stuzgce eliminowaniu wszelkich bezposrednich powigzan migdzy wynagrodzeniem
pracownikéw uczestniczacych w procesie kwotowania dla celéw ustalania stawki
referencyjnej a wynagrodzeniem lub dochodami, ktére sg generowane przez innych
pracownikéw zasadniczo zaangazowanych w inne dziatanie, w przypadku gdy w zwigzku
z tymi dziataniami moze powstaé¢ konflikt intereséw.

8. Zaleca sie, by wtasciwe organy domagaty sie od bankéw wchodzgcych w skiad grupy
sprawozdawczej ustanowienia, wdrozenia i utrzymywania odpowiednich mechanizméw
kontroli wewnetrznej stuzgcych zapewnieniu przestrzegania kodeksu postepowania. W zakres
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10.

kontroli procesu kwotowania powinny wchodzi¢ czynnosci polegajgce na poréwnaniu
kwotowan z mozliwymi do zweryfikowania danymi dotyczgcymi faktycznie dokonanych
transakcji. W ramach kontroli powinno sie réwniez identyfikowa¢ wszelkie transakcje
odwrotne, ktére miaty miejsce po operacji kwotowania. Osoby odpowiedzialne za zapewnienie
przestrzegania kodeksu powinny regularnie przekazywac kierownictwu wyzszego szczebla
informacje o swoich ustaleniach, réwniez dotyczacych transakcji odwrotnych. Zgtoszenia i
procedury powinny podlega¢ okresowym niezaleznym przeglgdom wewnetrznym i
zewnetrznym.

Zaleca sig, by wiasciwe organy wymagaty od bankéw wchodzgcych w skiad grupy
sprawozdawczej prowadzenia odpowiednich rejestréw stuzacych do ewidencjonowania
wszystkich istotnych aspektéw procesu kwotowania oraz pracownikow, ktorzy uczestniczyli w
poszczego6lnych operacjach kwotowania. Zapisy powinny by¢ przechowywane na nosniku,
ktory pozwala na przechowywanie informacji, tak aby byly one dostepne do wgladu
przyszitosci wraz z udokumentowang $ciezkg audytu.

Zaleca sie, by wiasciwe organy zachecaty banki do wej$cia w sktad grupy sprawozdawczej i
uczestnictwa w procesie ustalania stawki EURIBOR ze wzgledu na znaczenie tej stawki
referencyjnej na ich wkasnych rynkach.

Tytut 1l — Postanowienia kohcowe i wdrozenie

11.

Wiasciwe organy powinny do dnia 11.03.2013 r. wdrozy¢ te zalecenia, uwzgledniajgc je, w
stosownych przypadkach, w swoich praktykach nadzorczych.
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4. Konsultacje i ocena skutkéw

Ze wzgledu na systemowe znaczenie stawki EURIBOR i w zwigzku z nieprawidtowosciami
ujawnionymi w wyniku przegladu uznano, ze nalezy zaleci¢ natychmiastowe $rodki stuzace
zwigkszeniu rzetelnosci i wiarygodnosci stawki EURIBOR. EUNB nie przeprowadza konsultacji
spotecznych ze wzgledu na pilny charakter sprawy i charakter tych $rodkéw nadzoru, ktérych
szczegotowy zakres stosowania zostat ujety w istniejgcych Wytycznych EUNB w sprawie zarzgdzania
wewnetrznego. EUNB postanowit natomiast zasiggng¢ opinii na temat niniejszych zalecen za
posrednictwem swojej Bankowej Grupy Interesariuszy.

Z uwagi na pilny charakter sprawy EUNB przeprowadzit jedynie ocene skutkéw na wysokim szczeblu.
Zalecenia zaproponowane w niniejszym dokumencie bedg generowa¢ minimalne koszty dodatkowe
zwigzane z zastosowaniem sie do tych zalecen dla instytucji kredytowych, ktére wejdg w sktad grupy
sprawozdawczej do celéw okreslania stawki EURIBOR, i dla ich krajowych organéw nadzorczych,
zgodnie z Wytycznymi EUNB w sprawie zarzadzania wewnetrznego.

EUNB uwaza, ze te obcigzenia sg mniejsze niz korzysci dla instytucji kredytowych, konsumentéw,
inwestorow i rynkéw finansowych, zwigzane z posiadaniem rzetelnej bazowej stawki referencyjnej
EURIBOR. Takie same informacje zwrotne przekazat réwniez EUNGIPW, we wspoipracy z ktorym
EUNB wykonat podstawowg prace zwigzang z opracowaniem niniejszych zalecen.
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5. Potwierdzenie zastosowania sie do zalecen

Data:
Panstwo czlonkowskie/EOG:
Wiasciwy organ:

Zalecenia: w sprawie nadzoru kontrolnego nad bankami wchodzgcymi w skiad grupy
sprawozdawczej i uczestniczacymi w procesie ustalania stawki EURIBOR

Imie i nazwisko:
Stanowisko:
Numer telefonu:
Adres e-mail:

Posiadam upowaznienie do potwierdzenia przestrzegania tych zalecen w imieniu wtasciwego organu,
ktory reprezentuje: [ Tak

Wiasciwy organ stosuje sie lub zamierza sie zastosowac do tych zalecen:
X Tak [J Nie [ zastosowanie si¢ cze$ciowe

Wiasciwy organ, ktéry reprezentuje, nie stosuje sie i nie zamierza sie zastosowaé do tych zalecen z
nastepujacych powodow™:

Szczegdtowe informacje na temat zastosowania sig czesciowego oraz uzasadnienie:

Niniejsze zawiadomienie nalezy przesta¢ na adres: compliance@eba.europa.eu?.

1 W przypadku zastosowania sie czesciowego nalezy podaé zakres zastosowania sie i niezastosowania
sie do zalecen oraz powody niezastosowania si¢ do ich odpowiednich obszaréw.
2 Nalezy mie¢ na uwadze, Ze niniejsze potwierdzenie zastosowania si¢ do zalecen, przekazane w inny

sposo6b, na przyktad przestane na inny adres poczty elektronicznej niz podany powyzej lub w formie innej
niz wymagana, nie jest uznawane za wazne.
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