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Program de lucru al ABE pentru 2013



1. Introducere

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii bancare europene (ABE), programul anual de lucru descrie si
rezuma principalele obiective si rezultate ale ABE in anul urmétor, care decurg din sarcinile specificate
in regulament si din legislatia relevanta a UE privind sectorul bancar. In urma discutarii versiunii
proiect de catre Consiliul de supraveghere al ABE in vara anului 2012 si de catre Grupul partilor
interesate din domeniul bancar, programul de lucru a fost examinat de Consiliul de administratie, care
a propus adoptarea acestuia. Pe baza acestei propuneri, Consiliul de supraveghere a adoptat
programul de lucru pentru 2013 Tn cadrul reuniunii sale care a avut loc la 25-26 septembrie 2012.

Programul de lucru are ca scop definirea principalelor obiective si a prioritatilor aferente ale ABE
pentru 2013 in ceea ce priveste indeplinirea mandatului general al agentiei. Obiectivul fundamental al
ABE Tn domeniul politicii de reglementare va fi de a avea un rol central in elaborarea cadrului
unic de reglementare, pentru a contribui la crearea unor conditi de concurenta loiala pentru
institutiile financiare, precum si pentru a imbunatatii calitatea reglementarii financiare si a functionarii
in ansamblu a pietei unice. Activitatea ABE in acest domeniu se refera in special la cadrul legislativ
CRDIV/CRR, inclusiv lichiditatile si remunerarea, precum si cadrul legislativ privind redresarea si
rezolutia bancilor aflate Tn criza. Activitatile de supraveghere ale ABE vor pune accentul pe
identificarea, analizarea si abordarea riscurilor principale in sectorul bancar UE, incluzand
analizarea conformitatii rezultatelor privind activele ponderate la risc (RWA), sustenabilitatea
modelelor de afaceri bancare si examinari ale calitatii activelor bancare, promovarea cooperarii
si convergentei in ceea ce priveste supravegherea si continuarea activitatii sale in colegiile de
supraveghetori, in vederea consolidarii supravegherii europene a grupurilor bancare transfrontaliere.
Nu in ultimul rdnd, ABE este decisa sa imbunatateasca protectia consumatorului si sa promoveze
transparenta, simplitatea si echitatea in ceea ce priveste produsele si serviciile financiare pentru
consumatori pe piata unica si, ca atare, isi va directiona activitatile de protectie a consumatorului
catre elaborarea unor ghiduri privind acordarea responsabila a creditelor ipotecare si privind
gestionarea si toleranta privind arieratele pe piata ipotecara, precum si a unor standarde
tehnice de reglementare referitoare la asigurarea de raspundere civila profesionala.

Cele trei aspecte de mai sus — reglementarea, supravegherea si protectia consumatorului —
reprezinta functiile de baza ale ABE, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul ABE. In legatura cu
acestea, este furnizata si o lista detaliatd a sarcinilor, incluzand o defalcare a rezultatelor. In plus, o
unitate orizontald separata, Analiza si Coordonarea Politicilor, asigura coordonarea politicilor interne si
externe ntre functiile de baza ale ABE si factorii externi interesati, in acelasi timp asigurand analiza
juridica si evaluand impactul propunerilor ABE in materie de politici. Functiile de asistenta, denumite
pe scurt Operatiuni, au un rol esential in asigurarea capacitatii ABE de a-si indeplini functiile de baza
si, prin urmare, principalele obiective de lucru ale acestora sunt, de asemenea, rezumate.

Anul 2013 va fi al treilea an de functionare a ABE ca autoritate UE de sine statatoare in noul Sistem
european al supraveghetorilor financiari (SESF). Prin urmare, se va pune in continuare accentul pe
dezvoltarea si consolidarea capacitatilor institutionale ale ABE. In plus, pe agenda UE existd noi
propuneri legislative importante privind arhitectura de reglementare si supraveghere bancara
europeana, unele fiind deja publicate dar inca neadoptate, iar altele fiind prevazute a fi publicate in
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viitorul apropiat, insa toate avand un impact major asupra volumului si prioritatilor sarcinilor specifice
ale ABE in 2013 si ulterior. Uniunea Bancara va avea repercusiuni importante asupra mandatului
ABE, intrucat va presupune din partea Uniunii un angajament si mai ferm in ceea ce priveste cadrul
unic de reglementare si metodologii unificate de supraveghere, in vederea evitarii polarizarii pietei
unice intre zona euro, Tn care se aplica norme si practici unice de supraveghere, si restul Uniunii.

O lista detaliata a sarcinilor ABE este prezentatd in anexa, alaturi de prioritatile aferente. in general,
sarcinile care deriva dintr-o propunere legislativa al carei termen-limita este in 2013 li se atribuie
prioritatea 1; sarcinile de prioritate 2 vor fi indeplinite numai in masura in care nu determina
constrangeri pentru sarcinile de prioritate 1. Din cauza numarului mare de sarcini de prioritate 1 din
2013, este necesara o crestere semnificativd a resurselor umane pentru ca ABE sa poata aborda
integral sarcinile de prioritate 2. Cel mai probabil, sarcinile de prioritate 3 nu vor fi indeplinite Tn 2013.
Trebuie retinut ca unele aspecte atribuite propunerilor legislative ale Comisiei Europene (CE) pot fi
modificate, avand Tn vedere ca aceste propuneri sunt inca in discutie.

Pentru a ca ABE sa Tsi poata pune in aplicare programul de lucru pentru 2013, va fi nevoita sa isi
mareasca personalul si bugetul in consecinta. In anul 2013, se asteaptd ca numarul membrilor
personalului sa creasca de la 68 in 2012 la 93 de agenti temporari, in conformitate cu schema de
personal aprobata, iar bugetul sa se majoreze de la 20,7 milioane EUR 1n 2012 la 25 de milioane
EUR. ABE va continua sa fie finantatd de CE si autoritatile nationale competente.

2. Activitatea de reglementare

Principalul obiectiv al ABE in ceea ce priveste politica de reglementare este sa joace rolul principal
in crearea cadrului unic de reglementare pentru sistemul bancar al UE. Activitatea de
reglementare a ABE Tn anii urmatori se va axa pe doua domenii majore, ih conformitate cu agenda
legislativd a UE. Sarcinile care sunt in afara acestor doua domenii au fost identificate si descrise in
detaliu Tn anexa.

In primul rand ceea ce este cel mai important este c& actuala criza financiard a indicat deficientele
regulilor prudentjale care reglementeaza bancile, care au avut consecinte negative pentru soliditatea
financiara a institutiilor individuale si pentru sistemul financiar international. S-a ajuns la un acord la
nivel global privind remedierea deficientelor de reglementare, acesta conducand la setul recent de
reguli prudentiale Tn cadrul acordului Basel Ill. UE este decisa sa introduca acest cadru prudential in
intreaga piata unica si va adopta pana la sfarsitul anului 2012 acte legislative/de reglementare la nivel
UE care vizeaza punerea in aplicare a Basel Ill in UE la 1 ianuarie 2013. ABE va avea un rol esential
in implementarea tehnica si aplicarea acestui nou set de norme de reglementare si, astfel, isi va
directiona activitatea catre finalizarea elaborarii standardelor tehnice obligatorii in temeiul noului
cadru CRDIV/CRR. Avand in vedre ca aceste propuneri legislative inca nu au fost adoptate, detaliile
lor finale ramanand astfel necunoscute, exista o lipsa importantd de certitudine in cadrul programului
de lucru al ABE in acest moment, precum si un caracter complex al planificarii si resurselor pentru
organizarea ABE, dat fiind ca punerea lor in aplicare va avea loc numai dupa 1 ianuarie 2013.
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In ceea ce priveste sarcinile aferente CRR/CRDIV preconizate, ABE a adoptat o abordare
pragmatica, luand drept baza propunerea Consiliului din luna mai 2012. ABE nu a inclus niciun fel de
completari sau eliminari propuse de Parlamentul UE, desi a analizat oportunitatea unora dintre
sarcinile suplimentare din propunerea Consiliului, care vor fi probabil eliminate. n plus, rezultatele cu
termen-limita Tn ianuarie 2013 sau decembrie 2012, pe care ABE se asteapta sa le prezinte Comisiei
UE sau sé le publice inainte de sfarsitul acestui an nu au fost incluse. In consecinta, se asteapta de la
ABE 164 de rezultate. Majoritatea acestor produse se refera la elaborarea unor norme tehnice mai
detaliate, Tn principal prin elaborarea unor standarde tehnice de reglementare sau de punere in
aplicare obligatorii. Alte tipuri de produse includ ghiduri, rapoarte, avize, activitati de mediere sau
primirea si prelucrarea notificarilor. In tabelul de mai jos este prezentat un sumar, iar in anexa o
defalcare detaliata. Trebuie sa se retina ca aceasta parte a programului va trebui sa fie actualizata
dupa ce devine disponibil textul final al CRR/CRDIV.

TIPUL SARCINII Repartizata catre
astfel cum apare in versiunea ABE
preliminara CRDIV/CRR

Standarde tehnice de reglementare 38

Implementarea standardelor tehnice 24

Ghiduri 21

Rapoarte 15

Publicatii 6

Avize 9

Recomandari 2

Domenii de mediere 13

Notificari 31

Altele (Asistenta privind echivalarea 5
tarilor terte / colegii/ memorandumuri

de Tntelegere)

Pe langa numarul mare de produse legate de propunerile CRR/CRDIV, graficul de executie al acestor
produse este foarte concentrat, dat fiind ca programul de punere in aplicare trebuie sa ramana
consecvent. Se asteaptd ca majoritatea produselor sa fie finalizate pana in 2013-2014 si, astfel,
activitatea de reglementare desfasurata de ABE va fi foarte intensa pe parcursul anului 2013.
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Numarul sarcinilor in sine, precum si graficul concentrat de executie a acestora subliniaza importanta
stabilirii unor prioritati. Avand in vedere capacitatea ABE, precum si a autoritatilor nationale, este de
asteptat ca nu toate activitatile sa poata fi intreprinse astfel cum se propune in momentul de fata, in
absenta unor resurse umane suplimentare Tn cadrul ABE. Data fiind necesitatea stabilirii stricte a
prioritatilor, au fost identificate urmatoarele domenii de politicad in care ABE poate asigura cea mai
mare valoare adaugata prin elaborarea unor norme tehnice extinse:

Capital: capitalul de mai buna calitate reprezinta una dintre principalele caracteristici ale noului cadru
privind capitalul. Dupa consultarea de catre ABE a multor propuneri de standarde tehnice privind
fondurile proprii in 2012, acest domeniu va ramane o prioritate pentru ABE Tn 2013, accentul in 2013
urménd a fi pus pe monitorizarea constanta a calitatii instrumentelor de capital.

Lichiditafi: criza a aratat cat de important este pentru banci sa dispuna de suficiente lichiditati, atat pe
termen scurt cat si pe termen lung. CRR/CRDIV va adopta cadrul de baza sub forma unei cerinte de
acoperire a lichiditatilor si a unei cerinte de finantare stabila neta, care au fost convenite la nivel
international. Astfel Autoritatii bancare europene fii este conferitd sarcina de a pregati o echilibrare a
celor doué rate, inclusiv evaluarea consecintelor si impactul introducerii acestor masuri privind
lichiditatile.

Remunerare: criza a aratat ca stimulentele personale negative pot duce la un comportament inclinat
catre riscuri. Prin urmare, au fost stabilite reguli specifice referitoare la remunerare. Pe baza ghidurilor
ABE deja publicate, ABE va efectua exercitii pe baza de date pentru efectua o evaluare comparativa a
tendintelor privind remunerarea la nivelul Uniunii, precum si in legatura cu divulgarea informatiilor
despre persoanele cu venituri ridicate. Tn plus, ABE va elabora standardele tehnice in legatura cu
criteriile de identificare a persoanelor care isi asuma riscuri si stabilirea aspectelor variabile si fixe ale
remunerarii.

Rata de indatorare: rata de indatorare este menitd sa constituie o limita pentru institutiile indatorate in
exces, avand in vedere ca se considera, in general, ca indatorarea in exces a avut un rol important in
criza financiara. Pe baza raportarii indicelui de Tndatorare, impactul introducerii ratei de indatorare
trebuie sa fie evaluat de ABE. Aceasta activitate se va baza, prin urmare, pe cadrul de raportare a
ratei de indatorare elaborat de ABE si va continua in 2013, rezultatele fiind asteptate incepand cu anul
2014.

Avand Tn vedere misiunea ABE de a crea instrumente practice si instrumente de convergenta
pentru promovarea unor abordari comune de supraveghere comune, ABE va acorda, de asemenea,
atentia cuvenita aspectelor legate de punerea in aplicare la intrarea in faza de tranzitie a noii legislatii.
in special, ABE va oferi clarificari referitoare la punerea in aplicare a CRDIV/CRR si va crea
instrumente specifice si politici pentru a raspunde la intrebari.

Pe langa contributia sa tehnicd de reglementare stabilitd prin mandat, ABE furnizeaza informatii de
ordin tehnic pentru a contribui la elaborarea dispozitiilor specifice referitoare la aspectele de
supraveghere. In plus, se acordd o atentie deosebitd sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri). Criza a aratat ca numeroase IMM-uri intampina dificultati Tn ceea ce priveste accesul la
finantare, iar acest lucru este perceput ca un obstacol pentru redresarea economiei europene si a
determinat mai multe cereri de actiune si in domeniul reglementarii bancare. ABE realizeaza in
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prezent o examinare a cadrului prudential pentru creditarea IMM-urilor, ca o contributie la propunerile
legislative.

Tn al doilea rand, criza a ar&tat necesitatea unor instrumente si masuri de prevenire si de rezolutie a
crizei mai avansate si mai bine coordonate, pentru ca o situatie de crizé sa poata fi detectata din timp,
pentru a se interveni mai adecvat si in vederea unei rezolutii mai eficiente a institutiilor financiare n
dificultate. n iunie 2012, Comisia UE si-a publicat propunerile legislative referitoare la un cadru UE
pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, care confera ABE un rol
esential in ceea ce priveste crearea unor noi standarde tehnice si ghiduri, inclusiv in ceea ce priveste
continutul si evaluarea planurilor de redresare si rezolutie; aplicarea masurilor de interventie rapida;
masuri preventive (structurale) pentru asigurarea posibilitatii e rezolutie; aplicarea unor competente de
rezolutie specifice in legatura cu instrumentele de rezolutie specifice; recunoasterea procedurilor de
rezolutie ale tarilor terte si asigurarea unui rol pentru ABE in ceea ce priveste coordonarea si
participarea la situatii de criza transfrontaliere prin participarea tn cadrul colegiilor de rezolutie.

3. Activitatea de supraveghere

Activitatile de supraveghere ale ABE Tn 2013 se vor axa pe identificarea, analizarea si abordarea
riscurilor principale din sectorul bancar din UE. Dupa un program de recapitalizare de succes in
2012, ABE va continua sa monitorizeze nivelurile capitalului si planurile de capital ale bancilor pentru
a-si consolida si mai mult pozitia de capital, odata cu trecerea la punerea in aplicare a CRD IV.
Urmatorul test ABE privind situatia de criza la nivelul UE, programat pentru 2013, va reprezenta o
componenta de baza pentru evaluarea acestor planuri. ABE va continua, de asemenea, sa colaboreze
cu autoritatile competente relevante pentru a intelege impactul deteriorarii calitatii activelor asupra
bilantului contabil al bancilor si pentru a promova procesul permanent de remediere a bilantului
contabil, iar eforturile bancilor de a reface structurile de finantare sustenabile se vor afla in centrul
analizei.

ABE Tsi va continua analiza tematica regulata in mai multe domenii, inclusiv consecventa rezultatelor
privind activele ponderate la risc (RWA), durabilitatea modelelor de afaceri ale bancilor si analizele
calitatii activelor bancare. Printre produsele regulate, se vor numara actualizari frecvente privind
finantarea si lichiditatile pe baza informatiilor despre supraveghere si piata, rapoartele semestriale ale
sectorului bancar catre Consiliul de supraveghere, catre Comitetul Economic si Financiar (CEF) —
Tabelul de Stabilitate Financiara (TSF) si actualizarile trimestriale catre CERS.

in ceea ce priveste raportarea si transparenta, principala prioritate va fi punerea in aplicare a
cadrului de raportare comun, COREP si FINREP, si acordarea de asistenta privind aspectele legate
de punerea in aplicare, precum si evaluarea si consolidarea pe mai departe a transparentei la nivelul
sectorului bancar UE.

La randul sau, ABE va utiliza informatiile despre supraveghere impreuna cu cele despre piata si
contributiile colegiilor pentru a intocmi rapoarte de evaluare a riscurilor pentru Parlamentul
European, Comisia Europeana si CERS. Va continua sa intocmeasca rapoarte privind riscurile
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sectoriale in colaborare cu Comitetul comun, care vor fi transmise CEF-TSF. De asemenea, ABE va
mentine si va continua sa perfectioneze indicatorii sai principali de risc si tabelele de riscuri, printre
care cele interne ale ABE privind nivelul bancilor, cele privind grupurile inter pares care vor fi utilizate
in comun cu colegiile de supraveghere/autoritatile nationale de supraveghere si un tabel sectorial
pentru discutiile ABE si CERS.

ABE va continua, de asemenea, sa promoveze convergenta practicilor de supraveghere in
intreaga piatd unica, prin contributia la crearea unui cadru unic de reglementare si la elaborarea
manualului de supraveghere. Acest obiectiv va fi indeplinit printr-un schimb de informatii bilateral si
multilateral eficace intre autoritatile competente, precum si prin inventarierea mai structurata a
practicilor de supraveghere in domenii specifice, precum cadrele de analiza a riscurilor, evaluari ale
adecvairrii capitalului intern si decizii conform pilonului 2. Ca urmare a acestor activitati, vor fi elaborate
documente in care vor fi sintetizate cele mai bune practici si orientari. Organizarea unor formari
tehnice pentru personalul de supraveghere din cadrul autoritatilor competente va contribui la
Tncurajarea unei culturi comune a supravegherii in UE.

ABE Tsi va continua activitatea in colegiile supraveghetorilor in vederea consolidarii supravegherii
europene a grupurilor bancare transfrontaliere. Personalul ABE va participa, va sprijini si va monitoriza
colegiile. Calitatea sporita, feedback-ul mai detaliat si recomandarile privind functionarea colegiilor se
vor axa pe un set prioritar de 40 de grupuri bancare.

Dupa caz, ABE isi va indeplini rolul Tn legatura cu medierea obligatorie si va facilita in mod activ si,
daca va fi necesar, va coordona actiunile intreprinse de autoritatile nationale de supraveghere
competente relevante, daca au loc evolutii negative/situatii de criza.

In ceea ce priveste gestionarea crizei, pe langa rolul sdu amplu de reglementare, ABE va avea un rol
important in participarea si implicarea in discutiile si acordul asupra planurilor de redresare si rezolutie
intre autoritatile competente in cauza, inclusiv in cadrul colegiilor de rezolutie. Daca apar dezacorduri,
ABE va avea un rol in solutionarea acestora.

Pe baza acestor sarcini prioritare, ABE urmareste sa fisi atingd obiectivele (i) de furnizare a unei
analize independente si de calitate a bancilor si sectorului bancar din UE, in coordonare cu activitatea
autoritatilor de supraveghere competente, CERS si organismele care elaboreaza politicile UE si
generand raspunsuri concertate Tn materie de politici; (ii) de asigurare a disponibilitafi datelor
relevante si riguroase pentru o activitate de supraveghere eficace si disciplina pietei; (iii) de a promova
in continuare convergenta supravegherii si crearea unei culturi comune a supravegherii pe piata unica
si (iv) de a sprijini i monitoriza autoritatile de supraveghere competente in ceea ce priveste crearea
unor colegiilor eficiente si semnificative.

4. Activitatea de protectie a consumatorului

in ceea ce priveste protectia consumatorului, ABE are responsabilitati la nivelul UE si este pe deplin
dedicatd promovarii transparentei, simplitatii si echitatii pe piata produselor si serviciilor
financiare pentru consumatori in intreaga piata unica.
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ABE a creat o unitate organizationald independentd pentru protectia consumatorului. in 2013,
aceasta unitate va continua sa colecteze, sa analizeze si sa prezinte rapoarte privind tendintele
consumatorilor si analiza activitatilor bancilor in ceea ce priveste produsele structurate si vanzarea cu
amanuntul a acestora. in plus, vor fi finalizate ghidurile privind creditarea ipotecard responsabila si
gestionarea si toleranta privind arieratele pe piata ipotecara, precum si standardele tehnice de
reglementare privind asigurarea de raspundere civila profesionald — sub rezerva directivei propuse
privind creditele ipotecare. In plus, se va efectua analiza prejudiciilor consumatorului in domeniul
creditelor neipotecare si, eventual, vor fi elaborate ghiduri privind riscurile specifice. Unitatea va
continua sa monitorizeze inovarile financiare noi si cele existente, in vederea promovarii sigurantei si
soliditatii pietelor si convergentei practicilor de reglementare. in sfarsit, in 2013 va fi organizaté o Zi a
consumatorului, in colaborare cu unitatile pentru consumatori ale AEVMP si AEAPO, dupa modelul
Zilei pentru protectia consumatorului organizata de ABE in 25 octombrie 2012.

5. Analiza si coordonarea politicilor

Principalele obiective ale unitatii de analiza si coordonare a politicilor ABE vor fi punerea la dispozitie
a analizei juridice a documentelor de politica si de supraveghere intocmite de grupurile de
reglementare si supraveghere (standarde tehnice, ghiduri, avize, recomandari de supraveghere,
solutionarea litigiilor, analiza inter pares etc.), evaluarea impactului acestor documente/actiuni, daca
este necesar, si coordonarea interna si externa a politicii si activitatii de supraveghere ABE, daca
este necesar, intre grupuri/unitati si organismele externe, precum BCBS si FMI si institutii, precum
Comisia Europeand, Consiliul (si CEF si TSF) si Parlamentul European (si Comisia parlamentara
ECON) si contributia ABE la examinarea SESF. Activitatea acestei unitati include si coordonarea
activitatilor de formare Tn materie de supraveghere organizate de ABE pentru autoritatile nationale de
supraveghere si oferirea de sprijin Grupului ABE al partilor interesate din domeniul bancar, Comitetului
de analiza al ABE si Comisiei de apel a AES.
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6. Operatiuni si capacitati institutionale

Obiectivul global al dezvoltarii institutionale a ABE in anul 2013 va fi mentinerea si continuarea
consolidarii mediului de control intern intr-o perioada de extindere si crestere intensa a
institutiei UE recent create.

ABE a adoptat si a pus in aplicare cele mai importante reglementari si proceduri UE privind
resursele umane si continud sa functioneze conform normelor generale ale UE privind resursele
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umane. Din perspectiva volumului tot mai mare de munca aferent functilor de baza ale ABE,
recrutarea si integrarea noului personal va continua sa reprezinte o prioritate importanta in 2013.

Planurile detaliate privind personalul in 2013 vor fi finalizate imediat ce se aproba bugetul anual al
ABE pentru 2013. Din cauza volumului de munca mult mai mare decét cel anticipat, care decurge din
sarcinile legate de propunerile privind CRDIV/CRR si redresarea si rezolutia bancilor, au fost solicitate
resurse umane suplimentare comparativ cu schema de personal a organizatiei, aprobarea acestei
cereri fiind inca in asteptare.

Va fi necesara dezvoltarea unor noi competente tehnice in organizatie in 2013, precum extinderea si
aprofundarea cunostintelor tehnice si experientei expertilor ABE. Prin urmare, pe langa recrutarea
atenta a noului personal, introducerea programului de formare a personalului, lansat recent, va
contribui la perfectionarea personalului ABE.

Se asteaptd ca ABE sa puna in aplicare o solutie pe termen lung pentru necesitatile sale de
birou, dupa aprobarea din cea de-a doua jumatate a anului 2012.

O prioritate operationald de baza in 2013 va fi aprobarea si punerea in aplicare a strategiei IT a ABE
pe termen mediu si lung, care sa raspunda cerintelor IT in crestere definite de domeniul de aplicare
extins si mai aprofundat al sarcinilor functionale de baza ale ABE.
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