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Leitlinien

betreffend die Quote fiir die Umwandlung von Verbindlichkeiten in
Eigenkapital beim Bail-in-Verfahren



1. Einhaltung der Vorschriften und
Meldepflichten

Status dieser Leitlinien

1.

Das vorliegende Dokument enthalt Leitlinien, die gemaR Artikel 16 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 herausgegeben wurden.! GemaR Artikel 16 Artikel 3 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 mussen die zustandigen Behérden und Finanzinstitute alle erforderlichen
Anstrengungen unternehmen, um diesen Leitlinien nachzukommen.

Die Leitlinien legen fest, was nach Ansicht der EBA angemessene Aufsichtspraktiken innerhalb
des Europaischen Finanzaufsichtssystems sind oder wie das Unionsrecht in einem bestimmten
Bereich anzuwenden ist. Dazu sollten die zustandigen Behérden gemal Artikel 2 Absatz 4 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 die an sie gerichteten Leitlinien in geeigneter Weise in ihre
Aufsichtspraktiken (z. B. durch Anderung ihres Rechtsrahmens oder ihrer Aufsichtsverfahren)
integrieren, einschlieRlich der Leitlinien in diesem Dokument, die in erster Linie an Institute
gerichtet sind.

Meldepflichten

3.

Nach Artikel 16 Absatz3 der Verordnung (EU) Nr.1093/2010 missen die zustandigen
Behodrden der EBA bis zum 11/09/2017 mitteilen, ob sie diesen Leitlinien nachkommen oder
nachzukommen beabsichtigen, oder die Griinde nennen, warum sie dies nicht tun. Geht
innerhalb der genannten Frist keine Mitteilung ein, geht die EBA davon aus, dass die
zustandige Behorde den Anforderungen nicht nachkommt. Die Mitteilungen sind unter
Verwendung des auf der Website der EBA abrufbaren Formulars mit dem Betreff
»EBA/GL/2017/03“ an compliance@eba.europa.eu zu senden. Die Mitteilungen sollten durch
Personen erfolgen, die befugt sind, entsprechende Meldungen im Auftrag ihrer Behorde zu

Ubermitteln. Jegliche Anderungen des Status der Einhaltung miissen der EBA ebenfalls
gemeldet werden.

Die Meldungen werden gemaR Artikel 16 Absatz 3 der EBA-Verordnung auf der Website der
EBA veroffentlicht.

! Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung
einer Europdischen Aufsichtsbehdrde (Europdische Bankenaufsichtsbehérde), zur Anderung des Beschlusses
Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 12).


mailto:compliance@eba.europa.eu

Titel | - Gegenstand, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

1. Gegenstand

1.1. Die vorliegenden Leitlinien, die gemaR Artikel 50 Absatz 4 der Richtlinie 2014/59/EU (der
BRRD) ausgearbeitet wurden, betreffen die Festlegung von Quoten fir die Umwandlung

von Verbindlichkeiten in Eigenkapital beim Bail-in-Verfahren. Darliber hinaus sind sie fir

die Umwandlung von relevanten Kapitalinstrumenten zum Zeitpunkt der Nichttragfahigkeit
von Relevanz, da in Artikel 60 Absatz 3 Buchstabe d die Einhaltung von Artikel 50 und der
Leitlinien der EBA zur Bedingung fir die Umwandlung der relevanten Kapitalinstrumente

erklart wird.

1.2. Gemal Artikel 50 Absatz 1 konnen die Abwicklungsbehorden bei der Anwendung des Bail-

in-Instruments auf unterschiedliche Kategorien von Kapitalinstrumenten

Verbindlichkeiten unterschiedliche Umwandlungsquoten anwenden. Wenn sie dies tun,

sind dabei folgende Grundsitze einzuhalten: i) Die Umwandlungsquote muss den

betroffenen Glaubiger angemessen fiir jegliche Verluste entschadigen, die ihm durch die

Herabschreibung oder Umwandlung entstanden sind (Artikel 50 Absatz 2), und ii) auf

Verbindlichkeiten, die nach dem geltenden Insolvenzrecht als vorrangig eingestuft werden,

wird eine hohere Umwandlungsquote angewandt als auf nachrangige Verbindlichkeiten

(Artikel 50 Absatz 3).

1.3. Gemal Artikel 50 Absatz 4 muss in diesen Leitlinien insbesondere dargelegt werden, wie
betroffene Glaubiger mit Hilfe der Umwandlungsquote angemessen entschadigt werden

kénnen, und missen die relativen Umwandlungsquoten genannt werden, die angemessen

sein konnten, um die Prioritdt vorrangiger Verbindlichkeiten nach geltendem

Insolvenzrecht zum Ausdruck zu bringen.

1.4. Die Abwicklungsbehorden werden durch die Richtlinie 2014/59/EU nicht zur Festlegung
unterschiedlicher Umwandlungsquoten verpflichtet und kénnen bei Anwendung des

Bail-in-Instruments oder der Herabschreibungs- oder Umwandlungsbefugnis

Kapitalinstrumente jedes Instrument bzw. jede Verbindlichkeit zur selben Quote in

Eigenkapital umwandeln, sofern die Abwicklungsziele erreicht werden und die Abfolge von

Herabschreibung und Umwandlung nach Artikel 48, die Abwicklungsgrundsatze nach

Artikel 34, das Eigentumsrecht gemal} der Charta der Grundrechte der Européischen Union

und im Falle der Anwendung des Bail-in-Instruments die Schutzklausel nach Artikel 75,

wonach kein Glaubiger schlechter zu stellen ist, eingehalten werden. Die vorliegenden

Leitlinien bieten eine Orientierungshilfe bei der Festlegung von Umwandlungsquoten unter

Beriicksichtigung dieser Faktoren.



1.5.

1.6.

Die vorliegenden Leitlinien regeln die Festlegung unterschiedlicher Umwandlungsquoten
flir Kategorien von Instrumenten, die sich in der maligeblichen nationalen Rangordnung der
Glaubiger in Insolvenzverfahren aufgrund gesetzlicher oder vertraglicher Gegebenheiten
hinsichtlich des Rangs unterscheiden. Nicht geregelt wird die Festlegung unterschiedlicher
Umwandlungsquoten fiir Kategorien von Instrumenten, die sich beispielsweise hinsichtlich
der gesetzlichen oder rechnungslegungstechnischen Behandlung, nicht jedoch bezlglich
des Rangs in der maRgeblichen nationalen Rangordnung der Glaubiger in
Insolvenzverfahren unterscheiden.

Anwendungsbereich und -ebene

Die vorliegenden Leitlinien richten sich an Abwicklungsbehoérden, die bei Anwendung des
Bail-in-Instruments auf ein Institut oder ein Unternehmen nach Artikel 1 Buchstaben b, ¢
oder d der Richtlinie 2014/59/EU oder auf Forderungen oder Schuldtitel, die auf ein
Briickeninstitut Gbertragen werden, oder Forderungen oder Schuldtitel im Rahmen des
Instruments der UnternehmensveraulRerung oder des Instruments der Ausgliederung von
Vermogenswerten Glaubiger mit unterschiedlichen Umwandlungsquoten entschadigen und
von der Moglichkeit Gebrauch machen, unterschiedliche Umwandlungsquoten festzulegen.
Dariber hinaus sind sie fiir Abwicklungsbehdrden von Relevanz, die zum Zeitpunkt der
Nichttragfahigkeit die Befugnis auslben, relevante Kapitalinstrumente herabzuschreiben
oder umzuwandeln. Grundlage dafir ist Artikel 60 Absatz 3 Buchstabe d, wonach solche
Instrumente nur umgewandelt werden dirfen, wenn die Umwandlungsquote, die die
Anzahl der fir jedes relevante Kapitalinstrument bereitgestellten Instrumente des harten
Kernkapitals bestimmt, mit den in Artikel 50 und diesen Leitlinien festgelegten Grundsatzen
in Einklang steht.

Titel Il — Leitlinien betreffend die Quote fiir die Umwandlung von

Verbindlichkeiten in Eigenkapital

Leitprinzipien

1.7.

1.8.

Die nachstehenden Leitprinzipien beziehen sich unmittelbar auf die Anforderungen der
Richtlinie 2014/59/EU und stellen keine Erweiterung der in dieser Richtlinie festgelegten
Abwicklungsgrundsdtze oder Schutzklauseln dar. Sie dienen der Klarung, wie
Abwicklungsbehorden unter Berlicksichtigung dieser Grundsadtze und Schutzklauseln
sicherstellen konnen, dass Glaubiger durch unterschiedliche Umwandlungsquoten
angemessen entschadigt werden.

Leitprinzip 1: Kein Glaubiger darf schlechter gestellt werden als in einer Insolvenz
(NCWO). Die Abwicklungsbehérden sollten bei der Festlegung von Umwandlungsquoten
dafiir sorgen, dass kein Glaubiger oder Anteilseigner mit einer schlechteren Behandlung
rechnet als jener, die zu erwarten gewesen ware, wenn fiir das Institut oder Unternehmen
zum Zeitpunkt, an welchem die Abwicklungsentscheidung getroffen wurde, ein nationales



1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

Insolvenzverfahren eroffnet worden ware. Sie sollten ihre Beurteilung der zu erwartenden
Behandlung auf die gemaR Artikel 36 Absatz 4 Buchstaben b bis g der Richtlinie 2014/59/EU
durchgefiihrte Bewertung stiitzen. Sie sollten ihre Beurteilung der zu erwartenden
Behandlung im Insolvenzverfahren auf eine Einschatzung der Behandlung der einzelnen
Klassen von Anteilseignern und Gldubigern stiitzen, die zu erwarten gewesen wére, wenn
das Institut oder Unternehmen im Wege eines regularen Insolvenzverfahrens liquidiert
worden wére, wie es nach Artikel 36 Absatz 8 der Richtlinie 2014/59/EU vorgeschrieben ist.

Bei der Festlegung von Umwandlungsquoten bei der Anwendung des Bail-in-Instruments
oder der Herabschreibungs- oder Umwandlungsbefugnis auf relevante Kapitalinstrumente
sollten die Abwicklungsbehorden dariiber hinaus beurteilen, ob das Eigentumsrecht gemafi
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union angemessen bericksichtigt wurde.

Leitprinzip 2: Rangordnung der Glaubiger. Vorbehaltlich des Erreichens der Ziele von
Leitprinzip 1 sollten die Abwicklungsbehoérden unterschiedliche Umwandlungsquoten nur
festlegen, um die Abwicklungsziele zu erreichen oder die anderen Grundsatze in Artikel 34
der Richtlinie 2014/59/EU einzuhalten. Bei der Festlegung von Umwandlungsquoten sollten
die Abwicklungsbehdrden insbesondere Folgendes gewahrleisten:

a. Verluste werden zuerst von den Anteilseignern des in Abwicklung befindlichen
Instituts getragen.

b. sofern in der Richtlinie 2014/59/EU nicht ausdriicklich etwas anderes geregelt ist,
tragen die Glaubiger des in Abwicklung befindlichen Instituts die Verluste nach den
Anteilseignern und in der Rangfolge der Forderungen im reguldren
Insolvenzverfahren.

c. Glaubiger derselben Klasse werden in gleicher Weise behandelt.

Bei der Festlegung von Umwandlungsquoten sollten die Behérden bei der Anwendung der
Herabschreibungs- oder Umwandlungsbefugnis auf relevante Kapitalinstrumente nach
Artikel 59 der Richtlinie 2014/59/EU dartiber hinaus gewahrleisten, dass Verluste zuerst
von den Anteilseignern getragen werden, dass Glaubiger die Verluste in der Rangfolge der
Forderungen im reguldren Insolvenzfahren tragen und Gldubiger derselben Klasse in
gleicher Weise behandelt werden, sofern dies nicht der notwendigen Berlicksichtigung des
Grundrechts auf Eigentum gemal der Charta der Grundrechte der EU entgegensteht.

Im Folgenden wird dargelegt, wie die Abwicklungsbehoérden diese Leitprinzipien in
Einzelfdllen anwenden sollten.

Bewertung

1.13.

Vor der Anwendung des Bail-in-Instruments oder der Herabschreibungs- oder
Umwandlungsbefugnis auf Kapitalinstrumente zum Zeitpunkt der Nichttragfahigkeit ist
nach Buchstaben b bis g von Artikel 36 Absatz 4 der Richtlinie 2014/59/EU eine Bewertung



1.14.

1.15.

der Vermogenswerte und Verbindlichkeiten des Instituts vorzunehmen. Dabei muss es sich
um eine faire, vorsichtige und realistische Bewertung handeln.

Die Bewertung dient als Grundlage fir eine Vielzahl von Entscheidungen der
Abwicklungsbehorde, einschlieBlich (iber den Umfang der Loéschung oder der Verwasserung
von Anteilen oder anderen Eigentumstiteln und Gber den Umfang von Verlusten, die zum
Zeitpunkt der Abwicklung anerkannt werden sollten. Ein Teil der Bewertung sollte auch
eine Schatzung des Eigenkapitalwerts sein, den die neuen Anteile nach der Umwandlung
besitzen, die den Inhabern umgewandelter Instrumente als Gegenleistung Gbertragen oder
ausgegeben wurden.

GemalR Artikel 36 Absatz 8 der Richtlinie 2014/59/EU muss die Bewertung auch eine
Einschdatzung der Behandlung der einzelnen Klassen von Anteilseignern und Glaubigern
enthalten, die zu erwarten ware, wenn die das Institut oder Unternehmen im Wege eines
reguldren Insolvenzverfahrens liquidiert worden ware. Gemal Artikel 74 Absatz 2 ist zudem
eine unabhadngige Ex-Post-Bewertung vorzunehmen, um festzustellen, ob die Behandlung
der Anteilseigner und Glaubiger infolge der Anwendung des Bail-in-Instruments schlechter
war, als wenn fiir das Institut oder Unternehmen das reguldre Insolvenzverfahren
eingeleitet worden ware (Ex-Post-Bewertung).

Anwendung von Leitprinzip 1: Gewdhrleistung, dass kein Gldubiger oder Anteilseigner schlechter

gestellt wird als in einer Insolvenz

1.16.

1.17.

Bei Anwendung des Bail-in-Instruments sollten die Behérden die Umwandlungsquoten so
festlegen, dass fiir jeden Anteilseigner oder Glaubiger der erwartete Wert all seiner
Forderungen aus Eigenkapital und Verbindlichkeiten nach Ausiibung der
Abwicklungsbefugnisse gemaR der Bewertung nach Artikel 36 Absatz 4 Buchstaben b bis g
der Richtlinie 2014/59/EU mindestens dem erwarteten Wert entspricht, der gemaR der
Einschdtzung nach Artikel 36 Absatz 8 der Richtlinie 2014/59/EU erzielt worden wire,
wenn fiir das Institut ein regulares Insolvenzverfahren eingeleitet worden ware.

Die in Artikel 59 der Richtlinie 2014/59/EU genannten Herabschreibungs- oder
Umwandlungsbefugnisse kénnen auch unabhdngig von der Anwendung des
Bail-in-Instruments oder sonstiger Abwicklungsinstrumente ausgeiibt werden. In diesem
Fall sollten die Behorden, falls sie sich fiir unterschiedliche Umwandlungsquoten
entscheiden, diese so festlegen, dass die erwartete Behandlung jedes Anteilseigners oder
Glaubigers (die sich aus dem Wert aller ihrer Forderungen aus Eigenkapital und
Verbindlichkeiten nach Ausiibung der Abwicklungsbefugnisse gemaR der Bewertung nach
Artikel 36 Absatz 4 Buchstaben b bis g der Richtlinie 2014/59/EU bestimmt) mindestens
den erwarteten Wert ergibt, der gemaf} der Einschdtzung nach Artikel 36 Absatz 8 der
Richtlinie 2014/59/EU erzielt worden wire, wenn fir das Institut ein regulires
Insolvenzverfahren unter Einhaltung der grundlegenden Eigentumsrechte eingeleitet
worden wiére.



1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

Werden Forderungen von Glaubigern vollstdandig herabgeschrieben, besitzen sie keinen
Wert mehr. Wird eine Verbindlichkeit oder ein anderes Instrument in Eigenkapital
umgewandelt, kann die Beteiligungsposition einen hoheren, geringeren oder denselben
Wert haben wie die urspriingliche umgewandelte Forderung. Der Wert dieser
Beteiligungsposition muss Teil der Beurteilung der Behandlung eines Glaubigers sein.

Wird erwartet, dass der geschatzte Gesamtwert des Eigenkapitals, das die betroffenen
Glaubiger nach Herabschreibung und Umwandlung erhalten, groer ist als die Summe der
herabgeschriebenen oder in Eigenkapital umgewandelten Forderungen, kann Leitprinzip 1
ohne Anwendung unterschiedlicher Umwandlungsquoten eingehalten werden.

Ist der erwartete Gesamtwert des Eigenkapitals, den die betroffenen Glaubiger nach
Herabschreibung und Umwandlung erhalten, niedriger als die Summe der
herabgeschriebenen oder in Eigenkapital umgewandelten Forderungen, kdnnen
unterschiedliche Umwandlungsquoten erforderlich sein.

Missen unterschiedliche Umwandlungsquoten festgelegt werden, um zu verhindern, dass
Glaubiger schlechter gestellt werden als bei einem Insolvenzverfahren, oder um
grundlegende Eigentumsrechte oder andere Abwicklungsziele zu wahren, sollten die
Umwandlungsquoten so festgelegt werden, dass vorrangige Glaubiger nicht schlechter
gestellt werden als bei einem Insolvenzverfahren bzw. dass die grundlegenden
Eigentumsrechte geschiitzt sind. Abwicklungsbehorden sollten keine unterschiedlichen
Umwandlungsquoten festlegen, die vorrangigen Glaubigern mehr Wert (ibertragen als zur
Einhaltung von Leitprinzip 2 notwendig ist, um zu verhindern, dass sie schlechter gestellt
werden als bei einem Insolvenzverfahren, oder um grundlegende Eigentumsrechte oder
andere Abwicklungsziele zu wahren.

Bei Gldubigern, deren Forderung vollstdndig in Eigenkapital umgewandelt wurde, sollte der
erwartete Wert des Eigenkapitals, das sie erhalten, daher mindestens so hoch sein wie ihr
erwarteter Erlds im Falle eines Insolvenzverfahrens.

Bei Gldubigern, deren Forderung nur zum Teil in Eigenkapital umgewandelt wurde, sollte
der erwartete Wert des Eigenkapitals, das sie erhalten, daher mindestens so hoch sein wie
ihr erwarteter Erlds im Insolvenzverfahren abzliglich des erwarteten Werts der
verbleibenden Forderung.

Anwendung von Leitprinzip 2: Einhaltung der anderen Abwicklungsgrundsétze in Artikel 34

1.24.

Behorden sollten Umwandlungsquoten festlegen, um — soweit dies nach billigem
Ermessen und unter Einhaltung der Schutzklauseln fiir Glaubiger und der grundlegenden
Eigentumsrechte méglich ist — die vollstandige Einhaltung der Rangordnung der Glaubiger
zu gewadhrleisten. Das heit, wenn eine bestimmte Gldaubigerklasse Verluste erwartet —
also der Gesamtwert der verbleibenden Forderungen und Beteiligungspositionen nach
Ausiibung der Abwicklungsbefugnisse gemall der Bewertung nach Artikel 36 Absatz 4
Buchstaben b bis g der Richtlinie 2014/59/EU niedriger ist als der Wert der Forderungen



1.25.

1.26.

dieser Klasse vor der Abwicklung —, dann sollte die Abwicklungsbehorde eine
Umwandlungsquote festlegen, die fiir alle nachrangigen Kategorien von
Verbindlichkeiten und Instrumenten gleich oder nahe Null ist.

Dies bedeutet, dass Verluste zuerst von den Anteilseignern getragen werden. Jeder durch
die Abwicklung bewahrte Wert wird zuerst den Forderungen der vorrangigen und
nachrangigen Glaubiger zugeteilt. Mit unterschiedlichen Umwandlungsquoten soll
demnach gewahrleistet werden, dass Glaubiger Verluste in der Rangfolge der Forderungen
im Insolvenzverfahren tragen. Es dirfen jedoch Umwandlungsquoten festgelegt werden,
die ermoglichen, dass die urspriinglichen Anteilseigner (und Anteilseigner, deren
Forderungen sich aus der Umwandlung von relevanten Kapitalinstrumenten zum Zeitpunkt
der Nichttragfahigkeit ergaben), einige Forderungen mit positivem Wert behalten oder dass
Eigenkapital zu einem bestimmten Anteil auf zwei oder mehr Glaubigerklassen aufgeteilt
wird. Anteilseigner konnten einen gewissen positiven Wert behalten, wenn keine Glaubiger
herabgeschrieben werden miissen, d. h. wenn das Bail-in-Verfahren nur die Umwandlung
erfordert.

Eigenkapital kénnte zu einem bestimmten Anteil auf zwei oder mehr Glaubigerklassen
aufgeteilt werden, wenn die Forderungen einer Glaubigerklasse vollstandig in Eigenkapital
umgewandelt wurden, aber noch mehr Umwandlung nétig ware, und die teilweise oder
vollstandige Umwandlung der vorrangigeren Glaubigerklasse nicht zu einem Verlust gefiihrt
hat (d.h. die vorrangigeren Glaubiger einen Gesamtwert an Verbindlichkeiten und
Eigenkapital erhalten, der mindestens dem Wert ihrer urspringlichen Forderung
entspricht).

Schlussbestimmungen

1.27.

1.28.

Abwicklungsbehorden sollten unterschiedliche Umwandlungsquoten nur anwenden,
wenn es zur Einhaltung der vorstehenden Leitprinzipien erforderlich ist. Liegen keine
schwerwiegenden Bedenken hinsichtlich der Einhaltung der Schutzklauseln fir Glaubiger
oder der grundlegenden Eigentumsrechte vor und sind die Abwicklungsbehérden davon
Uberzeugt, dass bei Anwendung derselben Umwandlungsquoten die Grundsdtze von
Artikel 34 und die Abwicklungsziele eingehalten werden, sollten keine unterschiedlichen
Umwandlungsquoten notwendig sein.

Werden unterschiedliche Umwandlungsquoten angewandt, dann sollten die Behorden
die Umwandlungsquoten so festlegen, dass berechtigterweise davon ausgegangen
werden kann, dass nachrangige Glaubiger oder Anteilseigner nicht schlechter gestellt
werden als in einem Insolvenzverfahren (im Falle des Bail-in-Verfahrens) und ihre
grundlegenden Eigentumsrechte gewahrt werden. Das heiflt, die Umwandlungsquoten fir
vorrangige Glaubiger sollten nicht unverhaltnismaRig hoch sein. Wenn diese Glaubiger nach
der Einschatzung gemalR Artikel 36 Absatz 8 der Richtlinie 2014/59/EU Forderungen mit
einem wesentlich héheren Wert erwarten diirften, entstlinden unverhaltnismalige
Vorteile.



Titel lll = Schlussbestimmungen und Umsetzung

Die vorliegenden Leitlinien sollten von den jeweiligen Abwicklungsbehorden innerhalb von sechs
Monaten nach Veréffentlichung in nationale Abwicklungspraktiken umgesetzt werden.
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