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Ghidul ABE privind indicatorii de
declansare pentru utilizarea masurilor

de interventie timpurie

1. Conformitate si obligatii de raportare

Statutul prezentului ghid

1.

Prezentul document contine orientari emise in temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010". in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.
1093/2010, autoritatile competente si institutiile financiare trebuie sa depuna toate eforturile
necesare pentru a respecta ghidul.

Ghidul prezinta punctul de vedere al ABE privind practicile adecvate in materie de
supraveghere in cadrul Sistemului european al supraveghetorilor financiari sau privind modul
in care ar trebui aplicat dreptul Uniunii intr-un anumit domeniu. Autoritatile competente
carora li se aplica ghidul, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010, trebuie sa se conformeze si sa il integreze in practicile lor, dupa caz (de
exemplu, prin modificarea cadrului legislativ sau a proceselor de supraveghere ale acestora),
inclusiv Tn cazurile in care anumite puncte din cuprinsul documentului sunt adresate in primul
rand institutiilor.

Cerinte de raportare

3.

Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, autoritatile
competente trebuie sa notifice ABE daca se conformeaza sau intentioneaza sa se conformeze
prezentului ghid sau, in caz contrar, motivele neconformarii, pand la 29.09.2015. in absenta
unei notificari pana la acest termen, ABE va considera ca autoritdtile competente nu s-au
conformat. Notificarile se trimit prin intermediul formularului disponibil pe site-ul ABE la
adresa compliance@eba.europa.eu , cu mentiunea ,, EBA/GL/2015/03”. Notificarile trebuie
trimise de persoane care au autoritatea de a raporta cu privire la conformarea cu ghidul in

numele autoritatilor competente. Orice schimbare cu privire la stadiul conformarii trebuie
adusa, de asemenea, la cunostinta ABE.

Notificarile vor fi publicate pe site-ul ABE, in conformitate cu articolul 16 alineatul (3).

! Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeana), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p.12).
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2. Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Obiect

1. Conform articolului 27 alineatul (1) din Directiva 2014/59/UE, in situatiile in care o institutie
incalca sau este susceptibild de a Tncalca, Tn viitorul apropiat, cerintele Regulamentului (UE)
nr. 575/2013, ale Directivei 2013/36/UE, titlul Il din Directiva 2014/65/UE sau oricare dintre
articolele de 1a3 la 7, de la 14 la 17 si articolele 24, 25 si 26 din Regulamentul (UE)
nr. 600/2014, inclusiv actele juridice nationale de implementare a Directivei 2013/36/UE sau
standardele tehnice elaborate de ABE conform prevederii relevante din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 sau din Directiva 2013/36/UE, care sunt aprobate de cdtre Comisia Europeans,
autoritatile competente vor avea la dispozitie cel putin seria de masuri de interventie timpurie
prevazute la articolul 27 alineatul (1) din Directiva 2014/59/UE, fara a aduce atingere
competentelor de supraveghere specificate la articolul 104 din Directiva 2013/36/UE. Conform
articolului 27 alineatul (4) din Directiva 2014/59/UE, prezentul ghid promoveaza aplicarea
coerentd a indicatorilor de declansare in procesul decizional privind aplicarea unor astfel de
masuri de interventie timpurie.

2. Pentru a spori coerenta in practicile de supraveghere in ceea ce priveste aplicarea acestor
indicatori de declansare, ghidul clarifica totodata cerintele pe care trebuie sa le urmeze
autoritatile competente atunci cand stabilesc praguri privind indicatorii financiari si de risc care
sunt supusi unei monitorizdri de rutind in cadrul procesului de supraveghere si evaluare
(,SREP”), astfel cum a fost prevazut in ghidul SREP, precum si procedurile de urmat in cazul
unor ncalcari ale acestor praguri.

3. Ghidul nu abordeaza interactiunea dintre autoritatile competente si autoritatile de rezolutie in
legatura cu incalcari ale indicatorilor de declansare, care este deja prevazuta la articolul 27
alineatul (2) din Directiva 2014/59/UE.

4. Evaluarea conform careia o institutie ,incalca sau este susceptibild de a incalca, in viitorul
apropiat” cerintele Regulamentului (UE) nr. 575/2013 sau ale Directivei 2013/36/UE este
efectuata de catre autoritatile competente pe baza evaluarii complexe a acestora, inclusiv prin
intermediul SREP, astfel cum a fost descris in articolul 97 din Directiva 2013/36/UE si cum a
fost prevazut in detalii Tn ghidul SREP.

Definitii
5. Tn sensul prezentului ghid, se aplicd urmé&toarele definitii:

a. ,,Conditii de interventie timpurie” inseamna o situatie in care o institutie incalca sau este
susceptibilda de a fincalca, Tn viitorul apropiat, cerintele Regulamentului (UE) nr.
575/2013, ale Directivei 2013/36/UE, titlul Il din Directiva 2014/65/UE sau oricare dintre
articolele 3-7, 14-17, 24, 25 si 26 din Regulamentul (UE) nr. 600/2014, sau ale legislatiei
europene relevante sau legislatiei nationale de implementarea acesteia.
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b. ,Masuri de interventie timpurie” inseamna masurile de interventie timpurie prevazute
la articolul 27 alineatul (1) din Directiva 2014/59/UE

c. ,SREP” inseamna procesul de supraveghere si evaluare, astfel cum a fost definit Ia
articolul 97 din Directiva 2013/36/UE si detaliat in ghidul SREP.

d. ,,Ghidul SREP” inseamna ghidul ABE privind procedurile si metodologiile comune pentru
procesul de supraveghere si evaluare elaborat conform articolului 107 alineatul (3) din
Directiva 2013/36/UE’.

e. ,Evaluare generald SREP”, astfel cum a fost definita in ghidul SREP, inseamna evaluarea
actualizata a viabilitatii generale a unei institutii pe baza unei evaluari a elementelor
SREP.

f. ,Scor general SREP”, astfel cum a fost definit in ghidul SREP, reprezinta indicatorul
numeric al riscului general pentru viabilitatea institutiei pe baza evaluarii generala SREP.

g. ,Element SREP”, astfel cum a fost definit in ghidul SREP, reprezinta una dintre
urmatoarele componente din cadrul SREP: analiza modelului de afaceri, evaluarea
guvernantei interne si a procedurilor de control la nivelul institutiei, evaluarea riscurilor
pentru capital, evaluarea SREP a capitalului, evaluarea riscurilor pentru lichiditate si
finantare si evaluarea SREP a lichiditatii.

Destinatari

6. Prezentul ghid se adreseaza autoritatilor competente prevazute la articolul 4 alineatul (2) litera
(i) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

3. Indicatori de declansare pentru aplicarea masurilor de
interventie timpurie

7. Prezentul ghid identifica urmatorii indicatori de declansare pentru decizia autoritatilor
competente cu privire la aplicarea masurilor de interventie timpurie:

a. scorul general SREP si combinatiile predefinite ale scorului general SREP si ale
scorurilor pentru elementele individuale ale SREP;

b. schimbari semnificative sau anomalii identificate in monitorizarea indicatorilor
financiari si nefinanciari cheie in cadrul SREP, care reflecta faptul ca s-au indeplinit
conditiile de interventie timpurie;

% EBA/GL/2014/13 din 19 decembrie 2014
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c. evenimente semnificative care indica faptul ca s-au indeplinit conditiile de
interventie timpurie.

8. Incdlcarea indicatorilor de declansare identificati in prezentul ghid trebuie si determine
autoritatile competente (a) sa investigheze in mod suplimentar situatia, daca fnca nu se
cunoaste cauza incalcarii si, (b) tinand cont de urgenta situatiei si amploarea incalcarii in cadrul
situatiei generale a institutiei, sa ia o decizie cu privire la aplicarea masurilor de interventie
timpurie.

9. Tncélcrile indicatorilor de declansare, rezultatele investigatiilor suplimentare si deciziile cu
privire la aplicarea masurilor de interventie timpurie, inclusiv motivele pentru neluarea unei
masuri, trebuie sa fie documentate in mod clar de catre autoritatile competente.

10.In cazul incdlcarii indicatorilor de declansare, atunci cand se ia o decizie pozitivd pentru
aplicarea unei masuri de interventie timpurie, autoritatea competenta trebuie sa aleaga cea
mai adecvata masura sau masuri de interventie timpurie pentru a actiona printr-o interventie
proportionald cu imprejurarile specifice. In acest sens, autoritatea competentd trebuie sa ia in
considerare actiunile sau masurile de redresare prevazute in planul de redresare, pe care
institutia le-a luat sau s-a decis sa le ia n viitorul apropiat.

11.Atunci cand autoritatile competente atribuie unei institutii un scor general SREP de ,4”,
acestea trebuie sa aiba in vedere colectarea de informatii pentru evaluarea activelor si
pasivelor institutiei, astfel cum a fost prevazut la articolul 27 alineatul (1) litera (h) din Directiva
2014/59/UE.

3.1 Indicatori de declansare pe baza rezultatelor SREP

12.Rezultatele evaluarii generale a SREP si combinatiile predefinite specifice ale rezultatelor
evaluadrii generale a SREP si ale evaluarii elementelor individuale ale SREP, astfel cum au fost
definite in ghidul SREP, trebuie considerate drept indicatori de declansare.

13.Tn mod specific, dacd autoritatea competentd atribuie unei institutii un scor general SREP de
»4” ca urmare a SREP, conform metodologiei prevazute in ghidul SREP, aceasta trebuie sda ia o
decizie, fara intarziere nejustificata, cu privire la aplicarea masurilor de interventie timpurie.

14.1n plus, in anumite imprejurdri, autoritatea competentd trebuie si ia in considerare si
evaluarea elementelor individuale ale SREP care obtin scorul ,4”. Astfel de imprejurari pot sa
apara atunci cand nu exista un risc ridicat pentru viabilitatea unei institutii si scorul general
SREP este ,3”, insa evaluarea elementelor SREP care acoperda anumite domenii prevazute la
articolul 27 alineatul (1) din Directiva 2014/59/UE indica faptul ca o institutie poate indeplini
conditiile pentru interventie timpurie, obtindndu-se un scor de ,4” pentru elementele SREP
corespondente.

15.T1n mod specific, autoritatea competenta trebuie s decidd dacd aplicd masuri de interventie
timpurie atunci cand rezultatele SREP, care se desfasoara conform ghidului SREP, sunt
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prezentate sub forma urmatoarelor combinatii de scor general SREP ,,3” si scor al elementelor
individuale ale SREP de ,4”:

a. scorul general SREP este ,3”, iar scorul pentru guvernantd interna si proceduri de
control la nivelul institutiei este ,4”;

b. scorul general SREP este ,,3”, iar scorul pentru modelul de afaceri si strategie este ,4”;
c. scorul general SREP este ,,3”, iar scorul pentru adecvarea capitalului este ,4”;
d. scorul general SREP este ,, 3", iar scorul pentru adecvarea lichiditatii este ,4”;

16.Atunci cand se decide aplicarea masurilor de interventie timpurie pe baza scorurilor SREP de
mai sus si se alege cea mai adecvata masurd, autoritatile competente trebuie sa abordeze
punctele slabe specifice identificate si evidentiate in descrierea evaluarii generale a SREP sau a
evaluarii unui anumit element al SREP.

3.2 Monitorizarea indicatorilor cheie din cadrul SREP

17.SREP, astfel cum a fost prezentat in ghidul SREP, impune autoritatilor competente sa
monitorizeze in mod regulat indicatorii financiari si nefinanciari cheie pentru toate institutiile.
Tn contextul acestei monitorizari, autorititile competente trebuie sa identifice indicatorii si s&
stabileasca praguri relevante pentru particularitatile institutiilor individuale sau ale grupurilor
de institutii care prezinta caracteristici similare comune (grupuri comparabile).

18.Atunci cand identifica pragurile pentru indicatorii aferenti cerintelor prudentiale, astfel cum a
fost prevazut in Regulamentul (UE) nr.575/2013, autoritatile competente trebuie s ia in
considerare atat cerintele minime cat si cerintele suplimentare, mai exact cerintele minime de
fonduri proprii, astfel cum au fost prevazute la articolul 92 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013
si cerintele suplimentare de fonduri proprii aplicate conform articolului 104 alineatul (1) litera
(a) din Directiva 2013/36/UE fara a tine cont de cerintele privind amortizoarele mentionate la
capitolul 4 din titlul VIl din Directiva 2013/36/UE; sau cerintele minime de lichiditate, astfel
cum au fost prevazute in partea a sasea din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si Regulamentul
delegat (UE) nr. 2015/61> al Comisiei, precum si cerintele suplimentare de lichiditate aplicate
conform articolului 105 din Directiva 2013/36/UE.

19.1n cazul in care, in vederea monitorizarii indicatorilor cheie, autorititile competente stabilesc
praguri pentru indicatorii privind adecvarea capitalului la un nivel de 1,5 puncte procentuale
optionale peste cerintele de fonduri proprii ale institutiei prevazute la articolul 27 alineatul (1)
din Directiva 2014/59/UE, sau orice alte praguri, acestea trebuie sa tina cont atat de cerintele
de fonduri proprii, conform celor prevazute la articolul 92 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
cat si de cerintele de fonduri proprii suplimentare stabilite conform articolului 104 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2013/36/UE, astfel cum a fost specificat in ghidul SREP, fard a tine cont

3 Regulamentul delegat (UE) nr. 2015/61 al Comisiei din 10 octombrie 2014, JO L 11, 17.1.2015, p. 1




GHIDUL PRIVIND MASURILE DE INTERVENTIE TIMPURIE
EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

de cerintele privind amortizoarele mentionate la capitolul 4 din titlul VII din Directiva
2013/36/UE.

20.Identificarea schimbarilor semnificative sau a anomaliilor la indicatori, inclusiv a incalcarilor de
praguri, trebuie sa fie consideratd de catre autoritatea competenta drept un factor
determinant pentru investigatii suplimentare si, dupa caz, aceasta trebuie sa revizuiasca
evaluarea elementului SREP in cauza prin prisma informatiilor noi. Mai exact, autoritatea
competenta trebuie:

1) sa identifice cauza si sa evalueze caracterul semnificativ al unui eventual impact prudential
asupra institutiei, acolo unde este cazul, prin initierea unui dialog cu institutia;

2) s& documenteze cauza/cauzele si rezultatele evaluarii (pentru a asigura respectarea
procedurilor SREP de catre toti membrii personalului autoritatii competente si pentru a tine
evidenta rezultatelor investigatiilor anterioare); si

3) sa revizuiasca evaluarea riscurilor si scorul SREP, acolo unde este cazul, prin prisma
constatarilor semnificative noi conform cerintelor din ghidul PSE.

21.1n cazul in care situatia financiard a unei institutii, perspectiva riscurilor si scorul SREP al
acesteia pentru un anumit element se deterioreaza in mod semnificativ si au un impact asupra
unuia dintre indicatorii de declansare bazati pe combinatia scorului general SREP si a scorurilor
elementelor individuale ale SREP (mai exact, sunt indeplinite conditiile descrise la alineatele 14
si 15), autoritatile competente trebuie sa ia o decizie cu privire la aplicarea masurilor de
interventie timpurie.

22.Fara a aduce atingere punctului (21), in anumite Tmprejurari schimbarile semnificative sau
anomaliile legate de indicatori se pot utiliza Tn mod direct ca indicatori de declansare pentru
decizia de aplicare a masurilor de interventie timpurie. in mod specific, in functie de caracterul
semnificativ al schimbarilor sau de anomaliile legate de indicatori, in functie de cauzele
acestora si caracterul semnificativ al unui eventual impact prudential asupra institutiei, si cu
conditia ca institutia sa Tndeplineasca conditile de interventie timpurie, autoritatea
competentd, pentru a economisi timp, poate decide sa aplice masuri de interventie timpurie
imediat dupa identificarea cauzei si a impactului general fara a actualiza evaluarea
respectivului element SREP. Evaluarea respectivului element SREP si evaluarea generala SREP

v v oA

trebuie sa fie totusi actualizate ulterior fara intarziere nejustificata.

3.3 Evenimente semnificative

23.Anumite evenimente pot avea un impact semnificativ asupra situatiei financiare a unei
institutii, punand-o pe aceasta intr-o situatie in care conditiile de interventie timpurie sunt
indeplinite relativ repede.

24.1n general, astfel de evenimente trebuie si determine realizarea de investigatii suplimentare
asupra unui domeniu afectat. in mod specific, printre exemplele de evenimente semnificative
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care pot pune o institutie in situatia in care sunt indeplinite conditiile de interventie timpurie
se afla:

a. evenimente de risc operational major (de exemplu, tranzactii frauduloase, fraude,
calamitati naturale, probleme informatice grave, amenzi considerabile aplicate
institutiilor de catre autoritatile publice);

b. deteriorarea semnificativa a sumei de pasive eligibile si fonduri proprii detinute de catre
o institutie pentru a respecta cerintele minime de fonduri proprii si de pasive eligibile
(MREL);

c. semnale privind nevoia de a revizui calitatea activelor si/sau de a efectua evaluarea
independenta a portofoliilor/activelor specifice, spre exemplu:

i. rezultatele evaluarii elementelor SREP, care sugereaza ca existd o
preocupare cu privire la activele care ar putea fi mai reduse decat pasivele;

ii. introducerea unui paragraf de observatii*in opinia unui auditor extern
privind situatia financiara a institutiei, care indica o incertitudine
semnificativa;

iii. evenimente nefavorabile care apar intre sfarsitul perioadei de raportare si
data aprobarii emiterii situatiilor financiare, care fac dovada conditiilor care
au aparut dupd perioada de raportare si, prin urmare, nu impun
ajustarea/retratarea situatiilor financiare (evenimente fara ajustari); pentru
fiecare categorie semnificativa de evenimente fara ajustari, institutia trebuie
sa prezinte natura evenimentului si sa i estimeze efectul financiar sau sa
intocmeasca o declaratie ca nu se poate realiza o astfel de estimare);

iv. ajustari permanente si semnificative aduse situatiilor financiare ale institutiei
din cauza erorilor de evaluare a activelor/pasivelor si a schimbarilor
frecvente in ipotezele contabile.

d. iesiri semnificative de fonduri, inclusiv depozite retail ale clientilor, cauzate, spre
exemplu, de daunele reputationale ale institutiei;

*Un paragraf de observatii este un tip de paragraf inclus in opinia unui auditor extern sau o sectiune din aceasta opinie
privind situatiile financiare, care se adauga pentru a atrage atentia utilizatorilor asupra unei probleme prezentate sau
divulgate Tn mod adecvat in situatiile financiare, insa a cdrui importanta este fundamentalda pentru intelegerea
situatiilor financiare de catre utilizatori (de exemplu, informatii despre o incertitudine privind rezultatul viitor al unui
litigiu exceptional sau al unei actiuni de reglementare; o catastrofa majora care a avut sau continua sd aiba un efect
semnificativ asupra pozitiei financiare a entitatii). Paragraful de observatii nu califica opinia auditorului; prin urmare,
aceasta nu inseamna ca situatiile financiare nu prezinta in mod fidel si corect pozitia financiara.
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e. pierderea neasteptatd a organelor cu functie de conducere sau a personalului care
detine functii-cheie, care nu a fost inlocuit;

f. unul sau mai multi membri din organul de conducere nu reuseste sa respecte cerintele
de reglementare prevazute in Directiva 2013/36/UE pentru a deveni sau pentru a
ramane membru in organul de conducere;

g. evolutii descendente semnificative ale ratingului din partea uneia sau a mai multor
agentii de rating externe, existand posibilitatea de a conduce la iesiri substantiale de
fonduri, incapacitatea de reinnoire a finantarii sau activarea angajamentelor
contractuale legate de ratingurile externe.

25.Atunci cand ia act de producerea unui eveniment semnificativ, autoritatea competenta trebuie
sa identifice cauza acestuia, sa evalueze un eventual impact prudential al acestuia asupra
institutiei, atunci cand este cazul, prin initierea unui dialog cu institutia, si sa isi documenteze
evaluarea.

26.Autoritatea competenta trebuie sa actualizeze evaluarea riscurilor si sa atribuie un scor
elementului SREP respectiv prin prisma tuturor noilor constatari semnificative conform
cerintelor din ghidul SREP. Tn cazul in care, ca urmare a analizei actualizate, scorul general SREP
sau combinatia scorului general SREP si a scorurilor elementelor SREP se deterioreaza si are un
impact asupra unuia dintre indicatorii de declansare bazati pe rezultatele SREP atunci cand
sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatele (14) si (15), autoritatile competente trebuie
sa ia o decizie cu privire la nevoia de a lua masuri de interventie timpurie.

27.Fara a aduce atingere punctului (26), Tn anumite imprejurdri evenimentele semnificative pot fi
utilizate direct ca indicatori de declansare pentru decizia de aplicare a masurilor de interventie
timpurie. Th mod specific, in functie de amploarea evenimentului semnificativ si caracterul
semnificativ al unui eventual impact prudential asupra institutiei si cu conditia ca institutia sa
indeplineasca conditiile de interventie timpurie, autoritatile competente, pentru a economisi
timp, pot decide sa aplice masuri de interventie timpurie imediat dupa identificarea cauzei si a
impactului general fara a actualiza evaluarea respectivului element SREP. Evaluarea
respectivului element SREP si evaluarea generald a SREP trebuie sa fie totusi actualizate

v v oA

ulterior fara intarziere nejustificata.

28.Faptul ca o autoritate de rezolutie lanseaza un proces de consultare cu o autoritate
competentd atunci cand stabileste daca o institutie este ,in curs de a intra in dificultate sau
este susceptibila de a intra in dificultate” trebuie considerat de catre autoritatea competenta
drept un eveniment semnificativ care determina evaluarea necesitatii de aplicare a masurilor
de interventie timpurie pentru institutie pentru a mentine sau a restaura viabilitatea acesteia
si a preveni intrarea in dificultate. O astfel de situatie poate sa apara atunci cand autoritatea
de rezolutie are competenta sa stabileasca dacd o institutie este ,in curs de a intra in
dificultate sau este susceptibild de a intra in dificultate” conform articolului 32 din Directiva
2014/59/UE.
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29.Prezentul ghid se aplica de la 1 ianuarie 2016.
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