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Smjernice EBA-e o okidacima za

primjenu mjera rane intervencije

1. Obveze uskladivanja i izvjeS¢ivanja

Status ovih smjernica

1.

Ovaj dokument sadrzi smjernice izdane na temelju ¢lanka 16. Uredbe (EU) br. 1093/2010". U
skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1093/2010 nadlezna tijela i financijske
institucije moraju ulagati napore da se usklade s ovim smjernicama.

Smjernice iznose EBA-ino stajaliSte o odgovarajué¢im nadzornim praksama unutar Europskog
sustava financijskog nadzora ili o tome kako bi se pravo Unije trebalo primjenjivati u
odredenom podrucju. Nadlezna tijela odredena clankom 4. stavkom 2. Uredbe (EU) br.
1093/2010 na koja se smjernice primjenjuju trebala bi se s njima uskladiti tako da ih na
odgovarajuéi nacin ukljuce u svoje prakse (npr. izmjenama svojeg pravnog okvira ili nadzornih
postupaka), ukljucujuéi i u slu¢ajevima kada su smjernice prvenstveno upucéene institucijama.

Zahtjevi za izvjeSéivanje

3.

U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe (EU) 1093/2010 nadlezZna tijela moraju obavijestiti
EBA-u o tome jesu li uskladena ili se namjeravaju uskladiti s ovim smjernicama, odnosno o
razlozima neuskladenosti do 29.09.2015. U slucaju izostanka takve obavijesti unutar ovog
roka EBA ¢e smatrati da nadlezna tijela nisu uskladena. Obavijesti se dostavljaju slanjem
ispunjenog obrasca koji se nalazi na internetskoj stranici EBA-e na adresu
compliance@eba.europa.eu s uputom ,,EBA/GL/2015/03”. Obavijesti bi trebale slati osobe s

odgovarajuéom nadleznoséu za izvjeséivanje o uskladenosti u ime svojih nadleznih tijela.
Svaka se promjena statusa uskladenosti takoder mora prijaviti EBA-i.

Obavijesti ¢e biti objavljene na EBA-inoj internetskoj stranici u skladu s ¢lankom 16. stavkom
3.

! Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o osnhivanju europskog nadzornog
tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), kojom se izmjenjuje Odluka br. 716/2009/EZ i stavlja izvan snage
Odluka Komisije 2009/78/EZ, (SL L 331, 15.12.2010., str. 12.).
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2. Predmet, podrucje primjene i definicije

Predmet

1. U skladu s élankom 27. stavkom 1. Direktive 2014/59/EU, kada institucija prekrsi ili ¢e u bliskoj
buduénosti vjerojatno prekrsiti zahtjeve iz Uredbe (EU) br. 575/2013, Direktive 2013/36/EU,
glave Il. Direktive 2014/65/EU ili bilo kojeg ¢lanka od 3. do 7., od 14. do 17., 24., 25. i 26.
Uredbe (EU) br. 600/2014, ukljuéujuéi nacionalne zakonodavne akte kojima se provodi
Direktiva 2013/36/EU ili tehnicke standarde koje je izradila EBA u skladu s relevantnim
odredbama Uredbe (EU) br. 575/2013 ili Direktive 2013/36/EU i podrzala Europska komisija,
nadleZnim tijelima na raspolaganju stoji barem niz mjera rane intervencije koje su navedene u
¢lanku 27. stavku 1. Direktive 2014/59/EU, ne dovodedi u pitanje nadzorne ovlasti iz ¢lanka
104. Direktive 2013/36/EU. U skladu s ¢lankom 27. stavkom 4. Direktive 2014/59/EU ovim se
Smjernicama provodi dosljedna primjena okidac¢a za donosenje odluke o primjeni tih mjera
rane intervencije.

2. Kako bi se povecala dosljednost nadzornih praksi u pogledu primjene tih okidaca, Smjernicama
se takoder daje pojasnjenje zahtjeva koje bi nadlezna tijela trebala primijeniti pri odredivanju
razina povezanih s financijskim pokazateljima i pokazateljima rizika koje je potrebno redovito
pratiti u okviru postupka supervizorske provjere i ocjene (,SREP”) na nacin odreden
Smjernicama o SREP-u, kao i postupaka koje je potrebno provesti u slucaju dosezanja tih
razina.

3. Smjernicama nije uredena suradnja izmedu nadleznih i sanacijskih tijela u vezi s
prekoracenjima okidaca, koja je ve¢ utvrdena ¢lankom 27. stavkom 2. Direktive 2014/59/EU.

4. Procjenu ,krsi li institucija ili je opravdano ocekivati da ¢e u bliskoj buducnosti vjerojatno
prekrsiti” zahtjeve iz Uredbe (EU) br. 575/2013 ili Direktive 2013/36/EU obavljaju nadleina
tijela na temelju svoje sveobuhvatne procjene, uklju¢ujuéi putem SREP-a kako je opisano u
¢lanku 97. Direktive 2013/36/EU i pobliZze uredeno u Smjernicama o SREP-u.

Definicije
5. Za potrebe ovih Smjernica primjenjuju se sljedeée definicije:

a. ,Uvjeti za ranu intervenciju” znaci okolnosti kada institucija prekrsi ili je opravdano
ocekivati da ¢e u bliskoj buduénosti vjerojatno prekrsiti zahtjeve iz Uredbe (EU)
br. 575/2013, Direktive 2013/36/EU, glave Il. Direktive 2014/65/EU ili bilo kojeg ¢lanka
od 3. do 7., od 14. do 17., 24., 25. i 26. Uredbe (EU) br. 600/2014 ili mjerodavnog
zakonodavstva EU-a i nacionalnog provedbenog zakonodavstva.

b. ,Mijere rane intervencije” znaci mjere rane intervencije utvrdene ¢lankom 27. stavkom
1. Direktive 2014/59/EU.
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c. ,SREP” znadi postupak supervizorske provjere i ocjene kako je odreden ¢lankom 97.
Direktive 2013/36/EU i poblize preciziran Smjernicama o SREP-u.

d. ,,Smjernice o SREP-u” znaci Smjernice EBA-e o zajednickim postupcima i metodologijama
za postupak supervizorske provjere i ocjene (SREP) koje su izdane u skladu s ¢lankom
107. stavkom 3. Direktive 2013/36/EU°.

e. ,Sveukupna procjena temeljem SREP-a”, kako je odredena Smjernicama o SREP-u, znaci
zadnja procjena sveukupne odrzivosti poslovanja institucije na temelju procjene
elemenata SREP-a.

f. ,Sveukupna ocjena temeljem SREP-a”, kako je odredeno Smjernicama o SREP-u, znaci
brojcani pokazatelj sveukupnog rizika za odrZivost poslovanja institucije na temelju
sveukupne procjene temeljem SREP-a.

g. ,Element SREP-a”, kako je odreden Smjernicama o SREP-u, znadi jednu od sljedecih
komponenata okvira SREP-a: analizu poslovnog modela, procjenu internog upravljanja i
kontrole rizika na razini institucije, procjenu rizika za kapital, procjenu kapitala u okviru
SREP-a, procjenu rizika za likvidnost i financiranje i procjenu likvidnosti u okviru SREP-a.

Adresati

6. Ove Smjernice upucene su nadleznim tijelima kako su utvrdene u clanku 4. stavku 2. tocki (i.)
Uredbe (EU) br. 1093/2010.

3. Okidaci za primjenu mjera rane intervencije

7. Ovim Smjernicama utvrduju se sljedeéi okidaci za donosenje odluke nadleznih tijela o primjeni
mjera rane intervencije:

a. sveukupna ocjena temeljem SREP-a i unaprijed utvrdene kombinacije sveukupne
ocjene temeljem SREP-a i ocjena za pojedinacne elemente SREP-a;

b. znacajne promjene ili odstupanja utvrdene praéenjem kljucnih financijskih i
nefinancijskih pokazatelja u okviru SREP-a koje pokazuju da su ispunjeni uvjeti za
primjenu mjera rane intervencije;

c. znacajni dogadaji koji pokazuju da su ispunjeni uvjeti za primjenu mjera rane
intervencije.

% EBA/GL/2014/13 od 19. prosinca 2014.
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8. Prekoracenje okidaca utvrdenih ovim Smjernicama trebala bi potaknuti nadlezna tijela na (a)
daljnje utvrdivanje okolnosti ako uzrok prekoracenja jos nije poznat i (b) donosenje odluke o
primjeni mjera rane intervencije, uzimajuéi pri tome u obzir hitnost situacije i znacaj
prekoracenja u sklopu cjelokupne situacije u kojoj se institucija nalazi.

9. Nadlezna tijela trebala bi jasno dokumentirati prekoraéenja okidada, utvrdene Ccinjenice i
odluke o primjeni mjera rane intervencije, uklju¢ujuéi razloge za nepoduzimanje odredene
mjere.

10.Nakon prekoracenja okidaca, pri donosenju odluke o primjeni odredene mjere rane
intervencije, nadlezno tijelo trebalo bi odabrati najprikladniju mjeru ili mjere rane intervencije
kako bi to postupanje bilo razmjerno specificnim okolnostima. U tu svrhu nadlezno tijelo
trebalo bi u obzir uzeti opcije oporavka navedene u planu oporavka koje je institucija poduzela
ili koje je odlucila poduzeti u bliskoj buducnosti.

11.Kada odredenoj instituciji dodijele sveukupnu ocjenu temeljem SREP-a ,,4”, nadlezna bi tijela
trebala razmotriti prikupljanje informacija za procjenu vrijednosti imovine i obveza institucije,
kako je odredeno ¢lankom 27. stavkom 1. tockom (h) Direktive 2014/59/EU.

3.1 Okidaci koji se temelje na rezultatima SREP-a

12.0kidacima bi se trebali smatrati rezultati sveukupne procjene temeljem SREP-a i posebne
unaprijed odredene kombinacije rezultata sveukupne procjene temeljem SREP-a i procjene
pojedinacnih elemenata SREP-a sukladno njihovoj definiciji u Smjernicama o SREP-u.

13.Ako nadlezno tijelo, kao rezultat SREP-a, odredenoj instituciji dodijeli sveukupnu ocjenu
temeljem SREP-a ,4” u skladu s metodologijom navedenom u Smjernicama o SREP-u, ono bi
trebalo, bez nepotrebnog odgadanja, donijeti odluku o tomu da li ¢e primijeniti mjere rane
intervencije.

14.0sim toga, u odredenim okolnostima nadlezno tijelo trebalo bi takoder razmotriti procjenu
pojedinacnih elemenata SREP-a koji rezultiraju ocjenom ,4”. Do takvih okolnosti moZe dodi u
sluc¢ajevima kada ne postoji visok rizik za odrzZivost poslovanja institucije i sveukupna ocjena
temeljem SREP-a jest ,,3”, medutim procjena elemenata SREP-a koji obuhvaéaju posebna
podrucja navedena u ¢lanku 27. stavku 1. Direktive 2014/59/EU pokazuje da bi ta institucija
mogla ispunjavati uvjete za ranu intervenciju, Sto rezultira ocjenom ,4” koja se dodjeljuje
odgovarajuéim elementima SREP-a.

15.Nadlezno tijelo trebalo bi odluditi o primjeni mjera rane intervencije u slucaju kada rezultati
SREP-a, koji je proveden u skladu sa Smjernicama o SREP-u, imaju oblik sljedecih kombinacija
sveukupne ocjene temeljem SREP-a ,3” i ocjene,4” za pojedine elemente SREP-a:

a. sveukupna ocjena temeljem SREP-a je ,3”, a ocjena internog upravljanja i kontrola na
razini institucije je ,4”;




SMJERNICE O OKIDACIMA RANE INTERVENCIJE
LURDPEAN
FANKING

AUTHOR(TY

b. sveukupna ocjena temeljem SREP-a je ,3”, a ocjena poslovnog modela i strategije je ,4”;
c. sveukupna ocjena temeljem SREP-a je ,,3”, a ocjena adekvatnosti kapitala je ,,4” ili
d. sveukupna ocjena temeljem SREP-a je ,,3”, a ocjena adekvatnosti likvidnosti je ,4”.

16.Pri donosenju odluke o primjeni mjera rane intervencije na temelju prethodno navedenih
ocjena temeljem SREP-a i odabiru najprikladnije mjere, nadlezna tijela trebala bi se
usredotociti na specificne slabosti koje su utvrdene i naznacene u opisu sveukupne procjene
temeljem SREP-a ili procjeni odredenog elementa SREP-a.

3.2 Praéenje kljucnih pokazatelja u okviru SREP-a

17.Postupak SREP-a kako je utvrden u Smjernicama o SREP-u zahtijeva od nadleznih tijela redovito
pracenje kljucnih financijskih i nefinancijskih pokazatelja za sve institucije. Za potrebe tog
pracdenja nadlezna tijela trebaju utvrditi pokazatelje i odrediti razine koji su relevantni s
obzirom na posebnosti pojedinacnih institucija ili grupa institucija koje imaju slicne
karakteristike (grupe usporedivih institucija).

18.Pri utvrdivanju razina za pokazatelje povezane s bonitetnim zahtjevima, kako su navedeni u
Uredbi (EU) br. 575/2013, nadlezna tijela trebala bi razmotriti i minimalne i dodatne zahtjeve,
odnosno minimalne kapitalne zahtjeve kako su utvrdeni u ¢lanku 92. Uredbe (EU) br. 575/2013
i dodatne kapitalne zahtjeve koji se primjenjuju u skladu s ¢lankom 104. stavkom 1. tockom (a)
Direktive 2013/36/EU ne uzimajuéi u obzir nijedan od zahtjeva za zastitni sloj iz poglavlja 4.
glave VII. Direktive 2013/36/EU; ili minimalne zahtjeve za likvidnost kako su utvrdeni u dijelu
$estom Uredbe (EU) 575/2013 i Delegiranoj uredbi Komisije (EU) br. 2015/613, kao i dodatne
zahtjeve za likvidnost koji se primjenjuju u skladu s ¢lankom 105. Direktive 2013/36/EU.

19.Ako nadleZna tijela za potrebe praéenja klju¢nih pokazatelja odrede razine za pokazatelje
adekvatnosti kapitala na dodatnih 1,5 postotnih bodova iznad kapitalnih zahtjeva institucije,
kako je navedeno u ¢lanku 27. stavku 1. Direktive 2014/59/EU, ili bilo koje druge razine , ona bi
trebala uzeti u obzir i kapitalne zahtjeve utvrdene u ¢lanku 92. Uredbe (EU) br. 575/2013 i
dodatne kapitalne zahtjeve utvrdene u skladu s ¢lankom 104. stavkom 1. tockom (a) Direktive
2013/36/EU kako je navedeno u Smjernicama o SREP-u, ne uzimajuéi u obzir nijedan od
zahtjeva za zastitni sloj iz poglavlja 4. glave VII. Direktive 2013/36/EU.

20.Utvrdivanje znacajnih promjena ili odstupanja kod pokazatelja, ukljucujuci povrede razina,
nadleZna tijela trebala bi smatrati poticajem za daljnje utvrdivanje Cinjenica te bi, prema
potrebi, trebala preispitati procjenu relevantnog elementa SREP-a u svjetlu novih informacija.
Konkretno, nadlezno tijelo trebalo bi:

1) utvrditi uzrok i provesti procjenu znacajnosti potencijalnog bonitetnog ucinka na odredenu
instituciju, po potrebi, zapocinjanjem dijaloga s institucijom;

3 Delegirana uredba Komisije (EU) br. 2015/61 od 10. listopada 2014. SL L 11, 17.01.2015., str. 1.
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2) dokumentirati uzroke i rezultate procjene (kako bi se osiguralo da se zaposlenici nadleznog
tijela pridrzavaju pravila postupka SREP-a i kako bi se pratili rezultati prethodnih utvrdivanja
¢injenica) i

3) preispitati procjenu rizika i ocjenu temeljem SREP-a, po potrebi, u svjetlu svih novih
znacajnih nalaza, u skladu sa zahtjevima iz Smjernica o SREP-u.

21.Ako dode do znacajnog pogorsanja financijskog stanja institucije i razvoja rizika u buduénosti te
ocjene temeljem SREP-a za odredeni element, te time do ucinka na jedan od okidaca koji se
temelje na kombinaciji sveukupne ocjene temeljem SREP-a i ocjene za pojedina¢ne elemente
SREP-a (tj. ako se ispune uvjeti opisani u stavcima 14. i 15.), nadleZzna tijela trebala bi donijeti
odluku da li ¢e primijeniti mjera rane intervencije.

22.Ne dovodedi u pitanje stavak 21., u odredenim okolnostima znacajne promjene ili odstupanja
kod pokazatelja mogu se izravno upotrijebiti kao okidaci za odluku o primjeni mjera rane
intervencije. Ovisno o znacajnosti promjena ili odstupanja kod pokazatelja, njihovim uzrocima i
znacajnosti potencijalnog bonitetnog ucinka na instituciju, te uz uvjet da institucija ispunjava
uvjete za mjere rane intervencije, nadlezno tijelo moze, radi pravovremenosti, odluditi
primijeniti mjere rane intervencije odmah po utvrdivanju uzroka i sveukupnog ucinka, bez
ponovne procjene odgovarajuéeg elementa SREP-a. Ipak, procjenu odgovarajuéeg elementa
SREP-a i sveukupnu procjenu temeljem SREP-a trebalo bi naknadno aZurirati bez nepotrebnog
odgadanja.

3.3 Znacajni dogadaji

23.0dredeni dogadaji mogu imati znacajan ucinak na financijsko stanje institucije, dovodeci je u
situaciju u kojoj se uvjeti za mjere rane intervencije ispunjavaju relativno brzo.

24. Takvi dogadaji trebali bi potaknuti daljnje utvrdivanje Cinjenica u vezi pogodenog podrucja.
Primjeri znadajnih dogadaja koji instituciju mogu dovesti u situaciju da ispunjava uvjete rane
intervencije mogu ukljudivati:

a. znacajne dogadaje operativnog rizika (npr. neposteno trgovanje, prijevara, elementarna
nepogoda, ozbiljni problemi s informacijskom tehnologijom, znacajne kazne koje su
institucijama izrekla tijela javne vlasti);

b. znacajno pogorsanje u iznosu podloznih obveza i regulatornog kapitala institucije za
potrebe ispunjavanja minimalnih kapitalnih zahtjeva i podloZznih obveza (MREL);

c. znakove potrebe za preispitivanjem kvalitete imovine i/ili provedbe neovisnog
vrednovanja odredenih portfelja/imovine primjerice:

i. rezultate procjene elemenata SREP-a koji upucuju na problem potencijalno
nizeg iznosa imovine u odnosu na obveze;
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odjeljak za isticanje misljenja® unesen u migljenje vanjskog revizora o
financijskim izvjeséima institucije koji upuéuje na znacajnu neizvjesnost;

nepovoljne dogadaje koji nastaju izmedu kraja izvjeStajnog razdoblja i
datuma odobrenja objave financijskih izvjes¢a, koji pruzaju dokaze o
okolnostima nastalima nakon izvjestajnog razdoblja i stoga ne zahtijevaju
uskladivanje/izmjenu financijskih izvje$¢a (dogadaji koji ne zahtijevaju
uskladivanje); za svaku znacajnu kategoriju tih dogadaja institucija bi trebala
objaviti vrstu dogadaja i procijeniti njegov financijski ucinak ili dati izjavu da
takva procjena nije moguda;

stalna i znacajna uskladenja financijskih izvjeséa institucije zbog pogresaka u
vrednovanju imovine/obveza i Cdestih promjena u racunovodstvenim
pretpostavkama.

d. znacajan odljev sredstava, ukljucujuc¢i depozite stanovnistva, uzrokovan, primjerice,

reputacijskom stetom nanesenom instituciji;

e. neocekivani gubitak viseg rukovodstva ili klju¢nih zaposlenika koji nisu zamijenjeni;

f. jedan ili vise clanova upravljackog tijela ne ispunjavaju regulatorne zahtjeve iz

Direktive 2013/36/EU za imenovanje ili ponovno imenovanje ¢lanom upravljackog tijela;

g. znacajno sniZavanje rejtinga od strane jedne ili viSe vanjskih agencija za kreditni rizik,

koje moze dovesti do znacajnog odljeva sredstava, nemoguénosti obnove financiranja ili

aktiviranja ugovornih odredaba o vanjskim rejtinzima.

25.Nakon saznanja o nastanku znacajnog dogadaja nadlezno tijelo trebalo bi utvrditi njegove

uzroke, procijeniti njegov potencijalan bonitetni ucinak na instituciju, po potrebi kroz dijalog s

institucijom, te dokumentirati svoju procjenu.

26.Nadlezno tijelo trebalo bi aZurirati procjenu rizika i ocjenu odgovarajuceg elementa SREP-a u

sluéaju utvrdivanja novih znacajnih cCinjenica, u skladu sa zahtjevima iz Smjernica o SREP-u,.

Ako, slijedom aZurirane analize, dode do pogorSanja sveukupne ocjene temeljem SREP-a ili

kombinacije sveukupne ocjene temeljem SREP-a i ocjene za elemente SREP-a i time utjeCe na

4 Odjeljak za isticanje odredenog misljenja vrsta je odjeljka ili dio misljenja vanjskog revizora o financijskim izvjes¢ima,

koji se dodaje kako bi se skrenula paznja korisnika na pitanje koje je primjereno predstavljeno ili izneseno u financijskim

izvje$¢ima, ali koje je od odlucujuée vaznosti za korisnikovo razumijevanje financijskih izvjes¢a (npr. informacije o
neizvjesnosti u pogledu buduceg ishoda izvanrednog sudskog spora ili regulatorne radnje; znacajna katastrofa koja je

imala ili jo$ uvijek ima znacajan utjecaj na financijsko stanje institucije). Odjeljak za isticanje odredenog misljenja ne

znaci da se radi o misljenju revizora s rezervom; stoga, on ne znaci da financijska izvjeS¢a ne daju tocan i istinit prikaz

financijskog stanja.



http://en.wikipedia.org/wiki/Audit
http://en.wikipedia.org/wiki/Financial_statement

SMJERNICE O OKIDACIMA RANE INTERVENCIJE

jedan od okidaca koji se temelje na rezultatima SREP-a i ostvarenja uvjeta opisanih u stavcima
14.i15., nadleZna tijela trebala bi donijeti odluku o potrebi primjene mjera rane intervencije.

27.Ne dovodedi u pitanje stavak 26., znacajni dogadaji mogu se u odredenim okolnostima izravno
upotrijebiti kao okidaci za odluku o primjeni mjera rane intervencije. Ovisno o razmjeru
znacajnog dogadaja i znadaju potencijalnog bonitetnog ucinka na instituciju, te uz uvjet da
institucija ispunjava uvjete za ranu intervenciju, nadlezna tijela mogu, radi pravovremenosti,,
odluciti primijeniti mjere rane intervencije odmah po utvrdivanju uzroka i sveukupnog ucinka,
bez azuriranja procjene odgovarajueg elementa SREP-a. Ipak, procjenu odgovarajuéeg
elementa SREP-a i sveukupnu procjenu temeljem SREP-a trebalo bi naknadno aZurirati bez
nepotrebnog odgadanja.

28.Cinjenicu da sanacijsko tijelo zapo¢inje postupak savjetovanja s nadleZznim tijelom kako bi se
utvrdilo ,propada li institucija ili ¢e vjerojatno propasti” nadlezno tijelo treba smatrati
znacajnim dogadajem koji zahtijeva procjenu je li potrebno na instituciju primijeniti mjere rane
intervencije kako bi se osigurala ili ponovno uspostavila odrzivost njezinog redovnog
poslovanja te sprijeCila njezina propast. Do takvih okolnosti moZze dodi u slucaju kada
sanacijsko tijelo ima ovlast utvrditi da odredena institucija , propada ili ¢e vjerojatno propasti”
u skladu s ¢lankom 32. Direktive 2014/59/EU.

4. Provedba

29.0ve Smijernice primjenjuju se od 1. sijenja 2016.
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