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Status wytycznych

1. Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 16
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE
oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
w sprawie EUNB”). Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EUNB
wiasciwe organy i instytucje finansowe majg obowigzek dotozy¢é wszelkich
staran, aby zastosowac sie do wytycznych.

2. W wytycznych przedstawiono stanowisko EUNB w sprawie wiasciwych
praktyk nadzorczych w ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego
lub tez w sprawie stosowania prawa Unii w konkretnym obszarze. W zwigzku
z tym EUNB oczekuje, ze wszystkie wiasciwe organy i instytucje finansowe, do
ktéorych odnoszg sie wytyczne, zastosujg sie do nich, o ile nie zaznaczono
inaczej. Wiasciwe organy, do ktérych odnosza sie wytyczne, powinny
zastosowac¢ sie do nich, uwzgledniajac je w odpowiedni sposdéb w swojej
praktyce nadzorczej (np. poprzez zmiane swoich ram prawnych lub zasad
nadzoru lub tez wydawanych wskazéwek lub proceséw nadzorczych), réwniez
w sytuacji, gdy konkretne wytyczne zawarte w dokumencie skierowane sg
W pierwszym rzedzie do instytuciji.

Wymogi sprawozdawczosci

3. Wiasciwe organy majg obowigzek zawiadomié EUNB, czy stosujg sie lub
zamierzajg zastosowac sie do niniejszych wytycznych, lub poda¢ uzasadnienie
niezastosowania sie do nich w terminie do dnia 6 marca 2012 r. Zawiadomienia
nalezy przesyta¢ na formularzu zatgczonym w sekcji V niniejszego dokumentu
pod adresem compliance@eba.europa.eu. Zawiadomienia powinny zostac
przediozone przez osoby upowaznione do powiadamiania EUNB w imieniu
danego witasciwego organu. Urzad zwraca uwage, ze przekazanie takiego
potwierdzenia zgodnosci inng droga, np. na adres e-mail inny od powyzszego
lub w formie wiadomosci e-mail niezawierajacej wymaganego formularza,
powinno by¢ uznane za nieskuteczne.

4. Zawiadomienia wiasciwych organdéw, o ktéorych mowa w poprzednim
akapicie, powinny zosta¢ opublikowane na stronie internetowej EUNB zgodnie z
art. 16 rozporzadzenia w sprawie EUNB.


mailto:compliance@eba.europa.eu

W dalszej czesci tekstu wytycznych mogg pojawi¢ sie dodatkowe objasnienia
dotyczace szczegdlnych aspektéw, z podaniem przyktadéw lub uzasadnienia
dla danego przepisu. W takich przypadkach tekst objasniajacy umieszczony
jest w ramce.
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Tytut I - Przedmiot i zakres
Artykut 1

Przedmiot

Przedmiotem niniejszych wytycznych jest harmonizacja praktyk i procedur
w zakresie praktyk wewnetrznych instytucji oraz sposobu traktowania
przez organy nadzoru rozszerzen i zmian zaawansowanej metody pomiaru
stosowanej do ustalenia regulacyjnego narzutu kapitatowego z tytutu
ryzyka operacyjnego.

Artykut 2

Zakres i poziom stosowania

Niniejsze wytyczne majq zastosowanie do witasciwych organow i instytucji
wykorzystujacych zaawansowang metode pomiaru dla celow obliczania
wymogu kapitatowego =z tytutu ryzyka operacyjnego oraz, jezeli
zaawansowana metoda pomiaru wykorzystywana jest w sposob jednolity,
do unijnej dominujacej instytucji kredytowej lub do unijnej dominujacej
finansowej spoétki holdingowej.

Tytut II - Wymogi dotyczace rozszerzen i zmian zaawansowanej
metody pomiaru

Artykut 3

Polityka zmian zaawansowanej metody pomiaru

Instytucja powinna zatwierdzi¢ na odpowiednim poziomie hierarchii i
wdrozy¢ wewnetrzng polityke rozszerzen i zmian zaawansowanej metody
pomiaru (zwang dalej polityka zmian zaawansowanej metody pomiaru), w

tym procedury i zakresy obowigzkéw w zwigzku z wewnetrznym
zatwierdzaniem rozszerzen i zmian zaawansowanej metody pomiaru
z uwzglednieniem cech organizacyjnych instytucji i specyfiki

zaawansowanej metody pomiaru.

W ramach polityki zmian zaawansowanej metody pomiaru instytucja
powinna prowadzi¢ dokumentacje dotyczacqg zasad i procedur klasyfikacji
i realizacji planowanych rozszerzen i zmian zaawansowanej metody
pomiaru. Powinna ona obja¢ odpowiednie kryteria klasyfikacji
ewentualnych zmian oraz wewnetrzne procesy i zakresy obowigzkéw w
zakresie wdrazania i dokumentowania rozszerzen i zmian zaawansowanej
metody pomiaru.

Klasyfikacje planowanych rozszerzenn i zmian zaawansowanej metody
pomiaru powinno sie dokonywac z zastosowaniem podziatu na cztery
opisane ponizej kategorie (art. 4). Podstawowe kryteria klasyfikacji
planowanych rozszerzen i zmian zaawansowanej metody pomiaru



omowione zostaty w zatgczniku do niniejszych wytycznych. W swojej
polityce zmian zaawansowanej metody pomiaru instytucje powinny jednak
stosowa¢ wytgcznie te kryteria, ktéore dotyczg danej zaawansowanej
metody pomiaru, a takze opracowac¢ dalsze, nieujete w zatgczniku
kryteria, przy uwzglednieniu szczegdtowych aspektow  wiasnej
zaawansowanej metody pomiaru.

4. Ponadto w polityce zmian zaawansowanej metody pomiaru powinno
uwzgledni¢ sie wewnetrzny Iub zewnetrzny niezalezny przeglad
planowanych rozszerzen lub znacznych zmian.

5. Instytucje powinny weryfikowaé¢ i dostosowywaé polityke zmian
zaawansowanej metody pomiaru zaleznie od potrzeby w celu
uwzglednienia zmian w zakresie zarzadzania wewnetrznego lub ram
zaawansowanej metody pomiaru.

6. Polityka zmian zaawansowanej metody pomiaru powinna podlegad
regularnemu niezaleznemu przegladowi.

Artykut 4

Kategorie zmian zaawansowanej metody pomiaru wedtug istotnosci

1. W polityce zmian zaawansowanej metody pomiaru nalezy zastosowac
nastepujace kategorie rozszerzen i zmian:

a. rozszerzenia;

b. znaczne zmiany;

C. istotne zmiany; oraz
d. nieistotne zmiany.

2. Ocena planowanej zmiany pod katem klasyfikacji nie powinna by¢
dokonywana oddzielnie, lecz w potaczeniu z innymi zmianami, ktdre
zostaty wprowadzone wczesniej, ktére maja wejs¢ w zycie w tym samym
czasie lub ktérych wprowadzenie zaplanowano w przysztosci.

3. Kategorie oraz, w stopniu dotyczgacym poszczegdlnych instytucji, kryteria
klasyfikacji réznych typdéw zmian, o ktérych mowa powyzej, nalezy
wigczy¢ do wewnetrznej polityki zmian zaawansowanej metody pomiaru.
Instytucje  powinny  dokona¢  uszczegdtowienia  polityki  zmian
zaawansowanej metody pomiaru stosownie do cech zarzadzania
wewnetrznego instytucji oraz ram zaawansowanej metody pomiaru.

4. W przypadkach, gdy klasyfikacja danej zmiany dokonana w oparciu
o faktyczny wptyw ilosciowy na kapitat regulacyjny rézni sie od klasyfikacji
tej samej zmiany dokonanej w oparciu o kryteria jakosciowe, instytucje
powinny nadac takiej zmianie kategorie o wyzszej istotnosci.

5. Niezaleznie od kryteriow klasyfikacji ewentualnych zmian przewidzianych
w polityce zmian zaawansowanej metody pomiaru instytucji wtasciwe
organy uprawnione sg do zmiany klasyfikacji istotnosci faktycznej zmiany
zaawansowanej metody pomiaru i do zastosowania odnosnych procedur
nadzorczych zgodnie z niniejszymi wytycznymi.



Artykut 5

Przedtozenie polityki zmian zaawansowanej metody pomiaru

Instytucja lub - jezeli zaawansowana metoda pomiaru wykorzystywana
jest w sposob jednolity, unijna dominujgca instytucja kredytowa badz
unijna dominujaca finansowa spodtka holdingowa - zobowigzane sag
przedtfozy¢ wiasciwemu organowi swojg polityke zmian zaawansowanej
metody pomiaru oraz wszelkie jej dalsze modyfikacje.

Instytucje wystepujgce o zastosowanie zaawansowanej metody pomiaru
powinny rowniez przedtozy¢ wilasciwemu organowi polityke zmian
zaawansowanej metody pomiaru w ramach wymaganej dokumentaciji.

Artykut 6

Procedury nadzorcze dotyczace rozszerzen i znacznych zmian

Wdrozenie rozszerzen i znacznych zmian zaawansowanej metody pomiaru
zdefiniowanych zgodnie z kryteriami opisanymi w dziatach A i B zalgcznika
powinno nastgpi¢ za wyrazng zgoda wifasciwych organéw. Odnosna
procedura uzyskania takiej zgody organdw nadzoru opisana zostata
w ,Wytycznych Komitetu Europejskich Organdéw Nadzoru Bankowego
w sprawie walidacji” i powinna by¢ stosowana odpowiednio.

Objasnienie:

Wytyczne Komitetu Europejskich Organdéw Nadzoru Bankowego w sprawie
walidacji modeli (opublikowane w dniu 4 kwietnia 2006 r.) dostepne sg nha
stronie internetowej EUNB w zakiladce ,Publications”. Fragmenty
wytycznych w sprawie walidacji modeli dotyczace procedur wspodtpracy
w relacji pomiedzy panstwem macierzystym a panstwem przyjmujacym
oraz procesu udzielenia zgody i procesow realizowanych po udzieleniu
zgody (sekcja 2) sq wytycznymi najwyzej wagi dla oceny zmian modelu.

Instytucja planujaca rozszerzenie lub znaczng zmiane zaawansowanej
metody pomiaru powinna wystgpi¢ z wnioskiem do wtasciwego organu,
z zachowaniem  odpowiedniego  wyprzedzenia przed planowanym
wdrozeniem, przedstawiajac dokumentacje konieczng do ustalenia, czy
rozszerzona lub zmieniona zaawansowana metoda pomiaru pozostanie
zgodna z wymogami regulacyjnymi, w tym przynajmniej:

a. opis danego rozszerzenia lub znacznej zmiany;

b. jego/jej uzasadnienie, cel i spodziewany wptyw na Kkapitat
regulacyjny objety zaawansowang metodg pomiaru; oraz

C. sprawozdanie z niezaleznego przegladu planowanego rozszerzenia
lub znacznej zmiany.

Po otrzymaniu kompletnego wniosku wtasciwy organ powinien dokonac
oceny proponowanego rozszerzenia lub znacznej zmiany, rozpoczyna
odpowiedni proces udzielenia zgody, a nastepnie podejmuje decyzje w




sprawie udzielenia bgdz nieudzielenia instytucji zezwolenia na rozszerzenie
lub znaczng zmiane ram zaawansowanej metody pomiaru.

Zgoda na rozszerzenie lub znaczng zmiane podawana do wiadomosci
instytucji moze zosta¢ uzalezniona od podjecia dziatan uzupetniajgcych
(np. réwnolegtego stosowania dotychczasowych i nowych ram
zaawansowanej metody pomiaru) lub moga jej towarzyszy¢ zalecenia
dotyczace ulepszenia rozszerzonych Ilub zmienionych elementow
zaawansowanej metody pomiaru. Wiasciwe organy zobowigzane sg do
uzasadnienia takich warunkdw lub zalecen.

Artykut 7

Procedury nadzorcze dotyczace istotnych zmian

Instytucja planujgca istotng zmiane zaawansowanej metody pomiaru
(w rozumieniu dziatu C zatacznika) powinna powiadomié o takiej zmianie
witasciwy organ z zachowaniem odpowiedniego wyprzedzenia przed
planowanym wdrozeniem. Instytucja zobowigzana jest do sporzadzenia
odpowiedniej dokumentacji, w tym ogdlnego opisu zmiany, jej
uzasadnienia, celu i wptywu na kapitat regulacyjny objety zaawansowang
metodg pomiaru.

Wiasciwy organ powinien dokonaé oceny zmiany zaawansowanej metody
pomiaru i powiadamia instytucje o wszelkich zastrzezeniach regulacyjnych
w stosunku do takiej zmiany. W ramach tego mogq zosta¢ okreslone
zalecane lub obligatoryjne dziatania naprawcze, propozycje ewentualnych
ulepszen nowych/zmienionych elementdw i inne szczegdétowe wymagania
(dotyczace np. réwnolegtego stosowania dotychczasowych i nowych ram
zaawansowanej metody pomiaru) wraz z uzasadnieniem.

Instytucja powinna stosowa¢ dang zmiane do celéw regulacyjnych dopiero
po otrzymaniu pozytywnej odpowiedzi wiasciwych organdw.

W przypadku, gdy wiasciwy organ zmienia klasyfikacje danej zmiany,
uznajac jq za rozszerzenie lub znaczng zmiane, powinien on powiadomic o
takim fakcie instytucje, po czym powinien zostac¢ przeprowadzony odrebny
proces formalnego ztozenia wniosku i udzielenia zgody w trybie art. 6.

Artykut 8

Procedury nadzorcze dotyczace nieistotnych zmian

Nieistotne zmiany zaawansowanej metody pomiaru réwniez powinny byc¢
objete polityka zmian zaawansowanej metody pomiaru oraz powinny
zosta¢ odpowiednio udokumentowane.

Wiasciwy organ powinien zobowigzac instytucje stosujgcg zaawansowang
metode pomiaru do zgtaszania nieistotnych zmian przynajmniej raz w
roku. Przeglad takich zmian moze odbywac¢ sie przy okazji innych
przegladéw zaawansowanej metody pomiaru, ktére nie sg przeprowadzane
specjalnie pod katem takich zmian.



Tytut I1I- Przepisy koncowe i wdrozenie
Artykut 9

Przepisy przejsciowe

Instytucje, ktorych zaawansowana metoda pomiaru zostata zatwierdzona
do dnia 31 grudnia 2011 r. lub instytucje wystepujace o zastosowanie
zaawansowanej metody pomiaru przed dniem 30 czerwca 2012 r. sg
zobowigzane przedtozy¢ polityke zmian zaawansowanej metody pomiaru
wiasciwemu organowi w terminie do dnia 30 czerwca 2012 r.

Artykut 10

Data wdrozenia

Unijne wifasciwe organy powinny wdrozy¢ niniejsze wytyczne poprzez
uwzglednienie ich w swoich procedurach nadzorczych w terminie do dnia
6 marca 2012 r. Po tej dacie wiasciwe organy powinny zapewnic¢ skuteczne
stosowanie niniejszych wytycznych przez instytucje. W oparciu
o uregulowania krajowe, wiasciwe organy powinny udzieli¢ informacji, jaka
droga instytucje powinny zgtasza¢ wiasciwym organom rozszerzenia i
zmiany, iw jaki sposob wilasciwe organy przekazujg odpowiedz do
instytuciji.



Zatacznik nr 1 - Kryteria klasyfikacji rozszerzen i zmian z podziatem na
zmiany znaczne, istotne i nieistotne

Niniejszy zatacznik zawiera niewyczerpujacy wykaz przypadkéw
sklasyfikowanych jako rozszerzenia oraz znaczne, istotne i nieistotne
zmiany. Wykaz petni role wytycznej dla potrzeb klasyfikacji zmian wedtug
istotnosci.

A) Rozszerzenia ram zaawansowanej metody pomiaru
1. Rozszerzenia systemu pomiaru to:

a. pierwszy przypadek zmniejszenia kapitatu regulacyjnego objetego
Zaawansowang metoda pomiaru poprzez bilansowanie
oczekiwanych strat;

b. pierwszy przypadek wprowadzenia technik ograniczania ryzyka
operacyjnego (np. ubezpieczenia Ilub innych mechanizmoéw
przenoszenia ryzyka);

c. pierwszy przypadek wprowadzenia korzysci wynikajacych
z dywersyfikacji; oraz

d. pierwszy przypadek wprowadzenia mechanizmu alokacji na
poziomie grupy.

2. Nastepujace rodzaje rozszerzen Ilub zmian zakresu stosowania
zaawansowanej metody pomiaru nalezy uznaé za rozszerzenia ram
zaawansowanej metody pomiaru wytgcznie wéwczas, gdy majg one
znaczny wptyw na profil ryzyka danej instytucji:

Objasnienie:

W kalkulacji wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka operacyjnego
instytucje powinny uwzgledni¢ przypadki taczenia sie i nabywania
przedsiebiorstw gospodarczych oraz zmiany w wewnetrznej strukturze
przedsiebiorstwa. Moze to mie¢ wptyw réwniez na zakres stosowania
zaawansowanej metody pomiaru. W przypadku, gdy takie rozszerzenia
lub zmiany jedynie w niewielkim stopniu wptywajgq na profil ryzyka,
instytucje mogg wdrozy¢ takie zmiany bez uprzedniego uzyskania
zgody, przypisujac takie zmiany do kategorii zmian istotnych i/lub
nieistotnych.

a. rozszerzenia dotyczace czesci instytucji dotychczas nieobjetych
zgoda, jezeli nie byty one ujete w planie wdrozenia ztozonym wraz
Zz wnioskiem o zastosowanie zaawansowanej metody pomiaru; oraz

b. odchylenia od dotychczasowego zastosowania czesSciowego
dotyczace poszczegolnych lokalizacji, jednostek prawnych lub
gospodarczych, jezeli nie byty one ujete w planie wdrozenia
ztozonym wraz z wnioskiem o zastosowanie zaawansowanej
metody pomiaru.



B) Znaczne zmiany zaawansowanej metody pomiaru
Do znacznych zmian zaawansowanej metody pomiaru nalezg:

a.

zasadnicze zmiany struktury i cech zbioru danych obliczeniowych
(np. pierwszy przypadek zastosowania nowych zewnetrznych
zrédet danych, odejscie od inkorporowanych zewnetrznych zrédet
danych);

zasadnicze zmiany systemu pomiaru ze wzgledu na modyfikacje
logiczne Ilub metodologiczne (np. przejscie z metod Scisle
zorientowanych na dane na modele oparte na scenariuszach lub na
odwrét, zmiany kryteriow stosowania Iub wazenia opisanych
czterech elementow oraz zmiany zatozen
dystrybucyjnych/procedury szacowania parametrow) Ilub ze
wzgledu na istotne zmiany w strukturze grupy (np. rezygnacja z
istotnych jednostek gospodarczych, w tym jednostek zaleznych);

zmiany w zakresie logiki i czynnikow mechanizmu alokacji; oraz
zasadnicze zmiany w organizacyjnej i operacyjnej strukturze
funkcji zarzadzania ryzykiem operacyjnym, w szczegolnosci
oddziatujgce na jej niezaleznos$¢ (np. srodki powodujace konflikt
interesdw lub ograniczajgce dostepnos¢ zasobow).

C) Istotne zmiany zaawansowanej metody pomiaru
Do istotnych zmian zaawansowanej metody pomiaru nalezqa:

a.

zmiany wewnetrznych procedur instytucji dotyczacych
gromadzenia wewnetrznych danych na temat strat,
przeprowadzania symulacji oraz okreslania otoczenia

gospodarczego i czynnikdow kontroli wewnetrznej;

zmiany systemu pomiaru ze wzgledu na modyfikacje logiczne lub
metodologiczne badz zmiany w strukturze grupy (np. zmiany daty
odniesienia lub okresu obserwacji dla potrzeb tworzenia zbioru
danych obliczeniowych, zmiany kryteridéw/technik wyznaczania
progdw modelowania de minimis lub modelowania ciato-ogon
(body-tail), zmiany granulacji modelu, zmiany kryteridéw/technik
ustalania - uprzednio zatwierdzonych - oczekiwanych strat,
technik ograniczania ryzyka i uznanych korelacji);

Objasnienie:

Modelowanie poziomu de minimis odzwierciedla poziom strat, powyzej
ktérego dany model jest dostosowany do danych; modelowanie progu
ciato-ogon odzwierciedla modelowanie poziomu strat pozwalajacego na

roznienie obszaru ciata (body) i obszaru ogona (tail) rozktadu,
zazwyczaj dostosowywanych przy uzyciu réznych metod.

C.

zmiany w systemach informatycznych wazne z punktu widzenia
ram zaawansowanej metody pomiaru, zarzadzania danymi i
procedur sprawozdawczosci;

zmiany o charakterze logicznym i metodologicznym w zakresie
wewnetrznej walidacji i przegladow ram zaawansowanej metody
pomiaru; oraz

zmiany powodujace daleko idqcq zmiane poziomu narzutu
kapitalowego =z tytutu ryzyka operacyjnego. Zmiane poziomu




nalezy  obliczy¢ poprzez zestawienie  poziomu kapitatu
wynikajacego z zastosowania biezacego modelu zaawansowanej
metody pomiaru z poziomem wynikajacym z zastosowania modelu
proponowanego po zmianach. W przypadku, gdy zaawansowana
metoda pomiaru jest stosowana w sposéb jednolity, zmiane
poziomu nalezy obliczy¢ jedynie na poziomie grupy. W celu
zdefiniowania, jaka zmiana poziomu stanowi daleko idacq zmiane
poziomu, wtasciwe organy moggq okresli¢ odpowiedni prog.

D) Nieistotne zmiany zaawansowanej metody pomiaru
Wszelkie Zmiany niespetniajace kryteriéw okreslonych
w instytucjonalnej polityce zmian zaawansowanej metody pomiaru
w oparciu o jedng z powyzszych kategorii (A-C) oraz nieodpowiadajgce
zadnej z tych kategorii réwniez w potaczeniu z innymi zmianami,
zgodnie z pkt. 4.2 niniejszych wytycznych, nalezy uznac za nieistotne
zmiany zaawansowanej metody pomiaru.



