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Wytyczne

zmieniajgce Wytyczne na podstawie art. 17 i art. 18 ust. 4
dyrektywy (UE) 2015/849 dotyczgcych srodkdéw nalezytej
starannosci wobec klienta oraz czynnikow, ktore instytucje
kredytowe i finansowe powinny uwzgledni¢ podczas oceny ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu zwigzanego z
indywidualnymi stosunkami gospodarczymi i transakcjami
sporadycznymi (,wytyczne w sprawie czynnikdéw ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu”, EBA/2021/02).



1.

7 e

Zgodnosc i obowigzki sprawozdawcze

Status niniejszych wytycznych

1.

Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010%. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wtasciwe organy
i instytucje kredytowe i finansowe muszg dotozyé wszelkich staran, by zastosowa¢ sie do
wytycznych.

W wytycznych przedstawiono stanowisko EUNB w sprawie odpowiednich praktyk nadzoru
w ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego lub tego, jak nalezy stosowa¢d
prawo europejskie w konkretnym obszarze. Wtasciwe organy w rozumieniu art. 4 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, do ktérych wytyczne majg zastosowanie, powinny
stosowac sie do wytycznych poprzez odpowiednie witgczenie ich do swoich praktyk (np.
poprzez zmiane swoich ram prawnych lub proceséw nadzorczych), réwniez gdy wytyczne
sg skierowane przede wszystkim do instytucji.

Obowigzki sprawozdawcze

3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wtasciwe organy majg obowigzek
powiadomi¢ EUNB do dnia 03.10.2023, czy stosujg sie lub czy zamierzajg zastosowac sie do
niniejszych wytycznych, albo uzasadni¢, dlaczego sie do nich nie zastosujg. W razie braku
powiadomienia w wyznaczonym terminie EUNB uzna, ze wtasciwe organy nie stosujg sie do
niniejszych wytycznych. Powiadomienia nalezy wysyta¢ poprzez ztozenie formularza
dostepnego na stronie internetowej EUNB z dopiskiem ,,EBA/GL/2023/03”. Powiadomienia
przekazujg osoby odpowiednio upowaznione do informowania o stosowaniu sie do
wytycznych w imieniu witasciwych organéw. Do EUNB nalezy rédwniez zgtasza¢ wszelkie
zmiany zwigzane ze stosowaniem sie do wytycznych.

Powiadomienia zostang opublikowane na stronie internetowej EUNB zgodnie z art. 16 ust.
3.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).




2. Przedmiot, zakres stosowania i
definicje

Definicje
5. Do celdéw niniejszych wytycznych dodaje sie nastepujacg definicje:

Organizacje nienastawione na zysk — organizacja nienastawiona na zysk to osoba
prawna, porozumienie prawne lub organizacja, ktérych
gtéwna dziatalno$¢ polega na gromadzeniu s$rodkow
pienieznych lub ich wydatkowaniu m.in. na cele
dobroczynne, religijne, kulturalne, edukacyjne, spoteczne
lub humanitarne.

3. Wdrozenie

Data rozpoczecia stosowania

6. Niniejsze wytyczne bedg miaty zastosowanie od 03.11.2023.

4. Wytyczne dotyczace klientow
bedacych organizacjami
nienastawionymi na zysk

Wytyczna 2.7 lit. d) otrzymuje brzmienie:

2.7.d) Jezeli klient jest organizacjg nienastawiong na zysk, instytucje powinny stosowac kryteria
okreslone w zatgczniku.

Dodaje sie zatgcznik w brzmieniu:




Zatgcznik: Klienci bedacy organizacjami nienastawionymi na zysk

1. Oceniajac po raz pierwszy profil ryzyka klienta lub potencjalnego klienta, ktéry jest organizacja

nienastawiong na zysk, instytucje powinny zapewni¢ sobie dobre zrozumienie zarzadzania

organizacjg nienastawiong na zysk, sposobu jej finansowania, jej dziatalnosci, miejsca

prowadzenia dziatalnosci oraz tego, kim s3 jej beneficjenci. Nie wszystkie organizacje

nienastawione na zysk sg narazone na ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w

podobny sposéb, a instytucje powinny stosowac srodki uwzgledniajgce ryzyko, aby zrozumieé:

a)

b)

c)

e)

f)

kto kontroluje klienta i kim sg jego beneficjenci rzeczywisci; w ramach tego procesu
instytucje powinny ustali¢ tozsamos¢ powiernikdw lub oséb im réwnowaznych, organu
zarzadzajgcego oraz wszelkich innych oséb sprawujgcych kontrole nad dang organizacja
nienastawiong na zysk lub wywierajgcych na nig wptyw; w tym celu instytucje powinny
odnies¢ sie do informacji, takich jak status prawny organizacji nienastawionej na zysk, opis
struktury zarzadzania organizacji nienastawionej na zysk lub wykaz przedstawicieli
prawnych;

sposdb finansowania organizacji nienastawionej na zysk (darowizny prywatne, fundusze
publiczne itp.); w tym celu instytucje powinny odnies¢ sie do informacji na temat bazy
darczyncow, zrodet finansowania i metod pozyskiwania funduszy, takich jak sprawozdania
roczne i sprawozdania finansowe;

jakie sg cele dziatalnosci klienta; w tym celu instytucje powinny odnosi¢ sie do informacji,
takich jak deklaracja misji klienta, wykaz programow i zwigzanych z nimi budzetéw, dziatan
i Swiadczonych ustug;

jakie kategorie beneficjentéw czerpig korzys¢ z dziatalnosci klienta (na przyktad: uchodzcy,
osoby prawne, ktére otrzymujg pomoc w ramach ustug organizacji nienastawionej na zysk
lub podobnych); dokumentacja zebrana w tym celu moze obejmowac deklaracje misji lub
dokumenty zwigzane z kampanig;

jakich transakcji moze wymagac organizacja nienastawiona na zysk z uwagi na jej cel i profil
dziatalnosci, w tym pfatnosci na rzecz personelu lub ustugodawcéw oddelegowanych za
granice, a takze spodziewang czestotliwos¢, skale i geograficzne miejsce przeznaczenia
takich transakcji; w tym celu instytucje powinny odnies¢ sie do informacji, takich jak
schematy organizacyjne, wyjasnienia dotyczace struktury organizacyjnej organizacji
nienastawionej na zysk, wykaz jurysdykcji, w ktérych optacany jest personel, oraz liczba
pracownikéw, ktérzy majg by¢ optacani w kazdej z nich;

gdzie organizacja nienastawiona na zysk prowadzi swoje programy lub operacje, a w
szczegblnosci czy prowadzi swojg dziatalno$é wytgcznie na szczeblu krajowym, czy tez w
innych jurysdykcjach powigzanych z wyzszym ryzykiem prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu oraz w panstwach trzecich wysokiego ryzyka. W tym celu instytucje powinny
odnies¢ sie do takich informacji jak wykaz wszystkich programoéw, dziatan i ustug
Swiadczonych przez organizacje nienastawiong na zysk, a takze wykaz obstugiwanych
lokalizacji geograficznych, w tym siedziby gtéwnej i obszaréw operacyjnych. Instytucje
powinny réwniez oceni¢, do celéw wytycznej 8, czy transakcje organizacji nienastawione;j
na zysk mogg obejmowac realizacje ptatnosci w instytucji panstwa trzeciego.




2.

Przy okreslaniu ryzyka zwigzanego z klientami, ktdrzy sg organizacjami nienastawionymi na

zysk, instytucje powinny uwzglednia¢ co najmniej nastepujgce czynniki ryzyka i oceniac je z

uwzglednieniem ryzyka:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Czy organizacja nienastawiona na zysk posiada status prawny na mocy prawa krajowego
lub prawa krajowego innego panstwa cztonkowskiego? Czy istniejg dokumenty okreslajgce
zasady zarzadzania i wskazujgce powiernikdw organizacji nienastawionej na zysk, cztonkéw
organu zarzgdzajgcego lub inne osoby sprawujgce kontrole nad organizacja nienastawiong
na zysk?

Czy struktura prawna organizacji nienastawionej na zysk wymaga do jej utworzenia
wykazania zdolnosci zarzadczych skarbnika lub kadry kierowniczej?

Czy struktura prawna organizacji nienastawionej na zysk wymaga corocznego ujawniania
sprawozdan finansowych?

W jakim stopniu instytucjom trudno jest ustali¢ dobrg reputacje organizacji nienastawionej
na zyskijej kierownictwa? Czy istnieje uzasadniony powdd, dla ktdrego moze to byé trudne,
na przyktad dlatego, ze organizacja nienastawiona na zysk powstata dopiero niedawno,
np. w ciggu ostatnich 12 miesiecy?

Czy organizacja nienastawiona na zysk zostata powigzana przez odpowiednie wiarygodne i
niezalezne zrdédta z ekstremizmem, propagandg ekstremistyczng, sympatykami terroryzmu
lub dziatalnoscig terrorystyczng?

Czy organizacja nienastawiona na zysk wedtug odpowiednich, wiarygodnych i niezaleznych
zrédet byta zaangazowana w wykroczenia lub dziatalnos¢ przestepczg, réwniez w sprawach
zwigzanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu?

Czy finansowanie organizacji nienastawionej na zysk jest przejrzyste i rozliczalne, czy tez
trudne do przesledzenia? Czy organizacja nienastawiona na zysk publicznie dokumentuje
swoje zrédta finansowania i czy sg one przedmiotem audytédw zewnetrznych?

Czy metody finansowania stosowane przez organizacje nienastawiong na zysk wigzg sie z
ryzykiem prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu? Czy polega ona w catosci lub w
duzej mierze na darowiznach srodkéw pienieznych, kryptoaktywach lub finansowaniu




k)

3.

spoteczno$ciowym? Czy moze finansowanie organizacji nienastawionej na zysk odbywa sie
za posrednictwem systemu ptatnosci?

Czy organizacja nienastawiona na zysk jest finansowana cze$ciowo lub w duzej mierze przez
prywatnych darczyncéw lub darczyicdw z jurysdykcji powigzanych z wyzszym ryzykiem
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu lub panstw trzecich wysokiego ryzyka
okreslanych jako panistwa, w ktérych wystepujg strategiczne braki w ich systemach
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu?

Czy organizacja nienastawiona na zysk dziata lub udziela pomocy w jurysdykcjach
powigzanych z wyzszym ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu (zgodnie z
oceng dokonang na podstawie czynnikdw ryzyka przedstawionych w tytule I niniejszych
wytycznych) lub w panstwach trzecich wysokiego ryzyka (okreslonych przez Komisje na
podstawie art. 9 ust. 2 dyrektywy (UE) 2015/849) lub w strefach konfliktu?

Czy w takich sytuacjach organizacja nienastawiona na zysk opiera sie w wykonywaniu
swojej dziatalnosci na osobach trzecich lub posrednikach i czy jest w stanie wyjasni¢, na
czym polega wywigzanie sie z obowigzkdw? Czy w tym kontekscie organizacja
nienastawiona na zysk jest w stanie monitorowac proces wywigzywania z obowigzkéw
przez te osoby trzecie i sprawowaé nad tym odpowiedni nadzor?

Czy stosunki gospodarcze z organizacjg nienastawiong na zysk mogg obejmowac realizacje
transakcji z instytucjg bedacy respondentem z siedzibg w jurysdykcjach powigzanych z
wyzszym ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu lub w panistwach trzecich
wysokiego ryzyka?

Instytucje powinny rowniez uwzgledni¢ co najmniej nastepujace czynniki, ktére moga

przyczynic¢ sie do ograniczenia ryzyka:

a)

role i obowigzki organu zarzadzajgcego organizacji nienastawionej na zysk i jego kadry
kierowniczej sg jasno udokumentowane;

organizacja nienastawiona na zysk jest prawnie zobowigzana do corocznego ujawniania
swoich sprawozdan finansowych lub do sporzadzania rocznego sprawozdania, w ktérym
okresla sie zrédta finansowania, gtéwny cel dziatalnosci organizacji nienastawionej na zysk
oraz kategorie beneficjentow jej programow;

organizacja nienastawiona na zysk moze wykaza¢, ze jest lub byta przedmiotem
niezaleznych przeglagdéw lub audytéw zewnetrznych;

organizacja nienastawiona na zysk wedtug odpowiednich, wiarygodnych i niezaleznych
zrédet cieszy sie dobrg reputacjg w ocenie opinii publicznej;




e) organizacja nienastawiona na zysk otrzymuje finansowanie od rzaddw, organizacji
ponadnarodowych lub miedzynarodowych, ktore nie s3 powigzane z panstwami trzecimi
wysokiego ryzyka ani z jurysdykcjami o wyzszym ryzyku prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu, a zrédta jej funduszy mogg by¢ jasno ustalone;

f) organizacja nienastawiona na zysk nie ma Zzadnych powigzan z panstwami trzecimi
wysokiego ryzyka, lub jezeli ma takie powigzania, moze wykazaé, ze podjeta odpowiednie
kroki w celu ograniczenia ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu (na przyktad
poprzez wyznaczenie pracownikow odpowiedzialnych za zgodnos$¢ z przepisami w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu lub opracowanie procedur
umozliwiajgcych identyfikacje kategorii beneficjentéw organizacji nienastawionej na zysk i
ocene zwigzanego z nimi ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu);

g) dziatalnos¢ organizacji nienastawionej na zysk i jej beneficjenci nie narazajg jej na wyzsze
ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu;

h) organizacja nienastawiona na zysk udziela pomocy i wsparcia osobom fizycznym wytgcznie
w formie bezposredniej pomocy materialnej, takiej jak udostepnianie sprzetu
informatycznego lub wyrobéw medycznych.

4. W przypadku gdy organizacja nienastawiona na zysk prowadzi dziatalnosé w jurysdykcjach
objetych sankcjami UE lub ONZ, instytucje powinny ustalié¢, czy organizacja nienastawiona na
zysk korzysta z jakichkolwiek postanowien dotyczgcych pomocy humanitarnej i odstepstw
przewidzianych w systemach sankcji finansowych UE/ONZ, takich jak zwolnienia lub odstepstwa
ze wzgledéw humanitarnych. Podejmujac decyzje o sposobie obstugi tych klientéw i stosownie
do cigzacych na nich obowigzkéw zamrozenia aktywéw, instytucje powinny uzyska¢ dowody
dajgce wystarczajgcg pewnosé, ze organizacja nienastawiona na zysk prowadzi dziatalnos¢ w
tych jurysdykcjach zgodnie z wytgczeniami przewidzianymi w danym systemie lub ze korzysta z
odstepstwa przyznanego przez odpowiedni wtasciwy organ.

5. Na potrzeby wstepnej kontroli oraz w trakcie catego stosunku gospodarczego, gdy taki
zostanie nawigzany, instytucje powinny podja¢ kroki niezbedne do zrozumienia, w jaki sposéb
organizacja nienastawiona na zysk funkcjonuje i prowadzi swojg dziatalnosc¢. Instytucje, ktdre
moga mie¢ klientdw bedacych organizacjami nienastawionymi na zysk, na przyktad dlatego, ze
Swiadczg ustugi w zakresie przekazéw pienieznych lub ustugi w zakresie rachunkéw biezacych,
powinny rozwazy¢ ustanowienie specjalnego punktu kontaktowego dla tej konkretnej kategorii
klientéw, aby dobrze zrozumiec sposdb zorganizowania i funkcjonowania tego sektora.
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