EBA/GL/2023/03

31. o7ujka 2023.

Smjernice

o izmjeni Smjernica EBA/2021/02 na temelju ¢lanka 17. i ¢lanka 18.
stavka 4. Direktive (EU) 2015/849 o dubinskoj analizi stranaka i
cimbenicima koje bi kreditne i financijske institucije trebale uzeti u
obzir pri procjeni rizika od pranja novca i financiranja terorizma koji
je povezan s pojedinacnim poslovnim odnosima i povremenim
transakcijama (,,Smjernice o ¢cimbenicima rizika od pranja novca i
financiranja terorizma”)



1.

Obveze uskladivanja i izvjescivanja

Status ovih smjernica

1.

Ovaj dokument sadrzava Smjernice izdane na temelju c¢lanka 16. Uredbe (EU)
br. 1093/2010%. U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1093/2010 nadleZna
tijela i kreditne i financijske institucije moraju ulagati napore da se usklade sa smjernicama.

U smjernicama se iznosi EBA-ino stajaliSte o odgovarajué¢im nadzornim praksama unutar
Europskog sustava financijskog nadzora ili o tome kako bi se pravo Unije trebalo
primjenjivati u odredenom podrucju. NadleZzna tijela utvrdena u ¢lanku 4. tocki 2. Uredbe
(EU) br. 1093/2010 na koja se smjernice primjenjuju trebala bi se s njima uskladiti tako da
ih na odgovarajuci nacin ukljuce u svoje prakse (npr. izmjenama svojeg pravnog okvira ili
nadzornih postupaka), ukljucujuci u slucajevima kada su smjernice ponajprije usmjerene na
institucije.

Zahtjevi izvjeséivanja

3.

U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1093/2010 nadlezna tijela moraju
obavijestiti EBA-u o tome jesu li uskladena ili se namjeravaju uskladiti s ovim smjernicama
ili, u suprotnome, navesti razloge za neuskladenost do 03.10.2023. U sluéaju izostanka
obavijesti u tom roku EBA ¢e smatrati da nadleZna tijela nisu uskladena. Obavijesti bi se
trebale slati podnosSenjem obrasca koji je dostupan na mreinim stranicama EBA-e s
naznakom ,EBA/GL/2023/03”. Obavijesti bi trebale dostaviti osobe s odgovarajué¢im
ovlastima za izvjescivanje o uskladenosti u ime svojih nadlezZnih tijela. Svaka se promjena
statusa uskladenosti isto tako mora prijaviti EBA-i.

Obavijesti ¢e se objaviti na mreznim stranicama EBA-e u skladu s ¢lankom 16. stavkom 3.

! Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o osnhivanju europskog nadzornog
tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), kojom se izmjenjuje Odluka br. 716/2009/EZ i stavlja izvan snage Odluka
Komisije 2009/78/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 12.).




2. Predmet, podrucje primjene i
definicije

Definicije
5. Za potrebe ovih smjernica primjenjuju se sljedecée definicije:

Neprofitne organizacije Neprofitna organizacija je pravna osoba ili struktura ili
organizacija koja se primarno bavi prikupljanjem ili
isplatom novcanih sredstava, na primjer, u dobrotvorne,
vjerske, kulturne, obrazovne, drustvene ili bratske svrhe.

3. Provedba

Datum pocetka primjene

6. Ove se smjernice pocinju primjenjivati 03.11.2023.

4. Smjernica o strankama koje su
neprofitne organizacije

Smjernica 2. 7. tocka (d) zamjenjuje se sljedeéim:

2.7.(d) Ako je stranka neprofitna organizacija, drustva bi trebala primjenjivati kriterije utvrdene
u prilogu.

Dodaje se sljededi prilog:




Prilog: Stranke koje su neprofitne organizacije

1. Pri prvoj procjeni profila rizika stranke ili potencijalne stranke koja je neprofitna organizacija,

drustva bi trebala osigurati da dobro razumiju upravljanje neprofitnom organizacijom, nacin na

koji se financira, njezine aktivnosti, gdje posluje i tko su njezini korisnici. Nisu sve neprofitne

organizacije na sli¢an nacin izloZene riziku od pranja novca / financiranja terorizma, a drustva bi

trebala poduzeti mjere na temelju procjene rizika kako bi razumjela sljedece:

a)

b)

c)

e)

f)

2.

tko kontrolira stranku i tko su njezini stvarni vlasnici. U tom bi kontekstu drustva trebala
utvrditi upravitelje neprofitne organizacije ili osobe s jednakovrijednom funkcijom, njezino
upravljacko tijelo i sve osobe koje imaju kontrolu ili utjecaj nad neprofitnom organizacijom.
U tu bi se svrhu drustva trebala sluziti informacijama kao Sto su pravni status neprofitne
organizacije, opis upravljacke strukture neprofitne organizacije i/ili popis pravnih
zastupnika.

nacin financiranja neprofitne organizacije (privatne donacije, drZzavna sredstva itd.). U tu bi
se svrhu drustva trebala sluZiti informacijama o bazi donatora, izvorima financiranja i
metodama prikupljanja sredstava, kao $to su godisnja izvjesca i financijski izvjestaji.

koji su ciljevi poslovanja stranke. U tu bi se svrhu drustva trebala sluziti informacijama kao
$to su izjava o misiji stranke, popis njezinih programa i povezanih proracuna, aktivnosti i
usluga koje pruza.

koje kategorije korisnika ostvaruju koristi od aktivnosti stranke (na primjer, izbjeglice,
pravni subjekti koji primaju pomo¢ putem usluga neprofitne organizacije ili sli¢cno).
Dokumentacija prikupljena u tu svrhu moZe ukljucivati izjave o misiji ili dokumente
povezane s kampanjom.

koje ¢e transakcije neprofitna organizacija vjerojatno zahtijevati, na temelju svojih ciljeva i
profila aktivnosti, ukljucujuéi pladanje osoblja ili pruzatelja usluga u inozemstvo, te
ocekivanu ucestalost, veli¢inu i zemljopisno odrediste takvih transakcija. U tu bi se svrhu
drustva trebala sluZiti informacijama kao S$to su organizacijska shema, objasnjenja
organizacijske strukture neprofitne organizacije, popis jurisdikcija u kojima se isplaéuju
plaée osoblja i broj zaposlenika kojima ¢e se ispladivati plaée u svakoj od njih.

gdje neprofitna organizacija provodi svoje programe i/ili poslovanje, osobito obavlja li
neprofitna organizacija svoje aktivnosti samo na domacoj razini ili u drugim jurisdikcijama
povezanima s visim rizikom od pranja novca / financiranja terorizma te u visokorizi¢nim
tre¢im zemljama. U tu bi se svrhu drustva trebala sluziti informacijama kao Sto su popis svih
programa, aktivnosti i usluga koje pruza neprofitna organizacija, kao i popis zemljopisnih
podrucja u kojima djeluje, ukljucujuéi njezino sjediste i operativna podrucja. Drustva bi
takoder trebala procijeniti, za potrebe smjernice 8., je li vjerojatno da ce transakcije
neprofitne organizacije ukljucivati izvrSenje pladanja s institucijom iz tre¢e zemlje.

Pri utvrdivanju rizika povezanog sa strankama koje su neprofitne organizacije, drustva bi

trebala razmotriti barem sljedeée ¢imbenike rizika i procijeniti ih na temelju osjetljivosti na rizik:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Ima li neprofitna organizacija pravni status na temelju nacionalnog zakonodavstva ili
nacionalnog zakonodavstva druge drzave clanice? Postoje li dokumenti u kojima su
utvrdeni nacini upravljanja i upravitelji neprofitne organizacije, ¢lanovi njezina upravljackog
tijela ili druge osobe koje imaju kontrolu nad neprofitnom organizacijom?

Je li za uspostavu pravne strukture neprofitne organizacije potrebno dokazati sposobnost
upravljanja njezina blagajnika ili rukovoditelja?

Je li pravhom strukturom neprofitne organizacije propisano objavljivanje financijskih
izvjeStaja na godisnjoj osnovi?

U kojoj je mjeri drustvima tesko utvrditi dobar ugled neprofitne organizacije i njezinih
rukovoditelja? Postoji li dobar razlog zbog kojeg bi to moglo biti teSko, primjerice zbog toga
sto je neprofitna organizacija uspostavljena tek nedavno, npr. u posljednjih 12 mjeseci?

Jesu li relevantni, pouzdani i neovisni izvori neprofitnu organizaciju povezali s
ekstremizmom, ekstremistiCkom propagandom ili podupiranjem terorizma i teroristi¢ckim
aktivnostima?

Je li neprofitna organizacija na temelju relevantnih, pouzdanih i neovisnih izvora ukljucena
u povredu propisa ili kriminalne aktivnosti, uklju¢ujudi sluc¢ajeve povezane s pranjem novca
i financiranjem terorizma?

Je li financiranje neprofitne organizacije transparentno i odgovorno ili teSko za pratiti?
Dokumentira li neprofitna organizacija javno svoje izvore financiranja i jesu li oni predmet
vanjskih revizija?

Podrazumijevaju li metode financiranja neprofitne organizacije rizike od pranja novca i
financiranja terorizma? Oslanja li se neprofitna organizacija u potpunosti ili u velikoj mjeri
na novéane donacije, kriptoimovinu ili skupno financiranje? Usmjeravaju li se izvori
financiranja neprofitne organizacije kroz sustav pla¢anja?

Financira li se neprofitna organizacija djelomicno ili veéim dijelom sredstvima privatnih
donatora ili donatora iz jurisdikcija povezanih s viSim rizikom od pranja novca i financiranja
terorizma ili visokorizi¢nih trec¢ih zemalja za koje su utvrdeni strateski nedostatci u
njihovom rezimu SPNFT-a?




k)

3.

Djeluje li neprofitna organizacija, odnosno pruza li pomo¢ u jurisdikcijama povezanima s
viSim rizikom od pranja novca i financiranja terorizma (kako je procijenjeno na temelju
¢imbenika rizika navedenih u glavi I. ovih smjernica) ili u visokorizicnim tre¢im zemljama
(kako je utvrdila Komisija u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Direktive (EU) 2015/849) ili u
zonama sukoba?

U slucaju takvih situacija, oslanja li se neprofitna organizacija na treée strane ili posrednike
pri obavljanju svojih aktivnosti i moZe li objasniti narav ispunjavanja obveza? Moze li
neprofitna organizacija u tom kontekstu pratiti i provoditi odgovarajuéi nadzor nad
nacinom na koji te tre¢e osobe ispunjavaju svoje obveze?

Je li vjerojatno da ¢e poslovni odnos s neprofitnom organizacijom ukljucivati izvrSavanje
transakcija s respondentnom institucijom koja se nalazi u jurisdikcijama koje su povezane s
vi$im rizikom od pranja novca / financiranja terorizma ili visokorizi¢nim tre¢im zemljama?

Drustva bi takoder trebala razmotriti barem sljedeée ¢imbenike koji mogu pridonijeti

smanjenju rizika:

a)

b)

c)

g)

Uloge i odgovornosti upravljackog tijela neprofitne organizacije i njezinih rukovoditelja
jasno su dokumentirane.

Neprofitna organizacija zakonski je obvezana svake godine objavljivati svoje financijske
izvjeStaje ili godiSnje izvjeSce u kojem se utvrduju izvori sredstava, glavna svrha aktivnosti
neprofitne organizacije i kategorije korisnika njezinih programa.

Neprofitna organizacija moze dokazati da jest ili da je bila podvrgnuta neovisnim
preispitivanjima ili vanjskim revizijama.

Neprofitna organizacija uziva dobar javni ugled s obzirom na relevantne, pouzdane i
neovisne izvore.

Neprofitna organizacija prima sredstva od vlada, nadnacionalnih ili medunarodnih
organizacija koje nisu povezane s visokorizi¢nim tre¢im zemljama ili s jurisdikcijama s visSim
rizikom od pranja novca / financiranja terorizma te se izvor njezina financiranja moze jasno
utvrditi.

Neprofitna organizacija ni na koji nacin nije povezana s visokorizi¢nim tre¢im zemljamaili,
ako jest povezana, moZe dokazati da je poduzela odgovaraju¢e mjere za ublazavanje rizika
od pranja novca i financiranja terorizma (primjerice, imenovala je osoblje zaduZeno za
uskladenost u podrucju spre¢avanja pranja novca i financiranja terorizma ili je osmislila
postupke za utvrdivanje kategorija korisnika neprofitne organizacije i procjenu povezanih
rizika od pranja novca i financiranja terorizma).

Aktivnosti i korisnici neprofitne organizacije ne izlazu neprofitnu organizaciju visem riziku
od pranja novca i financiranja terorizma.




h) Neprofitna organizacija pruza pomo¢ i potporu pojedincima isklju¢ivo putem izravne
materijalne pomodi, kao $to je pruzanje informaticke opreme ili medicinskih uredaja.

4. U slucaju da neprofitna organizacija provodi aktivnosti u jurisdikcijama koje podlijezu
sankcijama EU-a ili UN-a, druStva bi trebala utvrditi primjenjuju li se na neprofitnu organizaciju
odredbe povezane s humanitarnom pomodi i izuze¢ima u rezimima financijskih sankcija EU-
a/UN-a, kao $to su izuzeca ili odstupanja humanitarnog karaktera. Pri odluc¢ivanju o nacinu
pruzanja usluga tim strankama i u skladu s vlastitim obvezama u pogledu zamrzavanja imovine,
drustva bi trebala pribaviti dokaze koji pruzaju razumno jamstvo da neprofitna organizacija
provodi svoje aktivnosti u tim jurisdikcijama u skladu s izuzeé¢ima predvidenima rezimom ili da
se na nju primjenjuje odstupanje koje je odobrilo relevantno nadlezno tijelo.

5. Za potrebe pocetne provjere i tijekom Citavog poslovnog odnosa nakon njegova
uspostavljanja, drustva bi trebala poduzimati potrebne mjere kako bi razumjela kako neprofitna
organizacija djeluje i provodi svoje aktivnosti. Drustva za koja je vjerojatno da ¢e imati stranke
koje su neprofitna organizacija, primjerice jer pruzaju usluge prijenosa sredstava ili usluge
tekuéeg racuna, trebala bi razmotriti uspostavu posebne kontaktne tocke za tu posebnu
kategoriju stranaka kako bi dobro razumjela nacin na koji je sektor uspostavljen i na koji
funkcionira.
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