EBA/GL/2023/03

31. marts 2023

Suunised,

millega muudetakse suuniseid EBA/2021/02, mis on koostatud
direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17 ja artikli 18 15ike 4 alusel ja milles
kasitletakse kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning
tegureid, mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid
arvestama, kui hindavad uksikute arisuhete ja juhutehingute
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski (edaspidi ,rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskitegurite suunised”)



1. Vastavus- ja aruandluskohustused

Kaesolevate suuniste staatus

1. Kiesolev dokument sisaldab maaruse (EL) nr 1093/2010? artikli 16 kohaselt viljastatud
suuniseid. Maaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 16 I8ike 3 kohaselt peavad padevad asutused
ja krediidi- ja finantseerimisasutused vétma mis tahes meetmeid, et suuniseid jargida.

2. Suunistes esitatakse Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA) seisukoht asjakohase
jarelevalvetava kohta Euroopa Finantsjarelevalve Sisteemis ehk kuidas tuleks liidu digust
kohaldada konkreetses valdkonnas. Suuniste adressaadiks olevad maaruse
(EL) nr 1093/2010 artikli 4 16ikes 2 maaratletud padevad asutused peaksid suuniseid
jargima, kaasates need sobival viisil oma jarelevalvetavadesse (nt muutes oma
oigusraamistikku voi jarelevalveprotsesse) ka siis, kui suunised on suunatud eelkdige
finantseerimisasutustele.

Aruandluskohustus

3. Madaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 16 16ike 3 kohaselt peavad padevad asutused teatama
hiljemalt 03.10.2023 EBA-le, kas nad jargivad voi kavatsevad jargida neid suuniseid, voi
vastasel juhul mittejargimise pdhjused. Kui selleks tdhtajaks teadet ei saada, peab EBA
padevat asutust ndudeid mitte tditvaks. Teated tuleks saata EBA veebilehel avaldatud
vormil, markides viite ,EBA/GL/2023/03“. Teate peaksid saatma isikud, kes on asjakohaselt
volitatud esitama nduete jargimise teateid oma padeva asutuse nimel. Nduete jargimise
staatuse mis tahes muutusest tuleb teatada EBA-le.

4. Kooskdlas EBA maaruse artikli 16 Idikega 3 avaldatakse teated EBA veebilehel.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta mdaarus (EL) nr 1093/2019, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks
komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010, |k 12).




2. Sisu, kohaldamisala ja moisted

Modisted
5. Kéesolevate muutmissuunistega lisatakse jargmine moiste:

Mittetulundusithendus  juriidiline isik v&i Uksus vOi organisatsioon, mis tegeleb
peamiselt rahaliste vahendite kogumise voi valjamaksmisega
heategevuslikel, usulistel, kultuurilistel, hariduslikel,
sotsiaalsetel v&i solidaarsuseesmarkidel.

3. Rakendamine

Kohaldamiskuupaev

6. Suuniseid kohaldatakse alates 03.11.2023.

4. Suunis klientide kohta, kes on
mittetulundusihendused

2. suunise punkti 7 alapunkt d asendatakse jargmisega:

2.7. d) Kui klient on mittetulundustihendus, peaksid &ritihingud kohaldama lisas esitatud
kriteeriume.

Lisatakse jargmine lisa:




Lisa: Kliendid, kes on mittetulundustihendused

1. Mittetulundusiihendusest kliendi voi potentsiaalse kliendi riskiprofiili esimesel hindamisel

peaksid arilihingud tagama, et neil on hea arusaam mittetulundusiihenduse juhtimisest, selle

rahastamisest, tegevusest, tegutsemiskohast ja kasusaajatest. Kdik mittetulundusiihendused ei

puutu sarnaselt kokku rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidega ning aritihingud peaksid

vOotma riskitundlikke meetmeid, et moista:

a)

b)

c)

e)

f)

kes kontrollib klienti ja kes on Ghenduse tegelikud kasusaajad. Sellega seoses peaksid
arithingud tuvastama mittetulundusiihenduse usaldusisikud v6i samavaarsed isikud, selle
juhtorgani ja koik muud isikud, kellel on mittetulundusihenduse (ile kontroll voi moju.
Selleks peaksid aritihingud tuginema sellisele teabele nagu mittetulundustihenduse Giguslik
staatus, mittetulundustihenduse juhtimissiisteemi kirjeldus ja/vdi seadusliku esindaja(te)
loetelu;

kuidas mittetulundusiihendust rahastatakse (erasektori annetused, riiklikud vahendid jne).
Selleks peaksid aritihingud tuginema teabele rahastajate baasi, rahastamisallikate ja raha
kogumise meetodite kohta, nt aastaaruanded ja finantsaruanded;

mis on kliendi tegevuse eesmargid. Selleks peaksid aritthingud tuginema sellisele teabele
nagu kliendi Ulesannete kirjeldus ning tema programmide ja seonduvate eelarvete,
tegevuste ja osutatud teenuste loetelu;

mis kasusaajate kategooriad saavad kasu kliendi tegevusest (nt pagulased, juriidilised
isikud, kes saavad abi mittetulundusiihenduse teenuste kaudu, voi sarnased isikud). Sel
eesmargil kogutud dokumendid voivad sisaldada llesannete kirjeldusi voi kampaaniatega
seotud dokumente;

mis tehinguid mittetulundusiihendus téendoliselt teeb, ldhtudes oma eesmarkidest ja
tegevusprofiilist, sealhulgas valismaale |dhetatud to6tajate vbi teenuseosutajate tasudest,
ning selliste tehingute eeldatavast sagedusest, mahust ja geograafilisest sihtkohast. Selleks
peaksid aridhingud tuginema sellisele teabele nagu organisatsiooni skeem,
mittetulundusiihenduse organisatsioonilise struktuuri selgitused, jurisdiktsioonide loetelu,
kus tootajatele palka makstakse, ja tootajate arv, kellele igas jurisdiktsioonis palka
makstakse;

kus mittetulundusiihendus rakendab oma programme ja/vdi tegutseb, eelkdige kas
mittetulundusiihendus tegutseb ainult riigisisesel tasandil vdi muudes jurisdiktsioonides,
mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga, ja suure riskiga
kolmandates riikides. Selleks peaksid ariihingud tuginema sellisele teabele nagu kdigi
mittetulundusiihenduse programmide, tegevuste ja pakutavate teenuste loetelu, samuti
teenindatavate geograafiliste asukohtade, sealhulgas peakorterite ja tegevuspiirkondade
loetelu. 8.suunise kohaldamisel peaksid &rilihingud samuti hindama, kas
mittetulundusiihenduse tehingud voivad holmata maksete tegemist kolmanda riigi
asutusega.




2.

Mittetulundusiihendusest klientidega seotud riski kindlakstegemisel peaksid &ritihingud

vOtma arvesse vahemalt jargmisi riskitegureid ja hindama neid riskitundlikkuse alusel:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Kas mittetulundusiihendusel on riigisisese voi teise liikmesriigi diguse kohaselt Giguslik
staatus? Kas on dokumente, milles on margitud selle juhtimise kord ja
mittetulundustihenduse usaldusisikud, juhtorgani lilkkmed v&i mis tahes muud isikud, kellel
on kontroll mittetulundusihenduse (le?

Kas mittetulundusiihenduse diguslik struktuur nduab selle asutamiseks laekuri voi juhtide
juhtimissuutlikkuse tdendamist?

Kas mittetulundusiihenduse 0Oiguslik struktuur ndéuab iga-aastaste finantsaruannete
avalikustamist?

Kui raske on arithingutel kindlaks teha mittetulundusiihenduse ja selle juhtide hea maine?
Kas on olemas m&juv pdhjus, miks see vdib olla keeruline, naiteks et mittetulundustihendus
loodi alles hiljuti, nt viimase 12 kuu jooksul?

Kas mittetulundusiihendus on asjakohaste, usaldusvdarsete ja soltumatute allikate
kohaselt seotud &darmusluse, darmusliku propaganda vGi terroristide toetamise ja
terroristliku tegevusega?

Kas mittetulundusiihendus on asjakohaste, usaldusvdarsete ja soltumatute allikate
kohaselt osalenud vaarkaitumises voi kuritegelikus tegevuses, sealhulgas rahapesu ja
terrorismi rahastamisega seotud juhtumites?

Kas mittetulundusihenduse rahastamine on labipaistev ja vastutustundlik vGi on seda
raske jalgida? Kas mittetulundusiihendus dokumenteerib avalikult oma rahastamisallikad
ja kas neid auditeeritakse Ghendusevaliselt?

Kas mittetulundusiihenduse rahastamismeetoditega kaasnevad rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskid? Kas see sdltub tdielikult vdi suures osas sularahaannetustest,
kriiptovarast voi Uhisrahastusest? V3i toimivad mittetulundusiihenduse rahastamisallikad
maksesusteemi kaudu?

Kas mittetulundusiihendust rahastavad osaliselt v8i suures osas erasektori rahastajad voi
rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud jurisdiktsioonide rahastajad voi




j)

k)

3.

suure riskiga kolmandad riigid, kelle rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korras
on strateegilised puudused?

Kas mittetulundusiihendus tegutseb vGi pakub abi rahapesu ja terrorismi rahastamise
suurema riskiga seotud jurisdiktsioonides (hinnatuna k&esolevate suuniste | jaotises
esitatud riskitegurite alusel) v&i suure riskiga kolmandates riikides (mille komisjon on
tuvastanud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 9 16ike 2 alusel) vai konfliktipiirkondades?

Kas mittetulundustiihendus kasutab sellises olukorras oma tegevuse teostamiseks
kolmandaid isikuid v6i vahendajaid ja kas ta suudab selgitada tlesannete taitmise olemust?
Kas mittetulundusiihendus suudab jalgida nende kolmandate isikute poolset llesannete
taitmist ja teostada selle Ule piisavat jarelevalvet?

Kas arisuhe mittetulundusiihendusega hsolmab tdendoliselt tehingute tditmist
respondentasutusega, mis asub rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud
jurisdiktsioonides voi suure riskiga kolmandates riikides?

Samuti peaksid adritihingud kaaluma vahemalt jargmisi tegureid, mis vGivad aidata riske

vahendada:

a)

b)

c)

d)

f)

Mittetulundusiihenduse juhtorgani ja selle juhtide llesanded ja kohustused on selgelt
dokumenteeritud.

Mittetulundusiihendus on &iguslikult kohustatud avalikustama igal aastal oma
finantsaruanded vG&i koostama aastaaruande, milles esitatakse rahastamisallikad,
mittetulundusiihenduse tegevuse peamine eesmark ja tema programmide kasusaajate
kategooriad.

Mittetulundusiihendus suudab t6endada, et on ldbinud s6ltumatu kontrolli vai valisauditi.

Mittetulundusiihendusel on asjakohaste, usaldusvaarsete ja soltumatute allikate kohaselt
hea avalik maine.

Mittetulundusiihendus saab rahalisi vahendeid valitsustelt, riigillestelt voi
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt, kes ei ole seotud suure riskiga kolmandate riikidega
vOi rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga jurisdiktsioonidega, ning tema
vahendite allikad on selgelt tuvastatavad.

Mittetulundusiihendusel puudub seos suure riskiga kolmandate riikidega voi kui tal on
seos, suudab ta tdendada, et on vdtnud asjakohaseid meetmeid rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide vahendamiseks (nt mdaranud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise eest vastutavad tootajad voi kehtestanud korra, et tuvastada
mittetulundusiihenduse kasusaajate kategooriad ning hinnata sellega seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riske).




g) Mittetulundusithenduse tegevus ja kasusaajad ei pohjusta Uhendusele rahapesu ja
terrorismi rahastamise suuremaid riske.

h) Mittetulundusiihendus pakub tksikisikutele abi ja tuge liksnes otsese materiaalse abi, nt IT-
seadmete v6i meditsiiniseadmete pakkumise kaudu.

4. Kui mittetulundusiihendus tegutseb jurisdiktsioonides, millele kohaldatakse ELi v&i URO
sanktsioone, peaksid arithingud kindlaks tegema, kas mittetulundusiihendusele kehtivad mis
tahes humanitaarabiga seotud sitted ja ELi/URO finantssanktsioonide korra erandid, néiteks
humanitaarkaalutlustel pdhinevad erandid. Otsustades, kuidas neid kliente teenindada, peaksid
arithingud kooskdélas oma varade kilmutamise kohustustega hankima tdendeid, mis annavad
piisava kindluse, et mittetulundusiihendus tegutseb nendes jurisdiktsioonides kooskdlas korras
ettendhtud eranditega vOi et tema suhtes kohaldatakse asjaomase padeva asutuse tehtud
erandit.

5. Esialgse kontrolli eesmargil ja kogu arisuhte jooksul peaksid aritihingud vétma vajalikke
meetmeid, et mdista, kuidas mittetulundusiihendus toimib ja tegutseb. Aritihingud, millel on
toendoliselt mittetulundusiihendusest kliendid, sest nad osutavad nditeks rahaiilekande- voi
arvelduskontoteenuseid, peaksid kaaluma selle konkreetse kliendikategooria jaoks spetsiaalse
kontaktpunkti loomist, et hasti mdista selle sektori lGlesehitust ja toimimist.
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