EBA Regular Use

» ! EUROPEAN
» 4 BANKING
I" | AUTHORITY

EBA/GL/2021/02

1. marts 2021

YO

Suunised,

mis on koostatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 17
ja artikli 18 |oike 4 alusel, milles kasitletakse kliendi
suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ning
tegureid, mida krediidi- ja finantseerimisasutused
peaksid arvestama, kui hindavad Uksikute arisuhete
ja juhutehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise
riski (edaspidi ,rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskitegurite suunised”), millega tunnistatakse
kehtetuks ja asendatakse suunised JC/2017/37

Kohaldamise kuupdev

>0 7.10.2021
Muudetud jargmise digusaktiga.
»A1l EBA/GL/2023/03 3.10.2023

EBA/GL/2021/02 (konsolideeritud

. 7.10.2021
versioon)




EBA Regular Use

LOPPARUANNE SUUNISTE KOHTA, MILLES KASITLETAKSE KLIENDI SUHTES RAKENDATAVAID { UROPEAN
HOOLSUSMEETMEID NING TEGUREID, MIDA KREDIIDI- JA FINANTSEERIMISASUTUSED PEAKSID BANKING

ARVESTAMA, KUI HINDAVAD UKSIKUTE ARISUHETE JA JUHUTEHINGUTE RAHAPESU JA TERRORISMI ’ AUTHORIRY
RAHASTAMISE RISKI o

1. Vastavus- ja aruandluskohustused

Kaesolevate suuniste staatus

1. Kdesolev dokument sisaldab mé&iruse (EL) nr1093/2010 ! artikli 16 kohaselt véljastatud
suuniseid. Maaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 16 16ike 3 kohaselt peavad padevad asutused ja
finantseerimisasutused votma mis tahes meetmeid, et soovitusi jargida.

2. Suunistes esitatakse Euroopa Pangandusjarelevalve seisukoht asjakohase jarelevalvetava kohta
Euroopa Finantsjarelevalve Siisteemis ehk kuidas tuleks liidu digust kohaldada konkreetses
valdkonnas. Suuniste adressaadiks olevad maaruse (EL) nr 1093/2010 artikli4 |&ikes 2
maaratletud padevad asutused peaksid suuniseid jargima, kaasates need sobival viisil oma
jarelevalvetavadesse (nt muutes oma Oigusraamistikku vGi jarelevalvemenetlusi) ka siis, kui
suunised on suunatud eelkdige finantseerimisasutustele.

Aruandluskohustus

3. Maé&aruse (EL) nr1093/2010 artikli 16 I6ike 3 kohaselt peavad padevad asutused teatama
hiljemalt (07.09.2021) EBA-le, et nad jargivad voi kavatsevad jargida neid suuniseid, voi vastasel
juhul mittejargimise pdhjused. Kui selleks tdahtajaks teadet ei saada, peab EBA padevat asutust
ndudeid mitte tditvaks. Teated tuleks saata EBA veebilehel avaldatud vormil aadressil
compliance@eba.europa.eu, markides viite ,,EBA/GL/2021/02“. Teate peaksid saatma isikud,
kes on asjakohaselt volitatud esitama nduete jargimise teateid oma padeva asutuse nimel.
Nouete jargimise staatuse mis tahes muutusest tuleb teatada EBA-le.

4, Kooskdlas EBA maaruse artikli 16 |6ikega 3 avaldatakse teated Euroopa Pangandusjdrelevalve
veebilehel.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks
komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 12).
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2. Sisu, kohaldamisala ja mdisted

Sisu

5. Kaesolevates suunistes satestatakse tegurid, mida aritihingud peaksid arvestama oma tegevuse,
arisuhte voi juriidilise voi fllsilise isikuga (edaspidi ,klient”) tehtava juhutehingu rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski hindamisel. Samuti satestatakse, kuidas arilihingud peaksid
kohandama kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete ulatust, et need vastaksid
tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile.

6. Suunistes keskendutakse peamiselt Uksikute arisuhete ja juhutehingute riskihindamisele, kuid
aritihingud peaksid neid suuniseid kasutama mutatis mutandis, kui hindavad rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski oma tegevuses kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 8.

7. Suunistes ei ole kirjeldatud kdiki tegureid ja meetmeid ning arilihingud peaksid asjakohaselt
arvestama ka muid tegureid ja meetmeid.

Kohaldamisala

8. Kdesolevad suunised on adresseeritud direktiivi (EL) 2015/849 artikli3 punktides1 ja2
maaratletud krediidi- ja finantseerimisasutustele ning padevatele asutustele, kelle kohus on
teha jarelevalvet, kuidas need aritihingud tdidavad rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustusi.

9. Padevad asutused peaksid kasutama neid suuniseid arithingute riskihinnangute ning rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitikate ja menetluste piisavuse hindamisel.

10.Samuti peaksid padevad asutused kaalutlema, mis ulatuses saab neid suuniseid kasutada oma
sektori rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisel; see on osa riskipdhisest
jarelevalvest. Euroopa jarelevalveasutused on andnud valja riskipdhise jarelevalve suunised
vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artikli 48 Idikele 10.

11.Euroopa finantssanktsioonide sisteemi nduete tditmine ei kuulu kdesolevate suuniste
kohaldamisalasse.

Moisted

12.Kaesolevates suunistes kasutatakse jargmisi maisteid.

a) ,Padevad asutused” — asutused, mille pddevuses on tagada &rilihingute vastavus
selliste riiklike Gigusaktide nduetele, millega vGetakse riiklikku Gigusesse Ule direktiiv
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b)

d)

f)

8)

h)

j)
k)

m)

n)

o)

(EL) 2015/8492.

LAritihingud” — direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punktides 1 ja 2 maaratletud krediidi-
ja finantseerimisasutused.

,Olemuslik risk” — riskitase enne maandamist.

»Rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud jurisdiktsioonid” — riigid,
kus kaesolevate suuniste Il jaotises satestatud riskitegurite hinnangu alusel esineb
suurem rahapesu ja terrorismi rahastamise risk. See ei hélma riike, kes on tuvastatud
kui ,suure riskiga kolmandad riigid“, kelle riiklikus rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise korras on strateegilised puudused, mis kujutavad endast markimisvaarset
ohtu liidu finantssiisteemile (direktiivi (EL) 2015/849 artikkel 9).

,Vahetu kontaktita suhe voi tehing” — tehing voi suhe, kus klient ei viibi samas kohas,
st samas fuusilises asukohas kui aritihing v6i aritihingu nimel tegutsev isik. See hdlmab
olukordi, kus kliendi isikusamasust kontrollitakse video vdi sarnase tehnoloogilise
vahendiga.

,Mittetulundustihendus” — juriidiline isik voi Uksus vbi organisatsioon, mis tegeleb
peamiselt rahaliste vahendite kogumise v6i valjamaksmisega heategevuslikel, usulistel,
kultuurilistel, hariduslikel, sotsiaalsetel voi solidaarsuseesmarkidel.

,Juhutehing” — tehing, mida ei tehta direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punktis 13
maaratletud arisuhte raames.

,Uhiskonto” — pangakonto, mille on avanud klient, naiteks jurist vdi notar, oma
klientide raha hoiustamiseks. Klientide raha ei ole eristatav ja kliendid ei saa anda
pangale tehingute tegemiseks otseseid korraldusi.

,Jaakrisk” — riskitase, mis sdilib parast maandamist.
,Risk”“ —rahapesu ja terrorismi rahastamise téendosus ja mdju.
,Riskiisu” — riskitase, mida aritihing on valmis aktsepteerima.

,Riskitegurid“ — muutujad, mis véivad eraldi vdi koos suurendada voi vdhendada
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski, mille tekitab tksik drisuhe voi juhutehing.
,RiskipShine ldhenemisviis”“ — lahenemisviis, millega padevad asutused ja aritihingud
tuvastavad aritihingutele avalduda vdivad rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid,
hindavad ja anallilisivad neid ning votavad nende riskidega proportsionaalsed rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed.

,Varipank” — nagu on maaratletud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punktis 17.

,Rahastamisallikas” — &risuhtes v&i juhutehingus kasutatavate rahaliste vahendite

2 Masruse (EL) nr 1093/2010 artikli 4 punkti 2 alapunkt ii; maaruse (EL) nr 1094/2010 artikli4 punkti 2 alapunkt ii;
maaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 4 punkti 3 alapunkt ii.

4



EBA Regular Use

LOPPARUANNE SUUNISTE KOHTA, MILLES KASITLETAKSE KLIENDI SUHTES RAKENDATAVAID

HOOLSUSMEETMEID NING TEGUREID, MIDA KREDIIDI- » AR
JA FINANTSEERIMISASUTUSED PEAKSID ARVESTAMA, s AUTHORITY
KUI HINDAVAD UKSIKUTE ARISUHETE JA JUHUTEHINGUTE RAHAPESU JA TERRORISMI RAHASTAMISE I

RISKI

paritolu. See hdlmab nii tegevust, mis tekitas arisuhtes kasutatavad rahalised vahendid,
naiteks kliendi palka, kui ka kliendi raha tlekandmise viisi.

p) ,Vara allikas” — kliendi kogu vara paritolu, naiteks parand vGéi sdaastud.
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3. Rakendamine

Kohaldamiskuupaev

1. Suuniseid hakatakse kohaldama kolm kuud parast nende avaldamist ELi kdigis ametlikes
keeltes.
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| jaotis. Uldsuunised

Kaesolevad suunised jagunevad kahte ossa. | jaotis on Uldine ja kehtib kdigile dritihingutele. Il jaotis
on valdkonnapdhine. Il jaotis ei ole eraldivéetuna terviklik ja seda tuleb kasitleda koos | jaotisega.
1. suunis. Riskihinnangud: kdigi ariihingute peamised pohimodtted

1.1.Aritihingud peaksid tagama, et nad mdistavad hasti rahapesu ja terrorismi riske, millega
neil on kokkupuude.

Uldised kaalutlused

1.2.Direktiivis (EL) 2015/849 satestatud kohustuste taitmiseks peaksid aritihingud hindama
jargmist:

a) nende tegevuse olemusest ja keerukusest tulenev rahapesu ja terrorismi rahastamise
risk, millega neil on kokkupuude (kogu tegevuse riskihindamine); ja

b) arisuhete sGlmimisest v&i juhutehingute tegemisest tulenev rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk, millega neil on kokkupuude (liksikud riskihindamised).

Iga riskihindamine peaks koosnema kahest eraldi, kuid seotud etapist:
a) rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite tuvastamine ning
b) rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamine.

1.3.Tegevuse ja individuaalsete arisuhete voi juhutehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise
jadkriski Gldtaseme hindamisel peaksid arilihingud arvestama nii olemusliku riski taset kui
ka kontrollide ja muude riskimaandustegurite kvaliteeti.

1.4. Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 8 1dike 2 kohaselt tuleks kogu tegevuse riskihinnang ja selle
muudatused dokumenteerida Vviisil, mis vdimaldab &ritihingul ja padevatele asutustel
moista, kuidas riskihindamine toimus ning miks seda konkreetsel viisil tehti.

1.5.Sellega seoses peaksid krediidiasutusest ja investeerimistihingust arithingud tutvuma ka
EBA sisemise juhtimissiisteemi suunistega3.

3 syunised sisemise juhtimissiisteemi kohta (EBA/GL/2017/11)
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Riskihindamise hoidmine ajakohasena

1.6.Aritihingud peaksid kehtestama siisteemid ja kontrollid, et oma tegevuse ja (iksikute

arisuhete rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamist pidevalt jalgida, et tagada, et

nende rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamine pisib ajakohane ja asjakohane.

1.7.Susteemid ja kontrollid, mille aritihingud peaksid kehtestama, et tagada oma (ksikute ja

kogu tegevust holmavate riskihindamiste ajakohasus, peaksid hdlmama jargmist:

a)

b)

c)

maadrata igal kalendriaastal kuupdev, millal toimub jargmine kogu tegevuse
riskihindamine, ja maarata riskitundlikkuse alusel kuupaev tiksiku riski hindamiseks, et
tagada uute vGi tekkivate riskide hdlmatus;

kui aritihing saab enne seda kuupdeva teada rahapesu ja terrorismi rahastamise uuest
tekkinud riskist voi kui olemasolev risk on suurenenud, tuleks seda véimalikult kiiresti
kajastada tema kogu tegevuse ja individuaalsetes riskihindamistes;

hoolikalt dokumenteerida asjakohase ajavahemiku jooksul riskihindamistele
vOimalikku mdju avaldavad probleemid, naiteks ariGhingusisesed teated kahtlastest
tehingutest, nGuete mittetditmine ja luureteave eeskontoritdotajatelt.

1.8.Sellega seoses peaksid aritihingud tagama, et nad on kehtestanud siisteemid ja kontrollid

rahapesu ja terrorismi rahastamise tekkivate riskide tuvastamiseks ning nad saavad neid

riske hinnata ja Oigel ajal kajastada kogu oma tegevuse ja individuaalsetes riskihindamistes,

kui asjakohane.

1.9.SGsteemid ja kontrollid, mida a&riGhingud peaksid kehtestama tekkivate riskide

tuvastamiseks, peaksid hGlmama jargmist.

a)

b)

Protsessid, millega tagatakse, et siseteavet, nditeks aritihingu arisuhete pideval seirel
saadud teavet vaadatakse korraparaselt labi, et tuvastada nii Uksikute arisuhete kui
aritihingu tegevusega seotud suundumusi ja tekkivaid probleeme.

Protsessid, millega tagatakse, et arilihing vaatab korraparaselt labi asjakohased
teabeallikad, naiteks kaesolevate suuniste punktides 1.28 ja 1.30 nimetatud, eelkdige
jargmised.

i. Seoses uksiku riski hindamisega:

a. terrorismihoiatused ja finantssanktsioonide korrad vGi nende muudatused,
kohe parast nende avaldamist vdi edastamist, ning tagamine, et tegutsetakse
nende jargi, nagu asjakohane; ning

b. arilhingu tegevuse seisukohast olulistele sektoritele voi jurisdiktsioonidele
asjakohased meediateated.
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ii. Seoses kogu tegevuse riski hindamisega:
a. Oiguskaitseasutuste hoiatused ja teated;

b. péadevate asutuste avaldatud temaatilised (levaated ja sarnased valjaanded;
ning

c. protsessid, millega saadakse ja vaadatakse labi riskiteavet, eriti riskide kohta,
mis on seotud uute kliendikategooriate, riikide vOi geograafiliste
piirkondadega, uute toodetega, uute teenustega, uute turustuskanalitega
ning uute vastavussisteemide ja kontrollidega.

¢) Suhtlemine sektori muude esindajate ja paddevate asutustega (nditeks Umarlauad,
konverentsid ja koolitused) ning protsessid tulemuste tagasisideks asjaomastele
tootajatele.

1.10. Aritihingud peaksid mairama oma kogu tegevuse ja Uksikute riskihindamiste
metoodika pdhjaliku labivaatamise sageduse riskitundlikkuse alusel.

Kogu tegevuse riskihindamised

1.11. Kogu tegevuse riskihindamised peaksid aitama arilihingutel mdista, kuidas neil
tekib rahapesu ja terrorismi rahastamise risk ning mis tegevusvaldkondi nad peaksid
prioriseerima rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel.

1.12. Sel eesmargil peaksid arithingud saama tervikliku Glevaate rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskist, mis on seotud nende pakutavate toodete ja teenustega,
jurisdiktsioonidega, kus nad tegutsevad, klientidega, kellega nad t66tavad, ning tehingu-
vOi turustuskanalitega, millega nad teenindavad kliente.

1.13. Ariiihingud peaksid:

a) tuvastama riskitegurid, tuginedes mitmesugustele sise- ja vilisallikatele, sealhulgas
suunistes 1.30-1.31 loetletud allikatele;

b) arvestama kdesolevate suuniste | ja Il jaotises kasitletud asjakohaseid riskitegureid ning

¢) arvestama laiemaid taustategureid, naiteks sektori riski ja geograafilist riski, mis vGivad
mojutada nende rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiprofiile.

1.14. Ariiihingud peaksid tagama, et nende kogu tegevuse riskihindamine on
kohandatud nende tegevusprofiilile ja arvestab arilihingu tegevusega seotud tegureid ja
riske, olenemata sellest, kas aritihing teeb oma kogu tegevuse riskihindamise ise voi palkab
oma kogu tegevuse riskihindamiseks valise isiku. Kui aritihing kuulub kontserni, mis teeb
kontsernillese riskihindamise, peaks arilihing kaalutlema, kas kontserniililene
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riskihindamine on piisavalt Uksikasjalik ja spetsiifiline, et kajastada ariithingu tegevust ja
riske, mis on seotud kontserni sidemetega eri riikide ja geograafiliste piirkondadega, ja
vajaduse korral tdiendama kontsernililest riskihindamist. Kui kontserni peakontor asub
riigis, mida seostatakse kdrge korruptsioonitasemega, peaks arilihing seda kajastama oma
riskihindamises, isegi kui kontsernillene riskihindamine seda ei maini.

1.15. Ariiihingu konkreetsetele vajadustele ja drimudelile kohandamata (ildine rahapesu

ja terrorismi rahastamise riskihindamine (edaspidi ,rahapesu ja terrorismi rahastamise
valmiskujul riskihindamine®) v&i kontsernillene riskihindamine, mida kohaldatakse
moondusteta, ei vasta tdenaoliselt direktiivi (EL) 2015/849 artikli 8 nduetele.

1.16. Direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 8 satestatu kohaselt peavad aritihingu véetavad

meetmed kogu aritegevuse rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tuvastamiseks ja
hindamiseks olema proportsionaalsed iga arilihingu olemuse ja suurusega. Vaikesed
aritihingud, mis ei paku keerukaid tooteid voi teenuseid ja mille tegevus on piiratud voi
mille riskipositsioon on ainult riigisisene, ei pruugi vajada keerukat voi Uksikasjalikku
riskihindamist.

1.17. Ariiihingud peaksid tegema jargmist:

a) tegema oma kogu tegevuse riskihinnangud kattesaadavaks padevatele
asutustele;

b) v6tma meetmeid tagamaks, et nende tootajad mdistavad kogu tegevuse
riskihindamist ja selle modju nende igapdevasele tegevusele, kooskdlas direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 46 |16ikega 1; ning

¢) teatama kogu tegevuse riskihindamise tulemused kdrgemale juhtkonnale ning
tagama, et kdrgemale juhtkonnale antakse piisav teave, et mdista riski, millega
arithing puutub kokku, ja votta selle osas seisukoht.

Kogu tegevuse ja individuaalse riskihindamise seostamine

1.18. Ariiihingud peaksid kasutama kogu tegevuse riskihindamise tulemusi oma

rahapesu ja terrorismi rahastamise pdhimotete, kontrollimeetmete ja protseduuride,
kehtestamisel, nagu on satestatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 8 |3igetes 3 ja 4.
Ariiihingud peaksid tagama, et nende kogu tegevuse riskihindamine kajastab ka meetmeid,
mida vOetakse, et hinnata individuaalsete drisuhete ja juhutehingutega seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riske ning nende rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiisu.
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1.19. Suunise 1.18 jargimiseks ning vottes arvesse ka suuniseid 1.21 ja 1.22, peaksid
ariihingud kogu tegevuse riskihindamisega kehtestama algsete kliendi suhtes
rakendatavate hoolsusmeetmete taseme, mida kohaldatakse konkreetsetes olukordades
ning konkreetset liiki klientidele, toodetele, teenustele ja edastamiskanalitele.

1.20. Individuaalset riskihindamist tuleks kasutada kogu tegevuse riskihindamise aluse,
kuid mitte asendusena.

Individuaalsed riskihindamised

1.21. Ariiihingud peaksid leidma, mis on rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid,
millega kokkupuude on tekkinud voi tekiks drisuhte loomise vai sdilitamise voi juhutehingu
tegemisega.

1.22. Selliste rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tuvastamisel, mis on seotud
drisuhte voi juhutehinguga, peaksid aritihingud kaalutlema asjakohaseid riskitegureid,
sealhulgas seda, kes on nende klient, mis riikides voi geograafilistes piirkondades nad
tegutsevad, mis konkreetseid tooteid, teenuseid ja tehinguid klient vajab ning mis
kanalitega pakub aritihing neid tooteid ja teenuseid ning teeb tehinguid.

1.23. Enne drisuhte loomist voi juhutehingu tegemist peaksid aritihingud kohaldama
kliendi suhtes rakendatavaid esialgseid hoolsusmeetmeid kooskdlas direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 13 I8ike 1 punktidega a, b ja c ning artikli 14 |6ikega 4.

1.24. Esialgsed hoolsusmeetmed peaksid hGlmama vahemalt riskitundlikke meetmeid,
et

a) tuvastada kliendi ja asjakohasel juhul kliendi tegelikult kasu saava omaniku
isikusamasus;

b) kontrollida usaldusvaarsetest ja sGltumatutest allikatest kliendi ja asjakohasel
juhul tegelikult kasu saava omaniku isikusamasust, et aritihing saaks olla kindel,
et ta teab, kes on tegelikult kasu saav omanik, ning

¢) leida arisuhte eesmark ja kavandatud olemus.

1.25. Aritihingud peaksid kohandama algsete hoolsusmeetmete ulatust riskitundlikkuse
alusel, arvestades oma kogu tegevuse riskihindamise tulemusi. Kui arisuhte risk on
téendoliselt vaike, voivad arilhingud kohaldada kliendi suhtes rakendatavaid
hoolsusmeetmeid, mida on lihtsustatud riiklike Oigusaktidega lubatud ulatuses. Kui
arisuhte risk on tdendoliselt suurem, peavad arithingud kohaldama kliendi suhtes
rakendatavaid tugevdatud hoolsusmeetmeid.
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1.26. Ariiihingud peaksid koguma piisavalt teavet veendumaks, et nad on &risuhte
alguses ja arisuhte jooksul voi enne juhutehingu tegemist tuvastanud kdik asjakohased
riskitegurid. Kui vaja, peaksid aritihingud kohaldama tdiendavaid hoolsusmeetmeid ja
hindama neid riskitegureid, et saada terviklik tilevaade konkreetse arisuhte véi juhutehingu

riskidest.
1.27. Juhutehingute korral ei eeldata aritihingutelt kliendi taieliku riskiprofiili koostamist.
1.28. Aritihingud peaksid kasutama &risuhte kdigus saadud teavet individuaalseks

riskihindamiseks (vt 4. suunise punkt ,Seire”).

Teabeallikad

1.29. Aritihingud peaksid rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud riskitegurite
tuvastamiseks hankima teavet mitmest eri allikast, mis voivad olla kdttesaadavad eraldi voi
mitme allika teavet (hendavate kaubanduslikult kattesaadavate vahendite vdi
andmebaaside kaudu.

1.30. Ariiihingud peaksid alati arvestama jargmisi teabeallikaid:
a) Euroopa Komisjoni riigitilene riskihindamine;
b) Euroopa Komisjoni suure riskiga kolmandate riikide loetelu;

c) valitsustelt péarit teave, nditeks valitsuste riiklikud riskihinnangud,
poliitikaavaldused ja hoiatusteated ning asjakohaste Gigusaktide seletuskirjad;

d) reguleerivatelt asutustelt pdarit teave, naiteks suunised ja regulatiivsetes
trahvides esitatud pohjendused;

e) rahapesu andmebiiroodelt ja Oiguskaitseasutustelt parit teave, naiteks
ohuhinnangud, hoiatusteated ja liigitused ning

f) esialgsete hoolsusmeetmete protsessis ja pideval seirel kogutav teave.
1.31. Muu hulgas peaksid aritihingud kaalutlema jargmisi teabeallikaid:

a) arithingu enda teadmised ja erialateadmised;

b) toostussektorilt parit teave, naiteks liigitused ja tekkivate riskide teave;

¢) kodanikulhiskonnalt parit teave, naiteks korruptsiooniindeksid ja riigiaruanded;
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d) rahvusvahelistelt standardimisasutustelt péarit teave, naiteks vastastikuse
hindamise aruanded voi Giguslikult mittesiduvad mustad nimekirjad, sh need,
mis on loetletud suunistes 2.11-2.15;

e) usutavatest ja usaldusvaarsetest avalikest allikatest parit teave, naiteks teated
usaldusvaarsetes ajalehtedes;

f) usutavatelt ja usaldusvaarsetelt kaubanduslikelt organisatsioonidelt parit teave,
naditeks riskiaruanded ja turu-uuringud, ning

g) statistikaorganisatsioonidelt ja akadeemilistelt asutustelt parit teave.

1.32. Ariiihingud peaksid riskitundlikkuse alusel maarama allikate liigi ja arvu, arvestades
oma tegevuse olemust ja keerukust. Tavaliselt ei tohiks arithingud Iahtuda rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskide tuvastamisel ainult Gihest allikast.

2. suunis. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitegurite
tuvastamine

2.1. Arithingud peaksid tuvastama riskitegurid, mis on seotud nende klientide, riikide vdi
geograafiliste piirkondade, toodete, teenuste ja edastamiskanalitega, nendes suunistes
satestatud viisil, arvestades tegurite mitteammendavat loetelu direktiivi (EL) 2015/849 | ja
Il lisas.

2.2. Arithingud peaksid vétma teadmiseks, et jargmine riskitegurite loetelu ei ole ammendav ja
aritihingutelt ei eeldata alati kdigi riskitegurite arvestamist.

Kliendi isiku riskitegurid

2.3. Klientide, sealhulgas klientide tegelikult kasu saavate omanike riski tuvastamisel peaksid
aritihingud arvestama riski, mis on seotud jargmisega:

a) kliendi ja kliendi tegelikult kasu saava omaniku ari- v&i kutsetegevus;
b) kliendi ja kliendi tegelikult kasu saava omaniku maine; ning

¢) kliendi ja kliendi tegelikult kasu saava omaniku olemus ja kditumine, sh kas see
vOib viidata suuremale terrorismi rahastamise riskile.

2.4. Kliendi voi kliendi tegelikult kasu saava omaniku ari- voi kutsetegevuse riski tuvastamisel
voivad muu hulgas olla asjakohased jargmised riskitegurid.

a) Kas kliendil voi tegelikult kasu saaval omanikul on sidemeid sektoritega, mis on
tavaliselt seotud suurema korruptsiooniriskiga, naiteks ehituse, ravimitéostuse
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b)

c)

d)

e)

f)

h)

ja tervishoiu, relvakaubanduse ja riigikaitse, kaevandustoostuse voi
riigihangetega?

Kas kliendil vGi tegelikult kasu saaval omanikul on sidemeid sektoritega, mis on
seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga, naiteks teatud
rahateenuste osutajate, kasiinode voi vadrismetallikauplejatega?

Kas kliendil voi tegelikult kasu saaval omanikul on sidemeid sektoritega, kus
liigub olulises koguses sularaha?

Mis on kliendi ettevotte eesmark, kui klient on juriidiline isik, usaldushaldus voi
muu diguslik Gksus? Mis on naiteks tema tegevuse olemus?

Kas kliendil on poliitilisi sidemeid, naiteks kas klient vdi tema tegelikult kasu saav
omanik on riikliku taustaga isik? Kas kliendil v&i tegelikult kasu saaval omanikul
on muid olulisi sidemeid riikliku taustaga isikuga, naiteks kas kliendi direktorite
hulgas on riikliku taustaga isikuid, ja kui on, siis kas neil on oluline m&juvéim
kliendi vGi tegeliku tulusaaja tle? Kui klient voi tema tegelikult kasu saav omanik
on riikliku taustaga isik, peavad aritihingud kliendi suhtes alati rakendama
tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 20.

Kas kliendil voi tegelikult kasu saaval omanikul on muu silmapaistev positsioon
vOi tuntus, mida ta vdib kuritarvitada isikliku kasu nimel? Naiteks kas ta on kdrge
kohalik voi piirkondlik ametiisik, kes voib mdjutada riigihankelepingute
s6lmimist, tuntud spordiorganisatsiooni otsustusdigusega liige, voi isik, kellel on
teadaolevalt moju valitsusele ja teistele kdrgema taseme otsustajatele?

Kas klient on juriidiline isik, kelle suhtes kohaldatakse Giguslikult jdustatavaid
avalikustamiskohustusi, mis tagavad kliendi tegelikult kasu saava omaniku kohta
usaldusvaarse teabe kattesaadavuse avalikkusele, naiteks borsil noteeritud
arithingute korral, kus bdrs on madranud avalikustamise noteerimise
tingimuseks?

Kas klient on krediidi- voi finantseerimisasutus, mis tegutseb iseseisvalt rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise tulemusliku korraga jurisdiktsioonis, ning
kas tehakse selle jarelevalvet, kuidas ta tdidab kohalikke rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kohustusi? Kas on tdendeid, et kliendi suhtes on
viimastel aastatel kohaldatud jarelevalvesanktsioone voi sundtditmist, sest ta ei
ole tditnud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kohustusi voi
jarginud Uldisemaid tegevusndudeid?

Kas klient on riigiasutus vOi ettevGte madala korruptsioonitasemega
jurisdiktsioonis?
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j)  Kas kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku taust vastab aritihingu teadmistele
tema endise, praeguse vOi kavandatava aritegevuse, tema tegevuse kaibe,
rahastamisallika ja kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku vara allika kohta?

2.5. Kliendi vdi tegelikult kasu saava omaniku maine riski tuvastamisel vdivad olla asjakohased
jargmised riskitegurid.

a) Kas kliendi kohta on negatiivset meediakajastust voi muid asjakohaseid
teabeallikaid, naiteks kas klienti voi tegelikult kasu saavat omanikku on vaidetud
osalevat kuritegevuses vOi terrorismis? Kui jah, siis kas need vidited on
usaldusvaarsed ja usutavad? Aritihingud peaksid vididete usutavuse mairamisel
lahtuma muude kaalutluste seas andmeallika kvaliteedist ja sGltumatusest ning
viidete kajastamise jarjekindluse. Ariiihingud peaksid v&tma teadmiseks, et
stiidimoistva kohtuotsuse puudumine iseenesest ei pruugi olla piisav, et jatta
vaarteovaited tahelepanuta.

b) Kas kliendi, tegelikult kasu saava omaniku véi nendega avalikkusele teadaolevalt
lahedalt seotud isiku varad on olnud kilmutatud haldus- voi
kriminaalmenetluste, terrorismistilidistuste voi terrorismi rahastamise
stldistuste téttu? Kas aritihingul on madistlikku alust kahtlustada, et kliendi,
tegelikult kasu saava omaniku voi nendega avalikkusele teadaolevalt lahedalt
seotud isiku varasid on minevikus kilmutatud?

¢) Kas aritihingul on andmeid, et kliendi v&i tegelikult kasu saava omaniku kohta on
minevikus esitatud kahtlaste tehingute teateid?

d) Kas aérilihingul on siseteavet kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku
usaldusvaarsuse kohta, mis on saadud néiteks pikaajalise drisuhte kaigus?

2.6. Kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku olemuse ja kditumise riski tuvastamisel véivad olla
asjakohased jargmised riskitegurid. Ariihingud peaksid v&tma teadmiseks, et kdik
riskitegurid ei pruugi olla kohe ilmsed ja vdivad tekkida alles parast arisuhte loomist.

a) Kas kliendil on digusparaseid pdhjusi, miks ta ei saa usaldusvaarselt tdendada
oma isikusamasust, nditeks seeparast, et ta on varjupaigataotleja?

b) Kas a&rithingul on kahtlusi kliendi vG&i tegelikult kasu saava omaniku
isikusamasuse digsuses voi tapsuses?

¢) Kas on viiteid, et klient voib pliida valtida arisuhte loomist? Naiteks kas klient
soovib teha (iht tehingut voi mitut Ghekordset tehingut, kuigi arisuhte loomine
oleks majanduslikult m&ttekam?
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d)

e)

f)

h)

j)

k)

Kas kliendi omandi- ja kontrollistruktuur on ldbipaistev ja mottekas? Kui kliendi
omandi- ja kontrollistruktuur on keerukas ja labipaistmatu, siis kas sellel on ilmne
kaubanduslik voi seaduslik péhjendus?

Kas klient emiteerib esitajaaktsiaid voi kas tal on variaktsionare?

Kas klient on juriidiline isik vGi diguslik tiksus, mida voib kasutada varahalduse
Uksusena?

Kas kliendi omandi- ja kontrollistruktuuri muudatustel on mdistlik pdhjus?

Kas klient soovib teha tehinguid, mis on keerukad, ebatavaliselt vGi ootamatult
suuremahulised, ebatavalise voi ootamatu mustriga, ilmse majandusliku voi
seadusliku eesmargita voi usaldusvaarse kaubandusliku pdhjenduseta? Kas on
alust kahtlustada, et klient Uritab valtida teatud kiinniseid, naiteks neid, mis on
satestatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 11 punktis b ja asjakohastes riiklikes
Oigusaktides?

Kas klient soovib tarbetult voi pohjendamatult suurt konfidentsiaalsust? Naiteks
kas klient ei soovi jagada hoolsusmeetmete teavet voi ndib, et ta soovib varjata
oma tegevuse tegelikku olemust?

Kas kliendi vGi tegelikult kasu saava omaniku vara allikas vGi rahastamisallikas on
lihtsalt pohjendatav, naiteks tema elukutse, paranduse voi investeeringutega?
Kas pdhjendus on usutav?

Kas klient kasutab arisuhte loomisel valitud tooteid ja teenuseid ootusparaselt?

Kui klient ei ole resident, siis kas tema vajadusi oleks vdimalik paremini
teenindada mujal? Kas kliendil on soovitud liiki finantsteenuse valimiseks mdjuv
majanduslik ja seaduslik pdhjendus? Arilihingud peaksid vétma teadmiseks, et
direktiivi 2014/92/EL artikliga 16 antakse liidus seaduslikult elavatele klientidele
Oigus avada poOhimaksekonto, kuid see ©oigus kehtib ainult siis, kui
krediidiasutustel on vdimalik tdita oma rahapesu ja terrorismi rahastamise
tdkestamise kohustusi, millele on viidatud direktiivi 2014/92/EL artikli 1 16ikes 7
ja artikli 16 16ikes 4.

2.7. Kliendi vGi tegelikult kasu saava omaniku olemuse ja kditumise riski tuvastamisel peaksid

aritihingud podrama erilist tahelepanu riskiteguritele, mis ei ole konkreetselt seotud

terrorismi rahastamisega, kuid voivad viidata terrorismi rahastamise suurenenud riskile, eriti

kui esineb ka muid terrorismi rahastamise riskitegureid. Seeparast peaksid aritihingud

kaalutlema vahemalt jargmisi riskitegureid.
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a)

b)

d)

f)

Kas klient voi tegelikult kasu saav omanik kuulub terrorismiaktidega seotud
isikute, rihmituste ja ettevGtjate loetelusse, kelle suhtes rakendatakse piiravaid
meetmeid?, vBi kas on teada, et tal on ldhedased isiklikud v&i kutseseosed sellises
loendis registreeritud isikutega (nditeks sest nad on suhtes voi elavad muul
pohjusel sellise isikuga koos)?

Kas klient voi tegelikult kasu saav omanik on terroristliku tegevuse tottu uurimise
all voi terroristlikus tegevuses slitidi moistetud voi kas on teada, et tal on
lahedased isiklikud voi kutseseosed mone sellise isikuga (nditeks sest nad on
suhtes voi ta elab temaga koos muul p&hjusel)?

Kas klient teeb tehinguid, mida iseloomustavad saabuvad ja valjuvad
rahallekanded riikidesse ja/vdi riikidest, kus tegutsevad teadaolevalt
terrorismiakte sooritavad rihmitused, mis on teadaolevalt terrorismi
rahastamise allikad v6i millele on kehtestatud rahvusvahelised piiravad
meetmed? Kui jah, siis kas neid rahailekandeid saab lihtsalt selgitada naiteks
perekonnasidemete voi kaubandussuhetega?

Kui klient on mittetulundusiihendus, peaksid &ritihingud kohaldama lisas
esitatud kriteeriume.

Kas klient teeb lihikese aja jooksul suurte rahavoogudega llekandeid muu
hulgas mittetulundusiihendustele, mille seosed ei ole selged (nt nende asukoht
on samas flusilises asukohas, neil on samad esindajad vGi tootajad v6i neil on
mitu kontot samade nimede all)?

Kas klient kannab raha voi kavatseb kanda raha punktidesa jab viidatud
isikutele?

2.8. Lisaks suunistes 1.30 ja 1.31 loetletud teabeallikatele peaksid &rilihingud pddrama erilist

tahelepanu

rahapesuvastane tookonna terrorismi rahastamise tlipoloogiatele, mida

ajakohastatakse korrapiraselt®.

4Vt naiteks ndukogu 27. detsembri 2001. aasta Uhisseisukoht terrorismivastaste erimeetmete rakendamise kohta
(2001/931/0VIP) (ELT L 344, 28.12.2001, Ik 93); ndukogu 27. detsembri 2001. aasta maarus (EU) nr 2580/2001
teatavate isikute ja iksuste vastu suunatud eripiirangute kohta terrorismivastaseks vGitluseks (ELT 344 28.12.2001,
Ik 70); ndukogu 27. mai 2002. aasta maarus (EU) nr 881/2002, millega kehtestatakse teatavad eripiirangud
organisatsioonidega ISIL (Daesh) ja Al-Qaida seotud teatavate isikute ja Uksuste vastu (ELT139 29.5.2002, lk 9). Voite
tutvuda ka ELi sanktsioonide kaardiga aadressil https://www.sanctionsmap.eu/

5 http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/ml-tf-risks.html
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Riigid ja geograafilised piirkonnad

2.9. Riikide ja geograafiliste piirkondade riski tuvastamisel peaksid aritihingud arvestama riski,
mis on seotud jargmisega:

a) jurisdiktsioon, kus klient paikneb v&i on resident voi kus on tegelikult kasu saav
omanik resident;

b) jurisdiktsioon, mis on kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku peamine
tegevuskoht, ning

¢) jurisdiktsioon, millega kliendil ja tegelikult kasu saaval omanikul on asjakohased
isiklikud voi arialased seosed voi milles neil on rahalised véi diguslikud huvid.

2.10. Arithingud peaksid votma teadmiseks, et sageli mairab drisuhte olemus ja eesmirk voi
aritegevuse liik Uksikute riiklike ja geograafiliste riskitegurite suhtelise tahtsuse. Naited

a) Kui arisuhtes kasutatavad rahalised vahendid on tekitatud vilismaal, on eriti
tahtsad rahapesu eelkuritegude tase ja riigi igusslisteemi tohusus.

b) Kui rahalised vahendid saadakse jurisdiktsioonidest v&i saadetakse
jurisdiktsioonidesse, kus tegutsevad teadaolevalt terroriakte sooritavad
rihmitused, peaksid aritihingud kaalutlema, kui palju vdib see tekitada kahtlusi,
Iahtudes aritihingule kdttesaadavast teabest drisuhte eesmargi ja olemuse kohta.

¢) Kui klient on krediidi- voi finantseerimisasutus, peaksid aritihingud p66rama
erilist tahelepanu riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise korra
asjakohasusele ja piisavusele ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalve tulemuslikkusele.

d) Kuiklient on usaldushaldus véi muud liiki diguslik tiksus vai kui selle struktuur vGi
funktsioonid sarnanevad usaldushaldustele, naiteks fiducie, fideicomiso vdi
Treuhand, peaksid ariiihingud arvestama, kui palju riik, kus klient ja asjakohasel
juhul ka tegelikult kasu saav omanik on registreeritud, jargib tohusalt
rahvusvahelisi maksustamise ldbipaistvuse ja teabe jagamise standardeid.

2.11. Jurisdiktsiooni rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise korra tdhususe tuvastamisel
peaksid aritihingud arvestama muu hulgas jargmisi riskitegureid.

a) Kas komisjon on tuvastanud, et riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise korras on strateegilised puudused vastavalt direktiivi (EL) 2015/849
artiklile 9? Neil juhtudel peaksid aritihingud jargima suuniseid 4.53-4.57.

b) Kas riigi digus piirab kontsernilleste poliitikate ja kordade rakendamist ja kas on
olukordi, kus tuleks kohaldada komisjoni delegeeritud maarust (EL) 2019/758?
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c)

Kas mitmest usutavast ja usaldusvaarsest allikast on saadud teavet
jurisdiktsiooni rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kontrollide
kvaliteedi kohta, sealhulgas teavet regulatiivse joustamise ja jarelevalve
kvaliteedi ja tohususe kohta? Vdéimalikud allikad on naiteks rahapesuvastase
tookonna (FATF) vGi FATFi-laadsete piirkondlike organite tehtud vastastikuste
hindamiste aruanded (hea lahtepunkt on kommenteeritud kokkuvote, peamised
jareldused, soovituste 10, 26 ja27 jargimise hindamine ning vahetute
tulemuste 3 ja 4 saavutamise hindamine), FATFi loetelu suure riskiga ja koost66d
mittetegevatest jurisdiktsioonidest, Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF)
hinnangud ja finantssektori hindamisprogrammi (FSAP) aruanded. Aritihingud
peaksid votma teadmiseks, et liikmesus FATFis voi FATFi-laadses piirkondlikus
organis (nt Moneyval) iseenesest ei tdhenda, et jurisdiktsiooni rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise kord on piisav ja tdhus.

2.12. Aritihingud peaksid vdtma teadmiseks, et direktiivis (EL) 2015/849 ei tunnistata kolmandate
riikide nn samavaarsust ja enam ei kasutata ELi liikmesriikide nimekirju samavaarsete

2.13.

jurisdiktsioonide kohta. Riiklike digusaktidega lubatud ulatuses peaksid aritthingud suutma

tuvastada vaiksema riskiga jurisdiktsioonid kooskdlas kdesolevate suuniste ja direktiivi
(EL) 2015/849 Il lisaga.

Jurisdiktsioonidega seotud terrorismi rahastamise riski tuvastamisel peaksid arithingud

arvestama muu hulgas jargmisi riskitegureid.

a)

b)

Kas naiteks Oiguskaitseasutustel vOi usutavatel ja usaldusvadarsetel avalikel
meediaallikatel on teavet, mis viitab, et jurisdiktsioon rahastab voi toetab
terroristlikku tegevust, kas ametlikest allikatest voi jurisdiktsioonis tegutsevatelt
organiseeritud rihmitustelt vdi organisatsioonidelt?

Kas naiteks Oiguskaitseasutustel vOi usutavatel ja usaldusvadarsetel avalikel
meediaallikatel on teavet, mis viitab, et riigis voi territooriumil tegutsevad
teadaolevalt terroriakte sooritavad riihmitused?

Kas jurisdiktsiooni suhtes on naiteks URO vdi Euroopa Liit kehtestanud
terrorismi, terrorismi rahastamise vG&i terrorismi levikuga seotud
finantssanktsioone, embargosid vdi meetmeid?

2.14. Jurisdiktsioonide labipaistvuse ja maksukuulekuse taseme tuvastamisel peaksid aritihingud

arvestama muu hulgas jargmisi riskitegureid.

a)

Kas on mitmest usutavast ja usaldusvaarsest allikast parit teavet, et riik on
tunnistatud rahvusvahelisi maksustamise ldbipaistvuse ja teabejagamise
standardeid jargivaks? Kas on tdendeid, et asjakohaseid eeskirju rakendatakse
tegelikult tulemuslikult? Voimalikud allikad on naiteks Majanduskoost6o ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) maksualase ladbipaistvuse ja teabevahetuse
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b)

Glemaailmse foorumi aruanded, milles hinnatakse jurisdiktsioone maksustamise
labipaistvuse ja teabejagamise valdkonnas; Ghisel aruandlusstandardil pdhinev
hindamine automaatse teabevahetuse olukorra kohta jurisdiktsioonis; FATFi
soovituste 9, 24 ja 25 jargimise hindamine, FATFi voi FATFi-laadsete piirkondlike
organite vahetute tulemuste2 ja5 saavutamise hindamine, maksualast
koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loeteluga seoses tehtud
hindamised ning IMFi hindamised (naiteks IMFi to6tajate hinnangud offshore-
rahanduskeskuste kohta).

Kas jurisdiktsioon on votnud kohustuseks 2014.aastal G20 vastu vdetud
automaatse teabevahetuse Uhise aruandlusstandardi ja rakendanud seda
tulemuslikult?

Kas jurisdiktsioon on loonud usaldusvaarsed ja kattesaadavad tegelikult kasu
saavate omanike registrid?

2.15. Rahapesu eelkuritegude taseme riski tuvastamisel peaksid aritthingud arvestama muu hulgas

jargmisi riskitegureid.

a)

b)

Kas on usutavatest ja usaldusvaarsetest avalikest allikatest teavet direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 3 punktis 4 loetletud rahapesu eelkuritegude, naiteks
korruptsiooni, organiseeritud kuritegevuse, maksukuritegevuse ja raskete
pettuste taseme kohta? Naited: korruptsiooni tajumise indeksid, OECD
riigiaruanded OECD altkdemaksuvastase konventsiooni rakendamise kohta ning
URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo aruanne narkootikumide
kohta maailmas.

Kas on mitmest usutavast ja usaldusvaarsest allikast parit teavet jurisdiktsiooni
uurimis- ja kohtuslsteemi suutlikkuse kohta neid kuritegusid tulemuslikult
uurida ja votta nende eest vastutusele?

Toodete, teenuste ja tehingute riskitegurid

2.16. Oma toodete, teenuste voi tehingute riski tuvastamisel peaksid arithingud arvestama

jargmisega seotud riski:

a)
b)

c)

toote, teenuse voi tehingu vGimaldatava labipaistvuse voi labipaistmatuse tase;
toote, teenuse voi tehingu keerukus ning

toote, teenuse voi tehingu vaartus voi suurus.

2.17. Toote, teenuse vdi tehingu labipaistvusega seotud riski maaratlemisel peaksid aritihingud

arvestama jargmisi riskitegureid.
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a)

b)

Kui palju vdimaldavad tooted vdi teenused kliendil voi tegelikult kasu saaval
omanikul voi struktuuril jddda anontiiimseks voi aidata oma isikut peita? Sellised
tooted ja teenused on naiteks esitajaaktsiad, anoniimsed hoiused, offshore-
Uksused ja teatud usaldusfondid ning diguslikud liksused, nditeks sihtasutused,
mida vOib struktureerida nii, et anontimsust on véimalik dra kasutada ja teha
tehinguid varifirmadega voi ettevotetega, millel on variaktsionarid.

Kui palju vdib arisuhtes mitteosalev kolmas isik anda korraldusi, naiteks teatud
korrespondentpangandussuhete korral?

2.18. Toote, teenuse vOi tehingu keerukusega seotud riski tuvastamisel peaksid &rilihingud

arvestama jargmisi riskitegureid.

a)

b)

c)

Kui keerukas on tehing ja kas see hélmab mitut osapoolt voi jurisdiktsiooni,
nditeks kaubanduse rahastamise teatud tehingute korral? Kas tehingud on
lihtsad, naiteks kas tehakse korraparaseid makseid pensionifondi?

Kui palju voéimaldavad tooted ja teenused kolmandate isikute makseid voi
enammakstud summade vastuvotmist, kui seda tavaliselt ei eeldata? Kui
kolmandate isikute maksed on eeldatavad, siis kas aritihing teab kolmanda isiku
isikut, nditeks kas see on riiklikke toetusi maksev ametiasutus voi kdendaja? Voi
rahastatakse tooteid ja teenuseid ainult sellises teises finantseerimisasutuses
kliendile kuuluva konto vahenditest, millele kehtivad direktiivi (EL) 2015/849
standardite ja jarelevalvega vorreldavad rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise standardid ja jarelevalve?

Kas ariithing moistab oma uue vdi innovaatilise toote voi teenusega seotud riske,
eriti kui toode vd&i teenus hdlmab uue tehnoloogia vdi uute makseviiside
kasutamist?

2.19. Toote, teenuse vOi tehingu vaartuse voOi suurusega seotud riski tuvastamisel peaksid

aritihingud arvestama jargmisi riskitegureid.

a)

b)

Kui palju on tooted vbi teenused sularahapdhised, nagu on paljud
makseteenused ja teatud arvelduskontod?

Kui palju lihtsustavad vGi julgustavad tooted voi teenused suure vaartusega
tehingute tegemist? Kas tehingute vaartusel on piirmaarad voi maksetasemed,
mis vdivad piirata toote vOi teenuse kasutamist rahapesu ja terrorismi
rahastamisega seotud eesmarkidel?
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Turustuskanalite riskitegurid

2.20. Kliendile vajaliku toote voi teenuse pakkumisega seotud riski tuvastamisel peaksid

aritihingud arvestama jargmistega seotud riski:

a)

mis ulatuses toimib drisuhe vahetu kontaktita ning

b) tutvustajad voi vahendajad, keda aritihing vdib kasutada, ning nende ja arilihingu

suhte olemus.

2.21. Kliendile toote voi teenuse pakkumise riski hindamisel peaksid aritihingud arvestama muu

hulgas mitut jargmist tegurit.

a) Kas klient on fuusiliselt kohal, et tuvastada tema isikusamasus? Kui ei ole, siis kas
arithing

kasutas usaldusvaarseid vahetu kontaktita toimuvaid kliendi suhtes rakendatavad
hoolsusmeetmeid ja

vOttis meetmeid ndosarnasuspettuse voi identiteedipettuse ennetamiseks?

Neis olukordades peaksid dritihingud kohaldama suuniseid 4.29-4.31.

b) Kas klienti tutvustas sama finantskontserni muu ettevotja ning kui jah, siis kui
palju saab arilihing usaldada seda tutvustust kinnitusena, et klient ei pdhjusta
aridhingule rahapesu ja terrorismi rahastamise liigset riski, ning mida on aritihing
teinud veendumaks, et see konsolideerimisgrupi ettevdtja kohaldab Euroopa
Majanduspiirkonna standarditele kliendi suhtes rakendatavaid
hoolsusmeetmeid kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 28?

¢) Kas klienti tutvustas kolmas isik, naiteks samasse kontserni mittekuuluv pank voi
vahendaja, ning kui jah,

siis kas sellele kolmandale isikule kohaldatakse rahapesuvastase voitluse kohustusi,
mis on koosk®&las direktiivi (EL) 2015/849 kohustustega, ning kas see kolmas isik on
finantseerimisasutus voi ei ole selle peamine aritegevus seotud finantsteenuste
osutamisega?

Kas see kolmas isik kohaldab kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid, peab
EMP standardite kohast arvestust, kas tehakse jarelevalvet, et ta jargib rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise samalaadseid kohustusi kooskdlas direktiivi
(EL) 2015/849 artikliga 26, ja kas midagi viitab, et ta ei vasta piisavalt rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise Gigusaktidele voi maarusele, naiteks kas talle
on kehtestatud sanktsioone rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kohustuste rikkumise eest?
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Kas ta asub suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga seotud
jurisdiktsioonis? Arilihingud ei tohi nduete taitmist usaldada kolmandale isikule,
kes asub suure riskiga kolmandas riigis, kus ndukogu komisjoni hinnangul on
strateegilisi puudusi. NOuete tditmise usaldamine vahendajale riiklikes
Oigusaktides lubatud maaral on véimalik, kui vahendaja on liidus asutatud muu
aritihingu filiaal voi enamusosalusega tltarettevétja ja kui aritihing on kindel, et
vahendaja jargib taielikult kontserniiileseid poliitikaid ja menetlusi kooskdlas
direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 45°.

Mida on arilihing teinud veendumaks, et:

a. kolmas isik esitab alati wvajalikud isikut tdendavad
dokumendid;

b. kolmas isik esitab ndudmisel kohe isikusamasuse
tuvastamise ja kontrollimise andmeid sisaldava dokumendi
koopiad, millele on muu hulgas viidatud direktiivi
(EL) 2015/849 artiklis 27;

c. kolmanda isiku hoolsusmeetmete kvaliteet on
usaldusvaarne ja

d. kolmanda isiku rakendatavad hoolsusmeetmed on
vastavuses drisuhtega seonduva rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga, arvestades, et kolmas isik on
kohaldanud kliendi suhtes rakendatavad
hoolsusmeetmeid omaenda otstarbeks ja voib-olla ka
muus kontekstis.

d) Kas Kklienti tutvustati seotud vahendaja kaudu, stilma a&riGhingu otsese

kontaktita, ning kui palju saab aritihing olla kindel, et vahendaja on hankinud
piisavalt teavet tagamaks, et ariiihing tunneb oma klienti ja &risuhtega
seonduvat riskitaset?

e) Kas kasutatud on sdltumatuid voi seotud vahendajaid, kui palju on nad

f)

dritegevusega pidevalt seotud ning kuidas mdjutab see arilihingu teadmisi
kliendi ja pideva riskihalduse kohta?

Kui aritihing kasutab riigisiseste digusaktidega lubatud ulatuses oma rahapesu ja
terrorismi rahastamise tGkestamise kohustustega seoses allhanketeenust, siis
kas on kaalutletud véimalust, et allhanketeenuse osutaja on kohustatud isik, ning

® Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 26 Idige 2.
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kas on kasitletud EBA suunistes tegevuse edasiandmise kohta (EBA/GL/2019/02)
satestatud riske, kui need suunised on kohaldatavad.

3. suunis. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamine

3.1.

Ariiihingud peaksid Uldise rahapesu ja terrorismi rahastamise riskitaseme hindamiseks
kasutama tuvastatud riskitegureid.

Terviklik tilevaade

3.2.

3.3.

Ariiihingud peaksid kéasitlema terviklikult tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskitegureid, mis koos maaravad darisuhte, juhutehingu voi nende aritegevusega seotud
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski taseme.

Arilihingud peaksid v&tma teadmiseks, et kui direktiivis (EL)2015/849 v&i riiklikes
Oigusaktides ei ole satestatud teisiti, ei pruugi Uksikute riskitegurite olemasolu tingimata
muuta arisuhte riskikategooriat.

Riskitegurite kaalumine

3.4.

3.5.

3.6.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamisel vdivad ariithingud anda teguritele
mitmesuguseid kaale, olenevalt nende suhtelisest tahtsusest.

Riskitegurite kaalumisel peaksid aridhingud tegema teadliku otsuse eri riskitegurite
asjakohasuse kohta arisuhte, juhutehingu voi nende daritegevuse kontekstis. Sellest
tulenevalt annavad éarilihingud eri teguritele sageli hindeid. Naiteks vdivad arilihingud leida,
et kliendi isiklikud sidemed suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga
jurisdiktsiooniga on vahem tahtsad kui kliendi soovitud toote omadused.

KokkuvGttes varieerub tdendoliselt iga teguri kaal toodete, klientide (vGi kliendikategooriate)
ja drithingute Idikes. Riskitegurite kaalumisel peaksid arilihingud tagama, et:

a) kaalumist ei mojuta liiga palju ainult Uks tegur;
b) riskitegurite hinnet ei mdjuta majandus- ega kasumikaalutlused;

¢) kaalumine ei tekita olukorda, kus thtki drisuhet ei saa liigitada suure riskiga
arisuhteks;

d) &ridhingu riskitegurite kaalumine ei ole ulimuslik direktiivi (EL) 2015/849 vdi
riiklike digusaktide satete suhtes, milles kasitletakse olukordi, kus rahapesu risk
on alati suur, ning
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3.7.

e) vajaduse korral tiihistavad need satted automaatselt antud riskihinded. Hinnete
tlhistamise pShjendus tuleks nduetekohaselt dokumenteerida.

Kui arithing kasutab arisuhete v&i juhutehingute liigitamiseks Uldiste riskihinnete andmisel
automaatseid IT-slisteeme ega arenda neid ise, vaid ostab valispakkujalt, peaks aritihing
moistma, kuidas slisteem t66tab ja kuidas see kombineerib vGi kaalub riskitegureid Gldise
riskihinde saamiseks. Arilihing peaks alati veenduma, et antud hinded kajastavad &riiihingu
arusaama rahapesu ja terrorismi rahastamise riskist, ning peaks suutma seda tdéendada
padevale asutusele.

Riskide liigitamine

3.8.

3.9.

Arilihingud peaksid otsustama, kuidas riski kdige asjakohasemalt liigitada. See sdltub
aritihingu tegevuse olemusest ja suurusest ning rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
liikidest, millega puutub arithing kokku. Kuigi arithingud liigitavad riski sageli suureks,
keskmiseks ja vaikeseks, on vdimalikud ka muud liigitused.

Parast riskihindamist ning olles arvestanud nii olemuslikke riske kui vdimalikke
riskimaandustegureid peaks arilihing liigitama oma arivaldkonnad, arisuhted ja juhutehingud
eeldatava rahapesu ja terrorismi rahastamise riski alusel.

4. suunis. Kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed, mida
peaksid kohaldama koik ariihingud

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Ariiihingu kogu tegevuse ja individuaalsed riskihindamised peaks aitama tuvastada, kuhu
suunata rahapesu ja terrorismi rahastamise riski juhtimise tegevus nii uue kliendi
lisandumisel kui ka arisuhte kestel.

Arilihingud peaksid tagama, et nende rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
poliitikad ja menetlused tuginevad riskihindamistele ja kajastavad neid.

Arilihingud peaksid tagama, et nende rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
poliitikad ja menetlused on vabalt kdttesaadavad, neid kohaldatakse, need on tulemuslikud
ja neid moistavad koik asjakohased too6tajad.

Kui aridhingud taidavad direktiivi 2015/849 artikli 8 kohustust hankida oma rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise poliitikatele, kontrollidele ja menetlustele kdrgema
juhtkonna heakskiit, tuleb tagada, et kdrgemal juhtkonnal on juurdepdids piisavatele
andmetele, sh arilihingu kogu tegevuse rahapesu ja terrorismi rahastamise riskihindamisele,
et kujundada teabepdhist arusaama nende eeskirjade ja menetluste, eriti kliendi suhtes
rakendatavate hoolsusmeetmete piisavuse ja tdohususe kohta.
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Kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed peaksid aitama aritthingutel paremini mdista

individuaalsete arisuhete voi juhutehingutega seotud riski.

Ariiihingud peavad rakendama klientide suhtes kdiki direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13
[0ikes 1 satestatud hoolsusmeetmeid, kuid vdivad iga meetme ulatuse madrata

riskitundlikkuse alusel.

Ariiihingud peaksid oma poliitikates ja menetlustes selgelt sdtestama,

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

kes on iga klientide liigi ning toodete ja teenuste kategooria alla kuuluv klient voi
asjakohasel juhul tegelikult kasu saav omanik ning kelle isikusamasust tuleb
kontrollida kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete jaoks. Aritihingud
peaksid lugema kdesolevate suuniste Il jaotises sisalduvaid valdkondlikke
suuniseid, kus on klientide ja nende tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse
kontrollimise lisateave.

Mis on nende aritegevuse kontekstis juhutehing ja mis hetkel moodustab
Uhekordsete tehingute jada arisuhte, mitte juhutehingu, arvestades selliseid
tegureid nagu kui sageli voi korraparaselt naaseb klient juhutehinguteks ning kui
palju on suhe eeldatavalt v8i nidib olevat kestev. Arilihingud peaksid vdtma
teadmiseks, et direktiivi (EL) 2015/847 artikli 11 punktis b sitestatud rahaline
kiinnis on asjakohane ainult siis, kui see tekitab absoluutse ndude kohaldada
kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid; juhutehingute sari vdib olla
arisuhe ka siis, kui seda piirmaara ei saavutata.

Mis on hoolsusmeetmete nduetekohane tase ja liikk, mida kohaldatakse
Uksikutele arisuhetele ja juhutehingutele?

Kuidas kontrollitakse eeldatavasti kliendi ja asjakohasel juhul tegelikult kasu
saava omaniku isikusamasust ning kuidas eeldatavasti luuakse arisuhte olemus
ja eesmark?

Mis seiretaset kohaldatakse mis tingimustes?

Kuidas ja mis olukordades saab isikusamasuse tuvastamise ja kontrolli
norgemaid vorme kompenseerida tGhustatud seirega ning

mis on arithingu riskiisu?

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 I8ikes 4 satestatakse, et arithingud peaksid p&ddevale
asutusele téendama, et kliendi suhtes rakendatud hoolsusmeetmed vastavad rahapesu ja

terrorismi rahastamise riskidele.
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4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

»Riskide vahendamine” tdahendab, et arilihing otsustab modnele suurema rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskiga seotud klientide kategooriale enam teenuseid mitte osutada.
Et Gksikute arisuhetega seotud risk varieerub isegi samas kategoorias, ei nduta riskipShisel
lahenemisel, et arilihingud keelduksid loomast &risuhteid kdigi suurema rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskiga seotud klientide kategooriasse kuuluvate klientidega voi
Idpetaksid need drisuhted. Arilihingud peaksid hoolikalt tasakaalustama finantskaasamise
ning rahapesu ja terrorismi rahastamise riski maandamise vajaduse.

Selle osana peaksid aritihingud kehtestama nduetekohased ja riskitundlikud poliitikad ja
menetlused tagamaks, et nende ldhenemine kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
kohaldamisele ei jata digusparaseid kliente juurdepaéasuta finantsteenustele. Kui kliendil on
Oigusparased ja usutavad pdhjused, miks ta ei saa esitada tavapdraseid isikut téendavaid
dokumente, peaksid arilihingud kaalutlema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
maandamist muudel viisidel, muu hulgas jargmistel.

a) Kohandada seire taset ja intensiivsust nii, et see vastab kliendiga seonduva
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile, sh riskile, et nérgema isikusamasuse
vormi esitanud klient ei pruugi olla see, kes ta vaidab end olevat; ning

b) pakkuda Uksnes p&hilisi finantstooteid ja -teenuseid, mis piiravad kasutajate
voimet kuritarvitada neid tooteid ja teenuseid finantskuritegude eesmargil. Tanu
neile pohilistele toodetele ja teenustele voib arilihingutel olla ka lihtsam
tuvastada ebatavalisi tehinguid vOi tehingumustreid, sh toote
mittesihtotstarbelist kasutamist, kuid on oluline, et mis tahes piirangud oleksid
proportsionaalsed ja ei piiraks ebamdistlikult voi ebavajalikult klientide
juurdepaasu finantstoodetele ja -teenustele.

Ariiihingud vdivad lugeda Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) arvamust hoolsusmeetmete
rakendamise kohta klientide suhtes, kes on suurema riskiga kolmandatest riikidest voi
territooriumidelt parit varjupaigataotlejad (EBA-OP-2016-07).

Taites direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 I16ike 1 punktis b sdtestatud kohustust mdista kliendi
omandi- ja kontrollistruktuuri, peaksid ariiihingud vétma vahemalt jargmisi meetmeid:

a) arithingud peaksid kisima kliendilt, kes on tema tegelikult kasu saavad
omanikud;

b) arilhingud peaksid saadud teabe dokumenteerima.
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c) Ariihingud peaksid vdtma vajalikke ja mdistlikke meetmeid teabe
kontrollimiseks: selle saavutamiseks peaksid aritthingud kaalutlema tegelikult
kasu saavate omanike registrite kasutamist, kui need on kattesaadavad.

d) Samme b) ja c) tuleks kohaldada riskitundlikkuse alusel.

4.13. Aritihingud peaksid pidama meeles, et tegelikult kasu saavate omanike registri teabe
kasutamine ei tdida iseenesest nende kohustust votta piisavaid ja riskitundlikkusest |dhtuvaid
meetmeid tegeliku tulusaaja isikusamasuse tuvastamiseks ja tema isikusamasuse
kontrollimiseks. On vdimalik, et dritihingud peavad vétma lisameetmeid tegelikult kasu saava
omaniku isikusamasuse tuvastamiseks ja kontrollimiseks, eriti arisuhtega seotud suurenenud
riskiga olukorras voi kui aritihing kahtleb, kas registris loetletud isik on tegelikult kasu saav
omanik.

4.14. Noue tuvastada tegelikult kasu saava omaniku isikusamasus ning votta koik vajalikud ja
maistlikud meetmed isikusamasuse kontrollimiseks on seotud tiksnes flitsilise isikuga, kes
on kliendi I&6plik omanik v&i kontrollija. Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 kohustuste
jargimiseks peaksid ariihingud votma maoistlikke meetmeid, et mdista kliendi omandi- ja
kontrollistruktuuri.

4.15. Meetmed, mida arilihing votab kliendi omandi- ja kontrollistruktuuri mistmiseks, peaksid
olema piisavad moistmiseks, mis riskid on seotud omandi- ja kontrollistruktuuri eri
tasemetega. Eriti peaksid aritihingud olema kindlad, et

a) kliendi omandi- ja kontrollistruktuur ei ole liiga keerukas v&i labipaistmatu voi

b) keerukal voi labipaistmatul omandi- ja kontrollistruktuuril on Gigusparane voi
majanduslik pdhjus.

4.16. Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 33 16ike 1 kohustuste tditmiseks peaksid arilthingud teatama
rahapesu andmebiroole, kui kliendi omandi- ja kontrollistruktuur on kahtlane ning neil on
piisavalt alust kahtlustada, et rahalised vahendid vdivad olla saadud kuritegevusest vGi on
seotud terrorismi rahastamisega.

4.17. Aritihingud peaksid pédrama erilist tahelepanu isikutele, kes v&ivad direktiivi (EL) 2015/849
artikli 3 16ike 6 punkti a alapunkti i kohaselt teostada ,,muul viisil kontrollimise kaudu®. Muu

hulgas peaksid aritihingud kaalutlema jargmisi naiteid ,,muul viisil kontrollimise kaudu
teostamise kohta:

a) kontroll ilma otsese kontrollisuhteta, nt lahedaste peresuhete vdi varasemate
vOi lepinguliste suhete kaudu;
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4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

4.22.

4.23.

4.24.

b) kliendile kuuluvate varade kasutamine vGi neist hiivede saamine;

c) vastutus strateegiliste otsuste eest, mis mdojutavad oluliselt juriidilise isiku
aritegevust vai Uldist suunda.

Aritihingud peaksid riskitundlikkuse alusel otsustama, kas kontrollida kliendi omandi- ja
kontrollistruktuuri.

Kui klient on juriidiline isik, peaksid drilihingud tegema kdik vGimaliku, et tuvastada tegelikult
kasu saav omanik, nagu on maaratletud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 16ike 6 punktia
alapunktis i.

Ariiihingud peaksid piilidma tuvastada kliendi kérgema juhtkonna liikkmeid tegelikult kasu
saavate omanikena ainult jargmistel juhtudel:

a) nad on ammendanud kdik véimalikud meetodid, et tuvastada fliUsiline isik, kes
on kliendi 16plik omanik voi kontrollija;

b) nende suutmatus tuvastada fldsiline isik, kes on kliendi I6plik omanik voi
kontrollija, ei tekita rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlust ning

¢) nad leiavad, et kliendi esitatud pdhjendus, miks ei ole voimalik tuvastada fusilist
isikut, kes on kliendi 16plik omanik vdi kontrollija, on usutav.

Otsustamisel, keda kdrgema juhtkonna liiget voi kdrgema juhtkonna liikmeid tuvastada
tegelikult kasu saava omanikuna, peaksid arithingud kaalutlema, kes vastutab 16plikult
kliendi eest ja teeb siduvaid otsuseid kliendi nimel.

Sellistel juhtudel peaksid aritihingud selgelt dokumenteerima pdhjendused, miks tuvastati
kliendi tegelikult kasu saava omaniku asemel kdrgema juhtkonna liige, ja registreerima oma
toimingud’.

Kui klient on ametiasutus voi riigiettevote, peaksid ariihingud kdrgema juhtkonna liikkme
tuvastamiseks jargima suuniseid 4.21 ja 4.22.

Neil juhtudel ja eriti kui suhtega seotud risk on suurem, nditeks p&hjusel, et riigiasutus
on suure korruptsioonitasemega riigist, peaksid arilihingud vdtma riskitundlikkusest
lahtuvaid meetmeid tagamaks, et tegelikult kasu saava omanikuna tuvastatud isikul on
kliendi nduetekohane volitus kliendi nimel tegutsemiseks.

7 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 I3ike 6 punkti a alapunkt ii.
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4.25. Aritihingud peaksid ka asjakohaselt arvestama v8imalust, et kliendi k&rgema juhtkonna liige

on riikliku taustaga isik. Sellisel juhul peaksid &riihingud kohaldama sellele kérgema

juhtkonna liikmele tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskdlas direktiivi

(EL) 2015/849

artikliga 18 ja hindama, kas kliendile riikliku taustaga isiku avaldatava mdju ulatus suurendab

rahapesu ja terrorismi rahastamise riski ning kas vdib olla asjakohane kohaldada tugevdatud

hoolsusmeetmeid ka kliendile.

4.26. Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 16ike 1 punktide a jab kohustuste taitmiseks peaksid
aritihingud kontrollima oma klientide isikusamasust ja asjakohasel juhul tegelikult kasu

saavate omanike isikusamasust, tuginedes usaldusvaarsele ja soOltumatule teabele ja

andmetele, olenemata sellest, kas need on saadud kaugsuhtluse kaudu, elektrooniliselt voi

dokumentidena.

4.27. Aritihingud peaksid sdtestama oma poliitikates ja menetlustes, mis teavet ja andmeid nad

kasitavad kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete jaoks usaldusvdarsete ja

s6ltumatutena. Selle kdigus peaksid arilihingud arvestama jargmist.

a) Mis muudab andmed v3i teabe usaldusvaarseks? Ariiihingud peaksid arvestama

mitmesugusel tasemel usaldusvaarsust, mille maaramisel peaksid nad tuginema

sellele,

i kui palju pidi klient labima teatud kontrolle esitatud teabe vdi andmete

hankimiseks;

ii. neid kontrolle teinud isiku voi asjakohasel juhul asutuse ametlik staatus;

iii. mis tahes kasutatud digitaalsete tuvastamissiisteemidega seostuv kindlusaste ning

iv. kui lihtsalt saab voltsida isikusamasuse tuvastamise teavet voi andmeid.

b) Mis muudab andmed v&i teabe sdltumatuks? Aritihingud peaksid kaalutlema

mitmesugust soltumatuse taset, mille maaramisel peaksid nad tuginema sellele,

kui palju on esitatud andmed voi teabe algselt valjastanud isik

i.  seotud kliendiga otseste isiklike, kutseliste v6i perekondlike sidemete kaudu ja

ii. vOib-olla liiga mdjutatud kliendi poolt.

Enamikul juhtudel peaksid aritthingud saama kasitleda valitsuste valjastatud teavet
voi andmeid suurima sOltumatuse ja usaldusvaarsuse tasemega teabe vOi

andmetena.
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4.28.

4.29.

4.30.

4.31.

4.32.

4.33.

Ariiihingud peaksid hindama iga t&endite liigiga seotud riske ning kasutatud isikusamasuse
tuvastamise ja kontrollimise meetodit ning tagama, et valitud meetod ja liik vastavad
kliendiga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile.

Et tdita oma direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 13ike 1 kohustusi olukordades, kus &risuhe
algatatakse, luuakse voi toimub vahetu kontaktita voi kui juhutehingu tegemise ajal ei viibita
samas kohas, peaksid arilihingud tegema jargmist:

a) voOtma piisavaid meetmeid veendumaks, et klient on see, kes ta vaidab end
olevat, ning

b) hindama, kas arisuhte v&i juhutehingu vahetu kontaktita olemus suurendab
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski, ning kui jah, siis kohandama vastavalt
oma kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid. Vahetu kontaktita
suhetega seotud riskide hindamisel peaksid aritihingud arvestama 2. suunises
satestatud riskitegureid.

Kui vahetu kontaktita suhte voi juhutehinguga seostub suurenenud risk, peaksid aritihingud
votma tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskdlas suunisega 4.46. Eelkdige peaksid arithingud
kaalutlema, kas oleks asjakohane votta tugevdatud meetmeid kliendi isikusamasuse
kontrollimiseks vGi tugevdada arisuhte pidevat seiret.

Ariiihingud peaksid arvestama, et elektrooniliste tuvastusmeetodite kasutamine iseenesest
ei pohjusta suuremat rahapesu ja terrorismi rahastamise riski, eriti kui nende elektrooniliste
meetoditega seostub maaruse (EL) 910/2014 kohane suur kindlusaste.

Direktiiv (EL) 2015/849 on tehnoloogianeutraalne ning arithingud vdivad otsustada, kas
kasutavad elektroonilisi voi dokumendipdhiseid vahendeid vdi nende kombinatsiooni oma
klientide isikusamasuse kontrollimiseks, kuid direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 |&ike 1
punkti a kohaselt peaksid ariithingud tagama, et need téendid pdhinevad andmetel voi
teabel, mis on parit usaldusvaarsest ja séltumatust allikast.

Ariiihingud, kes kasutavad vdi kavatsevad kasutada isikusamasuse tuvastamiseks ja
kontrollimiseks uuenduslikke tehnoloogilisi vahendeid, peaksid hindama, kui palju saaks
uuenduslike tehnoloogiliste lahendustega kasitleda voi kui palju need vdivad véimendada
rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, eelkdige vahetu kontaktita olukordades. Hindamise
osana peaks dritihingutel olema selge arusaam jargmisest:

a) IKT- ja turvariskid, eriti risk, et uuenduslik lahendus v&ib olla ebasobiv v&i
ebausaldusvaarne voi seda saab rikkuda;
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b) kvalitatiivsed riskid, eriti risk, et isikusamasuse kontrolli eesmargil kasutatavad
teabeallikad ei ole piisavalt s6ltumatud ja usaldusvaarsed ning ei vasta seega
liidu Gigusele voi riigisisesele Oigusele, ning risk, et uuendusliku lahenduse
pakutava isikusamasuse kontrolli ulatus ei vasta arisuhtega seostuva rahapesu ja
terrorismi riski tasemele;

¢) juriidilised riskid, eriti risk, et tehnoloogilise lahenduse pakkuja ei jargi
kohaldatavaid andmekaitse Gigusakte, ja

d) n&osarnasuspettuse riskid, st risk, et klient ei ole see, keda vaidab end olevat.
Lisaks peaksid arithingud kaalutlema riski, et isik ei ole paris isik.

4.34. Arithingutel, kes kasutavad uuendusliku lahenduse kohapeal vilja té6tamise asemel vilist

teenuseosutajat, on I6plik vastutus oma kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
kohustuste tditmise eest. Nad peaksid vdljendama selgelt, mis on nende suhe uuendusliku
lahenduse pakkujaga (nt kas see on allhange voi kas uuendusliku lahenduse pakkumine
tdhendab kolmandast isikust sdltumist direktiivi (EL) 2015/849 4. jao tahenduses), ning
votma piisavaid meetmeid tagamaks, et nende uuendusliku lahenduse pakkuja:

a) on registreeritud asjakohastes riigi ametiasutustes, et tal oleks juurdepaas
isikuandmetele ja ta saaks neid hoiustada ELi digusnduete kohaselt vastavuses
maarusega (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse ldmairus)?® ja isikuandmete
kaitse Uldmaarust rakendavate digusaktidega;

b) saab juurdepddsu ja kasutab piisavat andmevalikut eri allikatest ja
ajavahemikust, eelkdige seoses jargmisega:

i kliendi passil pohinevad elektroonilised tdendid ei ole suure tdendosusega vahetu
kontaktita kontekstis ilma vastavate kontrollideta piisavad tagamaks, et klient on
see, kes ta vdidab end olevat ja passi ei ole rikutud, ning

ii. ainult Gks andmeallikas vdi Uiks ajahetk ei ole suure tdendosusega piisav enamikus
olukordades kontrolli standarditele vastamiseks;

¢) on sdlminud lepingulise kohustuse jargida lepingutest ning liidu Giguse ja
riigisisese Oiguse siduvatest normidest tulenevaid kohustusi ning teatada
aritihingule muutustest otsekohe ning

d) tegutseb labipaistvalt, et arilihing teab pidevalt, mis kontrolle tehakse, mis
allikaid kasutati, mis olid tulemused ja kui usaldusvaarsed olid need tulemused.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tdotlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
Uldmaérus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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4.35.

4.36.

4.37.

4.38.

Kui valine teenuseosutaja on kolmandas riigis asutatud arilihing, peaks ariithing veenduma,
et moistab sellega seotud Giguslikke riske ja operatsiooniriski ning andmekaitse ndudeid ja
maandab neid riske t6husalt.

Ariiihingud peaksid olema valmis tdendama oma padevale asutusele, et konkreetse
uuendusliku lahenduse kasutamine on néuetekohane.

Ariiihingud voivad lugeda ESA 2018. aasta Uhisarvamust kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete protsessis uuenduslike lahenduste kasutamise kohta, milles on nende
punktide kohta lisateavet.

Meetmed, mida arilhingud votavad arisuhte olemuse ja eesmargi leidmiseks, peaksid
vastama suhtega seotud riskile ja olema piisavad, et voimaldada arilihingul mdista, kes on
klient ja kes on kliendi tegelikult kasu saavad omanikud. Aritihingud peaksid v&tma
meetmeid, et mdista vahemalt jargmist:

a) kliendi toimingute voi tegevuse olemus;

b) miks klient valis aritihingu tooted ja teenused;

¢) kontot labivate rahaliste vahendite vaartus ja allikad;
d) kuidas klient kasutab aritihingu tooteid ja teenuseid;

e) kas klient on sdlminud muid &risuhteid &riGhingu teiste osade voi selle laiema
kontserniga ning kui palju see mdjutab aritihingu arusaama kliendist ning

f) mis on selle kliendi v&i klientide kategooria korral ,tavaparane” kditumine.

4.39. Aritihingud peaksid lugema riskitegurite kohta kidesolevate suuniste
suunistest 2.4-2.6.

Kliendi suhtes rakendatavad lihtsustatud hoolsusmeetmed

4.40.

4.41.

Riiklike Oigusaktidega lubatud ulatuses vdivad arithingud rakendada kliendi suhtes
lihtsustatud hoolsusmeetmeid olukorras, kus drisuhtega seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk on hinnatud vadikeseks. Lihtsustatud hoolsusmeetmed ei tdhenda vabastust
hoolsusmeetmete kohaldamisest, kuid dritihingud voivad kohandada iga hoolsusmeetme voi
kdigi hoolsusmeetmete arvu, ajastust voi liiki viisil, mis vastab tuvastatud vaikesele riskile.

Ariiihingud vdivad rakendada kliendi suhtes muu hulgas jargmisi lihtsustatud
hoolsusmeetmeid:
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naiteks jargmisega:

a) hoolsusmeetme ajastus, naiteks kui soovitaval tootel v&i tehingul on omadusi,
mis piiravad selle kasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil,

kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isiku kontrollimine arisuhte loomisel voi

kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isiku kontrollimine, kui tehingud on
tiletanud maaratud kiinnise v&i on méddunud mdistlik tdhtaeg. Aritihingud peavad

see ei tekita faktilist vabastust hoolsusmeetmete
rakendamisest, st ariihingud peavad tagama, et
kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isikut hiljem
kontrollitakse;

kiinnis vOi tdhtaeg on seatud modistlikult madalale
(kuigi terrorismi rahastamisega seoses peaksid
ariihingud votma teadmiseks, et madal kinnis
iseenesest ei pruugi olla riski vihendamiseks piisav);

nad on kehtestanud sisteemid, mis markavad, kui
kiinnis voi tahtaeg on saavutatud, ning

nad ei likka edasi kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete kohaldamist ega viivita kliendi kohta
asjakohase teabe hankimisega, kui kohaldatavates
Oigusaktides, naiteks maaruses (EL) 2015/847, voi
riiklikes digusaktides ndutakse sellise teabe hankimist
kohe alguses;

b) tuvastamise, kontrollimise voi jarelevalve eesmargil hangitud teabe koguse
kohandamine, naiteks jargmistel viisidel:

isikusamasuse kontrollimine ainult Gihest usaldusvaarsest, usutavast ja s0ltumatust
dokumendist vdi andmeallikast hangitud teabe pdhjal voi

arisuhte olemuse ja eesmargi eeldamine, sest toode on kavandatud ainult Gheks
kindlaks otstarbeks, naiteks ettevotte pensioniskeemi véi ostukeskuse kinkekaardi

tuvastamise, kontrollimise voi jarelevalve eesmargil hangitud teabe kvaliteedi
vOi allika kohandamine, naiteks jargmistel viisidel:

tegelikult kasu saava omaniku isiku kontrollimisel teabe hankimine kliendilt, mitte
soltumatult allikalt (see ei ole lubatud kliendi isiku kontrollimiseks) vai
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4.42.

4.43.

4.44.

ii. arisuhte koigi aspektidega seotud vdaga vdikese riski esinemisel eeldamine, et
rahastamisallikas vastab monele kliendi suhtes rakendatavale hoolsusmeetme
ndudele, naiteks kui vahendid on riikliku hivitise vadljamaksed vdi on Ule kantud
kliendi nimeliselt kontolt EMP &rilihingus;

d) drisuhte kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete ajakohastamise ja
labivaatamise sageduse kohandamine, naiteks tehes seda ainult siis, kui esineb
kaivitavaid sindmusi, naiteks kui klient soovib saada uut toodet vdi teenust voi
kui tehingu korral on jéutud teatud kiinniseni; arithingud peavad tagama, et
selle tulemusel ei teki faktilist vabastust kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete teabe hoidmisest ajakohasena;

e) tehingute seire sageduse ja intensiivsuse kohandamine, naiteks jalgides ainult
teatud kiinnise lletanud tehinguid. Kui arithing otsustab seda teha, peab ta
tagama, et kiinnis on seatud mdistlikule tasemele ja on kehtestatud siisteemid,
et tuvastada omavahel seotud tehinguid, mis koos Uletaksid selle kiinnise.

Il jaotises on loetletud kliendi suhtes rakendatavad lihtsustatud hoolsusmeetmed, mis vdivad
olla eri sektorites eriti olulised.

Kliendi suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmete rakendamisel hangitud teave peab
voimaldama aritihingul olla maistlikult kindel, et tema hinnang, et drisuhtega seotud risk on
vaike, on pdhjendatud. Samuti peab see olema piisav, et anda aritihingule piisavalt teavet
drisuhte olemuse kohta, et tuvastada ebatavalised voi kahtlased tehingud. Kliendi suhtes
lihntsustatud hoolsusmeetmete rakendamine ei vabasta asutust rahapesu andmebiiroo
teavitamisest kahtlastest tehingutest.

Kliendi suhtes ei tohi rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid, kui on marke, et risk ei
pruugi olla vaike, naiteks kui on alust kahtlustada, et plitakse tegeleda rahapesuga voi
rahastada terrorismi v&i kui dritihing kahtleb hangitud teabe digsuses®. Samamoodi ei tohi
kliendi suhtes rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid, kui kehtivad suure riski
eristsenaariumid ja kohustus rakendada tugevdatud hoolsusmeetmeid.

Kliendi suhtes rakendatavad tugevdatud hoolsusmeetmed

4.45.

Direktiivi (EL) 2015/849 artiklite 18-24 kohaselt peavad &ritihingud kohaldama tugevdatud
hooldusmeetmeid suurema riskiga olukordades ja maandama neid riske nduetekohaselt.
Tugevdatud hoolsusmeetmed ei asenda klientide suhtes rakendatavaid tavaparaseid
hoolsusmeetmeid, vaid neid tuleb rakendada lisaks tavaparastele hoolsusmeetmetele.

% Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 11 punktid e ja f ning artikli 15 IGige 2.
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4.46. Direktiivis (EL) 2015/849 on loetletud konkreetsed juhud, mida &ritihingud peavad alati
kasitlema suure riskiga olukordadena:

a) kui klient vdi kliendi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik
(artiklid 20-24);

b) kui klient sdlmib korrespondentsuhte, mis hdlmab makseid kolmanda riigi
asutusega (artikkel 19);

¢) kui arithingul on arisuhe suure riskiga kolmanda riigiga voi aritihing teeb sellist
riiki hdlmavaid tehinguid (artikli 18 I1Gige 1) ja

d) koik tehingud, mis on
i. keerukad;
ii. ebatavaliselt suuremahulised;
iii. ebatavaliste tehingumustritega voi
iv. millel ei ole selget majanduslikku v&i Giguslikku eesmarki (artikli 18 16ige 2)

4.47. Direktiivis (EL) 2015/849 on satestatud konkreetsed tugevdatud hoolsusmeetmed,
mida arithingud peavad rakendama:

a) kui klient voi kliendi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik;

b) kui drisuhe vai tehing hdlmab komisjoni poolt kooskélas direktiivi (EL) 2015/849
artikli 9 16ikega 2 maaratletud suure riskiga kolmandat riiki;

¢) kui tegu on kolmanda riigi respondentasutusega loodud korrespondentsuhtega,
mis hdlmab makseid ja

d) seoses kdigi tehingutega, mis on keerukad, ebatavaliselt suuremahulised,
ebatavalise tehingumustriga voi millel ei ole selget majanduslikku voi diguslikku
eesmarki.

Ariiihingud peaksid rakendama tugevdatud hoolsusmeetmeid olukordades, kus
meetmed vastavad tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskile.

4.48. Riskitundlikkusest ldhtuvate riikliku taustaga isikute tuvastamise poliitikate ja menetluste
kehtestamisel peaksid aritihingud arvestama komisjoni avaldatud loetelu avaliku véimu
olulistest Ulesannetest kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikli 20a I6ikega 3 ning tagama
nende (lesannete taitjate tuvastamise. See loetelu kohaldub ELi olulistele llesannetele;
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4.49.

4.50.

4.51.

kolmandatest riikidest parit riikliku taustaga isikute tuvastamise viisi maaramisel peaksid
arithingud lugema direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 |13ikes 9 sisalduvat llesannete loetelu ja
kohandama seda loetelu iga juhtumi korral eraldi.

Kaubanduslikult pakutavaid riikliku taustaga isikute loetelusid kasutavad aritihingud peaksid
tagama, et loeteludes sisalduv teave on ajakohane ja nad mdistavad nende loetelude
piiranguid. Vajaduse korral peaksid ariihingud votma lisameetmeid, naiteks kui
taustauuringu tulemused on ebaselged voi ei vasta arilihingu ootustele.

Kui aritihing on tuvastanud, et klient voi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik,
peab alati tegema jargmist.

a) Votma asjakohased meetmed, et tuvastada arisuhtes kasutatava vara allikas ja
rahastamisallikas, et arilihing saaks olla kindel, et ei tegeleta korruptiivse voi
kuritegeliku tuluga. Meetmed, mida arilihingud peaksid votma, et tuvastada
riikliku taustaga isiku vara allikas ja rahastamisallikas, s6ltuvad arisuhtega seotud
suure riski tasemest. Aritihingud peaksid kontrollima vara allikat ja
rahastamisallikat usaldusvadarsete ja soltumatute andmete, dokumentide voi
teabe alusel, kui riikliku taustaga isiku drisuhtega seotud risk on eriti suur.

b) Kooské&lastama kdrgema juhtkonnaga riikliku taustaga isikuga arisuhte loomise
vOi selle jatkamise. Kdrgema juhtkonna heakskiidu saamiseks tuleks maarata
drisuhtega seotud suurenenud riski tase ning kdrgema juhtkonna liikmel, kes
kiidab riikliku taustaga isikuga loodud arisuhte heaks, peaks olema piisavalt kdrge
ametikoht ja teadmised, et teha teadlikke otsuseid aritihingu riskiprofiili otseselt
mdojutavates kiisimustes.

¢) Kui kdrgem juhtkond kaalutleb, kas kiita heaks arisuhe riikliku taustaga isikuga,
peaks otsus ldhtuma sellest, kui suur rahapesu ja terrorismi rahastamise risk
tekib arithingule arisuhte loomisega ja kui tdhusalt suudab aritihing seda riski
juhtida.

d) Tegema nii tehingute kui ka arisuhtega seotud riski pidevat tugevdatud seiret.
Ariiihingud peaksid tuvastama ebatavalised tehingud ja vaatama hangitud teabe
korraparaselt |abi, et uus voi tulevane teave, mis voib mojutada riskihindamist,
avastataks Oigel ajal. Pideva seire sagedus peaks tulenema &risuhtega seotud
suure riski tasemest.

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 20 punkti b kohaselt peavad &rithingud rakendama kaiki
nimetatud meetmeid riikliku taustaga isikute, nende pereliikmete ja neile teadaolevalt
lahedaste isikute suhtes ning peaksid kohandama meetmete ulatust riskitundlikkuse alusel.
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4.52.

4.53.

4.54.

4.55.

4.56.

4.57.

Arilihingud peavad tagama, et riikliku taustaga isikutega seotud meetmed, mida nad
kehtestavad direktiivi (EL) 2015/849 ja kaesolevate suuniste jargimiseks, ei piira riikliku
taustaga isikutele tarbetult juurdepaasu finantsteenustele.

Seoses suure riskiga kolmandaid riike hdlmavate arisuhetega, mis on satestatud direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 9 |6ikes 2, peaksid &rithingud tagama, et kohaldavad vihemalt
artikli 18a |Gikes 1 satestatud tugevdatud hoolsusmeetmeid ja kohaldatavatel juhtudel ka
direktiivi (EL) 2015/849 artikli 18a Idikes 2 satestatud meetmeid.

Ariiihingud peaksid rakendama suunises 4.53 loetletud meetmeid ja kohandama meetmete
ulatust riskitundlikkuse alusel.

Arisuhe v&i tehing hdImab alati suure riskiga kolmandat riiki, kui
a) rahalised vahendid loodi suure riskiga kolmandas riigis;
b) rahalised vahendid saadi suure riskiga kolmandast riigist;
¢) rahaliste vahendite sihtkoht on suure riskiga kolmas riik;

d) arithing teeb tehinguid suure riskiga kolmandas riigis elava v&i asutatud flilsilise
vOi juriidilise isikuga voi

e) arilhing teeb tehinguid suure riskiga kolmandas riigis asutatud usaldushalduriga
vOi usaldushaldusega, mille suhtes kehtib suure riskiga kolmanda riigi digus.

Kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid kohaldades voéi arisuhte kaigus peaksid
ariihingud tagama, et nad rakendavad artikli18a [0ikes1 satestatud tugevdatud
hoolsusmeetmeid ja kohaldatavatel juhtudel ka direktiivi (EL) 2015/849 artikli 18a |dikes 2
satestatud meetmeid, kui arithingud leiavad, et

a) tehing labib suure riskiga kolmandat riiki, nditeks makseteenuse vahendaja
asukoha tottu, voi

b) kliendi tegelikult kasu saav omanik on suure riskiga kolmanda riigi resident.

Vaatamata suunistele 4.54 ja 4.56 peaksid ariihingud hoolikalt hindama arisuhete ja
tehingutega seotud riske, kui

a) on teada, et kliendil on ldhedased isiklikud ja kutselised suhted suure riskiga
kolmanda riigiga voi

b) on teada, et tegelikult kasu saaval omanikul (tegelikult kasu saavatel omanikel)

on lahedased isiklikud ja kutsesuhted suure riskiga kolmanda riigiga.
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Neis olukordades peaksid ariiihingud tegema riskipShise otsuse, kas rakendada
direktiivi  (EL) 2015/849  artiklis 18a  satestatud meetmeid, tugevdatud
hoolsusmeetmeid vGi tavalisi kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid.

4.58. Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 19 jargimiseks peavad d&rithingud vétma konkreetseid
tugevdatud hoolsusmeetmeid, kui neil on piirililene korrespondentsuhete kolmanda riigi
respondentasutustega. Arilihingud peavad rakendama kdiki neid meetmeid ja kohandama
meetmete ulatust riskitundlikkuse alusel.

4.59. Korrespondentpangasuhete raames rakendatavate tugevdatud hoolsusmeetmete suunised
on esitatud Il jaotises. Need suunised voivad olla aritihingutele kasulikud ka seoses muude
korrespondentsuhetega.

4.60. Aritihingud peaksid kohaldama nduetekohaseid poliitikaid ja menetlusi, et avastada
ebatavalisi tehinguid voi tehingumustreid. Selliste tehingute tuvastamisel peab arilihing
rakendama tugevdatud hoolsusmeetmeid. Tehingud vdivad olla ebatavalised jargmistel
pohjustel:

a) tehing on suurem kui ariihing tavaliselt eeldab selle alusel, mida ta teab kliendi,
arisuhte voi kliendi kategooria kohta;

b) tehingumuster on ebatavaline vdi ootamatu vorreldes kliendi tavapérase
tegevusega vOi sarnaste klientide, toodete vdi teenustega seostatava
tehingumustriga voi

¢) tehingud on vaga keerukad vérreldes muude sarnaste tehingutega, mis on
seotud sarnaste kliendiliikide, toodete voi teenustega, ja arilihing ei tea selle
majanduslikku pdhjendust voi digusparast eesmarki voi kahtleb talle antud teabe
oigsuses.

4.61. Need tugevdatud hoolsusmeetmed peaksid vdimaldama aritihingul leida, kas tehingud on
kahtlased, ning peaksid h6lmama vahemalt jargmist:

a) modistlike ja piisavate meetmete vGtmine, et mdista tehingu tausta ja eesmarki,
nditeks leides rahaliste vahendite allika ja sihtkoha vdi otsides rohkem teavet
kliendi tegevuse kohta, et leida tema sellise tehingu tegemise tdendosus, ning

b) &risuhte ja edasiste tehingute sagedam ja iiksikasjalikum seire. Aritihing vdib
otsustada jalgida Uksiktehinguid, kui see vastab tuvastatud riskile.
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4.62.

4.63.

4.64.

Kdigis muudes suure riskiga olukordades peaksid aritihingud otsustama teabe alusel, mis
tugevdatud hoolsusmeetmed on igas suure riskiga olukorras asjakohased. Tugevdatud
hoolsusmeetmete asjakohane liik, sealhulgas soovitud lisateabe ja suurendatud seire ulatus,
sOltub pdhjusest, miks juhutehing voi drisuhe on liigitatud suure riskiga suhteks.

Ariiihingud ei ole kohustatud rakendama kd&iki allpool loetletud tugevdatud
hoolsusmeetmeid kdigil juhtudel. Naiteks vGib teatud suure riskiga olukordades olla
asjakohane keskenduda pidevale tugevdatud seirele arisuhte kestel.

Ariiihingute rakendatavad tugevdatud hoolsusmeetmed v&ivad h&lmata jargmisi meetmeid.

a) Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete jaoks hangitud teabe koguse
suurendamine jargmisega:

i. teave kliendi vGi tegelikult kasu saava omaniku isiku vGi kliendi omandi- ja
kontrollistruktuuri kohta, et olla kindel, et mdistetakse hasti arisuhtega seotud
riski. See voib hdlmata kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku maine teabe
hankimist ja hindamist ning kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku suhtes tehtud
negatiivsete slldistuste hindamist. Naited:

a. pereliikmete ja lahedaste dripartnerite teave;

b. kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku varasema ja
praeguse dritegevuse teave ning

c. negatiivse meediakajastuse otsing;

ii. arisuhte kavandatud olemuse teave, et leida, kas drisuhte olemus ja eesmark on
Oiguspdrased, ning aidata arithingutel saada terviklikumat Ulevaadet kliendi
riskiprofiilist. See vdib hdlmata jargmist teavet:

a. kontol tdendoliselt tehtavate tehingute arv, suurus ja
sagedus, et aidata arithingul avastada kahtlasi
korvalekaldeid (mdnikord véib olla asjakohane nduda
toendeid);

b. pdhjus, miks klient soovib konkreetset toodet vdi
teenust, eriti kui on ebaselge, miks kliendi vajadusi ei
saa paremini taita teisiti voi teises jurisdiktsioonis;

c. rahaliste vahendite sihtkoht;
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d. kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku tegevuse
olemus, et aidata aritihingul paremini moista arisuhte
téendolist olemust.

b) Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmetega seoses hangitava teabe
kvaliteedi suurendamine, et kinnitada kliendi véi tegelikult kasu saava omaniku
isikusamasust, muu hulgas jargmisega:

noudes, et esimene makse tehakse kontrollitavana kliendi nimeliselt kontolt
pangas, mille suhtes kehtivad kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
standardid, mis ei ole leebemad kui direktiivi (EL) 2015/849 |l peattikis satestatu,
vOi

leides, et kliendi vara ja rahalised vahendid, mida kasutatakse arisuhtes, ei ole
kriminaaltulu ning vara allikas ja rahastamisallikas vastab arilihingu teadmistele
kliendi ja drisuhte olemuse kohta. Mdnel juhul, kui drisuhtega seotud risk on eriti
suur, voib vara allika ja rahastamisallika kontrollimine olla ainus asjakohane
riskimaandamisvahend. Rahastamisallikat v&i vara allikat saab kontrollida muu
hulgas kdibemaksu- ja tuludeklaratsioonidest, auditeeritud
raamatupidamisaruannetest, palgatéenditest, avalikest dokumentidest vGi
sdltumatutest meediakajastustest. Arilihingud peaksid pidama meeles, et
Oiguspdrasest aritegevusest parit rahalised vahendid vodivad siiski tdhendada
rahapesu vdi terrorismi rahastamist, nagu on satestatud direktiivi (EL) 2015/849
artikli 1 Idigetes 3-5.

¢) Sagedam labivaatamine, et olla kindel, et arilihing suudab jatkuvalt juhtida
individuaalse arisuhtega seotud riski, voi jareldada, et drisuhe ei vasta enam
aridhingu riskiisule, ning tuvastada tehingud, mis vajavad tdiendavat
ldbivaatamist, muu hulgas jargmisega:

vaadates drisuhte sagedamini labi, et leida, kas kliendi riskiprofiil on muutunud ja
kas riskid on jatkuvalt juhitavad;

saades kdrgema juhtkonna heakskiidu luua arisuhe voi seda jatkata tagamaks, et
kdorgem juhtkond on teadlik ariGihingule tekkivast riskist ja saab teha teadliku
otsuse, kui palju ta suudab seda riski juhtida;

vaadates drisuhte korrapdrasemalt labi tagamaks, et kliendi riskiprofiili koik
muutused tuvastatakse, neid hinnatakse ja vajaduse korral voetakse vajalikud
meetmed, voi

jalgides sagedamini voi pdhjalikumalt tehinguid, et tuvastada ebatavalisi voi
ootamatuid tehinguid, mis voivad tekitada rahapesu ja terrorismi rahastamise
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kahtlust. See vdib hdlmata vahendite sihtkoha voi teatud tehingute pdhjuse
leidmist.

4.65. Il jaotises on loetletud kliendi suhtes rakendatavad tugevdatud hoolsusmeetmed, mis vGivad

olla eriti olulised eri sektorites.

4.66. Aritihingud ei tohiks luua &risuhet, kui nad ei suuda tiita kliendi suhtes rakendatavate

4.67.

4.68.

hoolsusmeetmete ndudeid, kui nad ei ole kindlad, et arisuhte eesmark ja olemus on
Oigusparane, voi kui nad ei ole kindlad, et suudavad tdhusalt juhtida riski, et neid vdidakse
kasutada rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil. Kui selline arisuhe on juba loodud,
peaksid drithingud selle Idpetama voi peatama tehingud kuni arisuhte [6petamiseni vastavalt
Oiguskaitseasutuste juhistele, kui asjakohane.

Kui aritihingul on maistlikku alust kahelda, et Uritatakse tegeleda rahapesu ja terrorismi
rahastamisega, peab ta sellest teatama oma rahapesu andmebiiroole.

Ariiihingud peaksid v&tma teadmiseks, et riskiphise lahenemisviisi kohaldamine ei tdhenda
iseenesest, et nad peaksid keelduma loomast arisuhteid teatud kliendikategooriatega, mida
nad seostavad suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga, vdi need suhted
[dpetama, sest individuaalsete arisuhetega seotud risk vdib varieeruda isegi samas
kategoorias.

Seire

4.69.

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 kohaselt peavad é&rithingud jalgima oma klientidega
s6lmitud arisuhteid.

4.70. Seire peaks hdlmama jargmist:

a. tehingute seire, et tagada, et need on kooskdlas kliendi riskiprofiili, tema
finantsseisundi ja aritihingu teadmistega kliendi kohta, et tuvastada ebatavalisi
vOi kahtlasi tehinguid, ning

b. nende valduses olevate dokumentide, andmete voi teabe hoidmine
ajakohasena, et paremini mdista drisuhtega seotud riskide vdimalikke muutusi
ning tagada, et pideva seire aluseks olev teave on tapne.

4.71. Arithingud peaksid mairama seire sageduse ja intensiivsuse riskitundlikkuse alusel,

arvestades oma aritegevuse olemust, suurust ja keerukust ning riskitaset, millega nad kokku
puutuvad.
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4.72. Arithingud peaksid tagama, et nende l|dhenemisviis tehingute seirele on tdhus ja
nduetekohane.

4.73. Téhus tehingute seire siisteem tugineb ajakohasele klienditeabele ning peaks véimaldama
aritihingul usaldusvaarselt tuvastada ebatavalisi ja kahtlasi tehinguid ning tehingumustreid.
Ariiihingud peaksid tagama, et ta on kehtestanud protsessid margistatud tehingute
labivaatamiseks pdhjendamatu viivituseta.

4.74. See, mis on asjakohane, soltub aritihingu tegevuse olemusest, suurusest ja keerukusest ning
riskidest, millega aritihing kokku puutub. Aritihingud peaksid kohandama seire intensiivsust
ja sagedust kooskdlas riskipohise l[ahenemisviisiga. Igal juhul peaksid aritihingud maarama
jargmise.

a) Mis tehinguid jalgitakse reaalajas ning millele tehakse jarelkontrolli. Selle kaigus
peaksid dritihingud maarama,

i. mis suure riski tegurid voi suure riski tegurite kombinatsioonid
ajendavad alati reaalajas seire ja

ii. mis rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud tehinguid
jalgitakse reaalajas, eriti neid, kus juba esineb suurem arisuhtega
seotud risk;

b) kas tehinguid jalgitakse kasitsi  vOi kasutatakse automaatset
tehinguseirestisteemi; suurt tehingumahtu tootlevad arithingud peaksid
kaalutlema automaatse tehinguseiresiisteemi kasutuselevéttu; ning

c) tehingute seire sagedus, arvestades kdesolevate suuniste ndudeid.

4.75. Lisaks Uksikute tehingute reaalajas ja tagantjdrele seirele ning sdltumata kasutatava
automaatsuse astmest peaksid arilhingud vaatama regulaarselt labi kdigist t66deldud
tehingust voetud valimit, et tuvastada suundumusi, mida saab kasutada riskihindamisel, ning
testida ja vajaduse korral tdiustada oma tehinguseiresiisteemi nduetekohasust. Lisaks
peaksid aritihingud oma tehinguseirestisteemide testimiseks ja tdiustamiseks kasutama
suuniste 1.29-1.30 all saadud teavet.

4.76. Aritihingud peavad hoidma hoolsusmeetmete teabe ajakohasena.’

4.77. Hoolsusmeetmete teabe ajakohasena hoidmise poliitikate ja menetluste kehtestamisel
peaksid arilihingud péérama erilist tdhelepanu vajadusele olla valvas sellise klienditeabe

10 kolmanda rahapesuvastase direktiivi artikli 14 I5ige 5.
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4.78.

suhtes, mis aitab aritihingul mdista, kas arisuhtega seotud risk on muutunud, ja sellist teavet
koguda. Teave, mida aritihingud peaksid koguma, on nditeks kliendi rahaliste vahendite
allikate nailised muutused, omandistruktuur voi kditumine, mis erineb pusivalt arilihingu
eeldatud kaitumisest véi tehinguprofiilist.

Kliendi olukorra muutus tekitab téendoliselt vajaduse kohaldada kliendile kliendi suhtes
rakendatavaid hoolsusmeetmeid. Neis olukordades ei pruugi arilihingutel olla vaja
taasrakendada kdiki hoolsusmeetmeid, kuid nad peaksid maarama, mis hoolsusmeetmeid
rakendada ja mis ulatuses. Naiteks vdib olla vadiksema riskiga olukordades voimalik, et
aritihing saab kliendi kohta olemasoleva hoolsusmeetmete teabe ajakohastamisel toetuda
arisuhte kaigus kogutud teabele.

5. suunis. Andmete sailitamine

5.1.

5.2.

Direktiivi (EL) 2015/849 artiklite 8 ja 40 eesmargi kohaselt peavad &ritthingud sdilitama
andmeid vahemalt jargmise kohta:

a) hoolsusmeetmete teave;
b) nende riskihinnangud ja

¢) tehingud.

Ariiihingud peaksid tagama, et nende andmetega saab padevale asutusele tdendada vdetud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmete piisavust.

6. suunis. Koolitus

6.1.

6.2.

Ariiihingud peavad teavitama oma td6tajaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise

kohustuste taitmiseks vastu vBetud satetest?’.

Selle osana ja kooskdlas |jaotises sisalduvate suunistega peaksid arithingud votma
meetmeid tagamaks, et to6tajad moistavad

a) kogu tegevuse riskihindamist ja kuidas see mdjutab nende igapdevast t66d;

b) &rilhingu rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitikaid ja menetlusi
ning kuidas neid tuleb rakendada ning

¢) kuidas tunda dra kahtlasi voi ebatavalisi tehinguid ja tegevusi ning mida sel juhul
teha.

11 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 46 18ige 1.
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6.3. Arilihingud peaksid tagama, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise koolitus on
a) drilhingu ja tema dritegevuse seisukohast asjakohane;
b) kohandatud tootajatele ja nende konkreetsetele rollidele;
c) regulaarselt ajakohastatav ja

d) tohus.

7. suunis. Tohususe labivaatamine

7.1. Arithingud peaksid regulaarselt hindama oma rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ldhenemisviisi tdhusust ning maarama hindamise sageduse ja intensiivsuse
riskitundlikkuse alusel, arvestades oma tegevuse olemust ja suurust ning rahapesu ja
terrorismi rahastamise riske, millega nad kokku puutuvad.

7.2. Arithingud peaksid kaalutlema, kas on p&hjendatud vdi vajalik lasta oma lahenemisviis |bi
vaadata sdltumatul isikul*2,

12 pirektiivi (EL) 2015/849 artikli 8 I3ike 4 punkt b.
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Il jaotis. Valdkondlikud suunised

Il jaotise valdkondlikud suunised tdiendavad kdesolevate suuniste |jaotise Ulldsuuniseid. Neid
tuleks lugeda koos | jaotisega.

Il jaotise igas valdkondlikus suunises kirjeldatud riskitegurid ei ole ammendavad. Ariiihingud
peaksid kasitlema olukorraga seotud riski terviklikult ja votma teadmiseks, et (iksikute riskitegurite
olemasolu ei pruugi tingimata suurendada v6i vahendada arisuhte voi juhutehingu riskikategooriat.

Lisaks on Il jaotise igas valdkondlikus suunises esitatud naited kliendi suhtes rakendatavatest
hoolsusmeetmetest, mida aritihingud peaksid kohaldama riskitundlikkuse alusel suure riskiga ja —
riiklike Gigusaktidega lubatud ulatuses — ka vaikese riskiga olukordades. Need ndited ei ole
ammendavad ja arihingud peaksid valima kdige asjakohasemad kliendi suhtes rakendatavad
hoolsusmeetmed kooskdlas rahapesu ja terrorismi rahastamise tuvastatud riski taseme ja liigiga.
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8. suunis. Valdkondlik suunis seoses korrespondentsuhetega

8.1.

8.2.

8.3.

8. suunises esitatakse suunised korrespondentpanganduse kohta, mis on maératletud
direktiivi (EL) 2015/849 artikli3 punkti 8 alapunktisa. Aritihingud, kes loovad muid
korrespondentsuhteid, mis on maéaratletud direktiivi (EL) 2015/849 artikli3 punkti 8
alapunktis b, peaksid neid suuniseid kohaldama asjakohasel juhul.

Ariiihingud peaksid arvestama, et korrespondentpangandussuhtes osutab
korrespondentasutus pangateenuseid respondentasutusele kas otse voi respondentasutuse
klientide nimel. Korrespondentasutusel ei ole tavaliselt arisuhet respondentasutuse
klientidega ning ta ei tea tavaliselt nende isikut ega alustehingu olemust voi eesmarki, v.a kui
see teave sisaldub maksekorralduses.

Lisaks kaesolevate suuniste Il jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid
aridhingud kaalutlema jargmisi riskitegureid ja meetmeid.

Riskitegurid

8.4.

8.5.

Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a) Kontot voivad kasutada muud respondentpangad, millel on otsene suhe
respondentasutusega, kuid mitte korrespondentasutusega (nn pesastamine ehk
jargmise etapi kliirimine (nesting, downstream clearing), mis tahendab, et
korrespondentasutus osutab kaudselt teenuseid teistele pankadele, mis ei ole
respondentpangad.

b) Kontot vGivad kasutada respondentasutuse kontserni muud (iksused, mille
suhtes ei ole rakendatud korrespondentasutuse hoolsusmeetmeid.

¢) Teenuse raames avatakse laiendatud kasutusGigusega konto, mis véimaldab
respondentasutuse klientidel teha tehinguid otse respondentasutuse kontol.

Jargmised tegurid vdivad riski vahendada.

a) Arisuhe piirneb SWIFTi riskihaldusrakenduse (RMA) kasutamisega, mille kaudu
hallatakse finantseerimisasutuste vahelist suhtlust. SWIFTi RMA programmiga
hallatav arisuhe ei hdlma respondentasutuse ehk vastaspoole maksekonto
arisuhet.

b) Pangad tegutsevad otse, mitte ei tootle tehinguid oma klientide nimel, naiteks
kahe panga vahelised valuutavahetusteenused, kus tegevus toimub otse
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c)

pankade vahel ja tehingute arveldamine ei hGlma makset kolmandale isikule.
Sellistel juhtudel tehakse tehing respondentpanga kontole.

Tehing on seotud vaartpaberite milmise, ostmise voi pantimisega reguleeritud
turgudel ELi voi ELi-valises vaartpaberiarveldussisteemis, naiteks kui
tegutsetakse otsese juurdepddsuga kontohaldurina voi kasutatakse otsese
juurdepaasuga kontohaldurit, tavaliselt kohaliku osaleja kaudu.

8.6. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a)

b)

c)

d)

f)

Respondentasutuse rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise poliitikad
ning slsteemid ja kontrollid, mida respondentasutus kohaldab nende
rakendamiseks, ei vasta direktiiviga (EL) 2015/849 ndutud standarditele.

Respondentasutuse suhtes ei tehta asjakohast ja piisavat rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdokestamise jarelevalvet.

Respondentasutuse, tema emaettevdtja voi respondentasutusega samasse
kontserni kuuluva &rilihingu suhtes on hiljuti voetud regulatiivmeetmeid
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitikate ja menetluste
ebapiisava jargimise ja/vdi rahapesu ja terrorismi rahastamise t&kestamise
kohustuste rikkumise eest.

Respondentasutusel on oluline tegevus sektorites, mida seostatakse rahapesu ja
terrorismi rahastamise suurema riskiga; naiteks osutab respondentasutus
olulises mahus rahasiirdeteenuseid vOi tegeleb teatud rahasiirdeteenuse
pakkujate voi rahavahetuspunktide nimel tema mitteresidentidega voi valuutas,
mis ei ole tema asukohariigi valuuta.

Respondentasutuse juhtkonda v6i omanike hulka kuuluvad riikliku taustaga
isikud, eelkdige kui riikliku taustaga isikul on vdimalik avaldada olulist mdju
respondentasutusele, kui riikliku taustaga isiku kui juhatuse lilkkme voi votmeisiku
maine, usaldusvaarsus voi sobivus tekitab kahtlusi vi kui riikliku taustaga isik on
parit jurisdiktsioonist, mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiga. Arilihingud peaksid p&drama erilist tdhelepanu
jurisdiktsioonidele, kus korruptsiooni peetakse slisteemseks vdi ulatuslikuks.

Respondentasutusega loodud arisuhe tekitab kahtlusi, nditeks seepdarast, et
tehingute summa ei ole kooskdlas sellega, mida korrespondentasutus voiks
eeldada oma teadmiste alusel respondentasutuse olemuse ja suuruse kohta.
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g) Respondentasutus jatab esitamata teabe, mida korrespondentasutus kisib
kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete ja tugevdatud hoolsusmeetmete
eesmargil, ja maksja vOi makse saaja teabe, mida ndoutakse maaruse
(EL) 2015/847 alusel. Sellel eesmargil peaks korrespondentasutus kaalutlema
Ghissuunistes JC/GL/2017/16 satestatud kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid
kriteeriume?®3.

8.7. Jargmised tegurid vdivad riski vahendada. Korrespondentasutus on kindel, et

a) respondentasutuse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kontrollid ei
ole leebemad kui direktiivis (EL) 2015/849 ndutu;

b) respondentasutus kuulub korrespondentasutusega samasse kontserni, ei asu
jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema
riskiga, ning jargib tulemuslikult kontserni rahapesuvastaseid standardeid, mis ei
ole leebemad kui direktiivis (EL) 2015/849 ndutu.

8.8. Jargmised tegurid véivad riski suurendada.

a) Respondentasutus asub jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise suurema riskiga. Arilihingud peaksid pédrama erilist tahelepanu
jurisdiktsioonidele,

i mis on tuvastatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 9 I6ike 2 kohaselt suure riskiga
kolmanda riigina;

ii. kus korruptsiooni ja/v6i muude rahapesueelse kuritegevuse tase on oluline;

iii. kus digus- ja kohtusuisteemil ei ole piisavat suutlikkust votta nende kuritegude eest
tulemuslikult vastutusele;

iv. kus esineb olulist terrorismi rahastamist voi terroristide tegevust voi
V. kus puudub rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise tulemuslik jarelevalve.

b) Respondentasutus tegeleb olulises mahus klientidega, kes asuvad jurisdiktsioonis,
mis on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga.

13 Masruse (EL) nr2015/847 artikli 25 kohased 22.septembri 2017. aasta Uhissuunised meetmete kohta, mida

makseteenuse pakkujad peaksid votma, et tuvastada puuduvat véi puudulikku teavet maksja v6i makse saaja kohta, ning
menetlused, mida nad peaksid kehtestama, et hallata selliseid rahailekandeid, millel puudub néutud teave
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C

) Respondentasutuse emaettevotja peakorter asub vGi emaettevotja on asutatud
jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema
riskiga.

8.9. Jargmised tegurid vdivad riski vahendada.

a)

b)

Meetmed

Respondentasutus asub EMP liikmesriigis.

Respondentasutus asub kolmandas riigis, kus kehtivad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise nduded, mis ei ole leebemad kui direktiivis
(EL) 2015/849 ndutu, ning respondentasutus rakendab neid ndudeid
tulemuslikult (kuigi korrespondentasutused peaksid votma teadmiseks, et see ei
vabasta neid direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 19 s&testatud tugevdatud
hoolsusmeetmete rakendamisest).

8.10. Kdik korrespondentasutused peaksid riskitundlikkuse alusel kohaldama direktiivi
(EL) 2015/849 artiklis 13 satestatud kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid
korrespondentasutuse kliendiks olevatele respondentasutustele. See tdhendab, et

korrespondentasutused peaksid tegema jargmist.

a)

Tuvastama respondentasutuse ja tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse ja
seda kontrollima. Selleks peaksid korrespondentasutused hankima piisavat teavet
respondentasutuse tegevuse ja maine kohta, et leida, et respondentasutusega
seotud rahapesu risk ei suurene. Eelkdige peaksid korrespondentasutused
tegema jargmist.

Hankima teavet respondentasutuse juhtkonna kohta ja kaalutlema, kui tahtsad on
finantskuritegevuse ennetamise seisukohast respondentasutuse juhtkonna véi
omanike sidemed riikliku taustaga isikute voi teiste suure riskiga isikutega, ning

kaalutlema riskitundlikkuse alusel, kas on asjakohane hankida teavet
respondentasutuse pohitegevuse ja klientide kohta, kellega respondentasutus
tootab, ning  respondentasutuse rahapesuvastaste  slisteemide ja
kontrollimeetmete kvaliteedi kohta (sealhulgas avalikkusele kattesaadav teave
hiljuti rahapesuvastase tegevuse puuduste eest kohaldatud regulatiiv- voi
kriminaalkaristuste kohta). Kui respondentasutus on filiaal v6&i tatar- voi
sidusettevotja, peaksid korrespondentasutused arvestama ka emaettevotja
staatust, mainet ja rahapesuvastaseid kontrolle.

b) Leidma ja dokumenteerima osutatava teenuse olemuse ja eesmargi ning iga
asutuse kohustused. See vdib hdlmata kirjalikku selgitust arisuhte ulatuse ja
tarnitavate toodete ja teenuste kohta ning seda, kuidas ja kes saab
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8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

8.15.

korrespondentpangandusteenust kasutada (naiteks kas seda vdivad kasutada
teised pangad tanu oma suhtele respondentasutusega).

¢) Jalgima drisuhet, sealhulgas tehinguid, et tuvastada respondentasutuse
riskiprofiili muutused ning avastada ebatavaline vdi kahtlane kaitumine,
sealhulgas tegevus, mis ei vasta osutatavate teenuste eesmargile vOi on
vastuolus korrespondentasutuse ja respondentasutuse vahel kokku lepitud
kohustustega. Kui korrespondentpank vdimaldab respondentasutuse klientidele
otsest juurdepdasu kontodele (naiteks laiendatud kasutusdigusega kontod vGi nn
pesastatud kontod (nested accounts), peaks ta arisuhet jalgima jarjepidevalt ja
tohustatult. Korrespondentpanganduse olemuse tottu on suhte loomise jargne
seire tavaline.

d) Tagama, et neil olev kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete teave on
ajakohane.

Kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 24 peavad korrespondentasutused Uhtlasi
ndudma, et respondentasutus ei lubaks oma kontosid kasutada varipankadel. Selleks voib
kiisida respondentasutuselt kinnitust, et see ei tegele varipankadega, vaadata lle
respondentasutuse poliitikate ja menetluste asjakohased satted voi kaalutleda avalikult
kattesaadavat teavet, nditeks digussatteid, millega keelatakse varipankade teenindamine.

Direktiivis (EL) 2015/849 ei ole nBuet, et korrespondentasutused peaksid kohaldama kliendi
suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid respondentasutuse Uksikklientide suhtes.

Korrespondentasutused peaksid arvestama, et rahvusvaheliste organisatsioonide esitatavad
kiisimustikud kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete kohta ei ole tavaliselt
koostatud selleks, et aidata korrespondentidel t3ita direktiivist (EL) 2015/849 tulenevaid
kohustusi. Kui korrespondentasutus kaalutleb kiisimustike kasutamist, peaks ta hindama, kas
sellest piisab, et ta saaks taita direktiivist (EL) 2015/849 tulenevaid kohustusi, ning vétma
vajaduse korral lisameetmeid.

Korrespondentasutused peaksid oma direktiivi (EL) 2015/849 artikli 19 jargsete kohustuste
taitmiseks olukorras, kus korrespondentsuhe hdlmab maksete tegemist kolmanda riigi
respondentasutusega, kohaldama lisaks direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 13 satestatud kliendi
suhtes rakendatavatele hoolsusmeetmetele ka konkreetseid tugevdatud hoolsusmeetmeid,
kuid v&ivad neid riskitundlikkuse alusel kohandada. Aritihingud peavad kdigis olukordades
kohaldama vahemalt suuniseid 8.10-8.13.

Korrespondentasutused peavad rakendama kdiki neid tugevdatuid hoolsusmeetmeid EMP-
valistes riikides asuvate respondentasituste suhtes, kuid véivad kohandada nende meetmete
ulatust riskitundlikkuse alusel. Naiteks kui korrespondentasutus on asjakohaste uuringute
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8.16.

8.17.

alusel kindel, et respondentasutus asub kolmandas riigis, kus on rahapesu ja terrorismi

rahastamise tokestamise tulemuslik kord, mille vastavust neile nduetele jalgitakse

tulemuslikult, ning ei ole pdhjust oletada, et respondentasutuse rahapesuvastased poliitikad

ja menetlused on ebapiisavad vdi on hiljuti tunnistatud ebapiisavaks, siis on vdimalik, et

respondentasutuse rahapesuvastaseid kontrolle ei tule hinnata Uksikasjalikult.

Korrespondentasutused peaksid alati piisavalt dokumenteerima kliendi suhtes rakendatavad

hoolsusmeetmed ja tugevdatud hoolsusmeetmed ning otsustamisprotsessid.

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 19 jargimiseks peaksid drilihingute vbetavad riskitundlikkusest
l[ahtuvad meetmed véimaldama neil teha jargmist:

a)

b)

c)

d)

koguda piisavat teavet respondentasutuse kohta, et modista taielikult
respondentasutuse tegevuse olemust, et leida, kui palju tekitab
respondentasutuse tegevus korrespondentasutusele rahapesu suuremat riski.
See peaks hdlmama meetmeid, mis aitavad mdista respondentasutuse
kliendibaasi olemust, kisides vajaduse korral respondentasutuselt tema
klientide kohta, ja hinnata selle riski ning tegevusi, mida respondentasutus teeb
korrespondentkontolt.

Madrata avalikkusele kattesaadava teabe pdhjal asutuse maine ja jarelevalve
kvaliteet. See tahendab, et korrespondentasutus peaks hindama, kui palju vdib
korrespondentasutus tugineda asjaolule, et respondentasutuse
rahapesuvastaste kohustuste taitmise (le tehakse asjakohast jarelevalvet.
Korrespondentidel vdivad aidata seda tuvastada mitu avalikult kattesaadavat
ressurssi, nditeks FATFi voi FSAPi hindamised, kus on t8husa jarelevalve osad.

Hinnata respondentasutuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kontrolle. See tahendab, et korrespondentasutus peaks hindama kvalitatiivselt
respondentasutuse rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kontrolliraamistikku, mitte ainult hankima koopia respondentasutuse rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitikatest ja menetlustest. See hinnang
tuleks nduetekohaselt dokumenteerida. Kooskdlas riskipdhise lahenemisviisiga
peaks korrespondentasutus kaalutlema kohapealseid kiilastusi ja/vdi pistelist
kontrolli, kui risk on eriti suur ja eelkdige kui korrespondentpanganduse
tehingute maht on oluline, tagamaks, et respondentasutuse rahapesuvastaseid
poliitikaid ja menetlusi rakendatakse tulemuslikult.

Hankida direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 3ikes 12 maaratletud kdrgemalt
juhtkonnalt heakskiit enne uue korrespondentsuhte sGlmimist ja kui tekivad
uued olulised riskid, naiteks kuna riik, milles respondentasutus tegutseb, on
direktiivi (EL) 2015/849 artikli 9 satete kohaselt nimetatud suure riskiga riigiks.
Heakskiitev kdrgem juht ei tohiks olla arisuhet spondeeriv ametnik, ning mida

52



EBA Regular Use

LOPPARUANNE SUUNISTE KOHTA, MILLES KASITLETAKSE KLIENDI SUHTES RAKENDATAVAID HOOLSUSMEETMEID NING TEGUREID,

MIDA KREDIIDI-

JA FINANTSEERIMISASUTUSED PEAKSID ARVESTAMA,
KUI HINDAVAD UKSIKUTE ARISUHETE JA JUHUTEHINGUTE RAHAPESU JA TERRORISMI RAHASTAMISE RISKI

e)

f)

suurem on drisuhtega seotud risk, seda kdrgema astme juht peaks andma
heakskiidu. Korrespondentasutused peaksid hoidma kdrgemat juhtkonda kursis
suure riskiga korrespondentpangandussuhete ja meetmetega, mida
korrespondentasutus votab selle riski tdhusaks juhtimiseks.

Dokumenteerida iga asutuse kohustused. Kui seda ei ole juba tdpsustatud
standardlepingus, peaksid korrespondentasutused sélmima kirjaliku lepingu, mis
sisaldab vahemalt jargmist:

i. respondentasutusele pakutavad tooted ja teenused,

ii. kuidas ja kes saab kasutada korrespondentpanka (nt kas seda saavad
kasutada teised pangad oma respondentasutusega loodud suhte kaudu),
mis on respondentasutuse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kohustused;

iii. kuidas korrespondentasutus suhet jalgib, et tagada, et ta jargib oma
lepingulisi kohustusi (nt tehingute jarelkontrolli kaudu);

iv. teave, mille respondentasutus peaks andma korrespondentasutusele
paringu alusel (eriti korrespondentsuhte seire eesmargil) ja mdistlik
tahtpdev, mis ajaks tuleks teave esitada (arvestades makseahela vGi
korrespondentasutuste ahela keerukust);

veenduda seoses laiendatud kasutusdigusega kontode ja nn pesastatud
kontodega (nested accounts), et respondentasutusest krediidi- voi
finantseerimisasutus on kontrollinud korrespondentasutuse kontodele otsest
juurdepdasu omava kliendi isikusamasust ja rakendanud tema suhtes
jarjepidevalt hoolsusmeetmeid, ning veenduda, et respondentasutus suudab
taotluse korral esitada korrespondentasutusele asjakohased hoolsusmeetmete
andmed. Korrespondentasutused peaksid saama respondentasutuselt kinnituse,
et taotluse korral on vdimalik esitada asjakohased andmed.

8.18. Kui respondentasutus asub EMP riigis, ei kohaldata direktiivi (EL) 2015/849 artiklit 19.
Korrespondentasutusel on siiski kohustus rakendada riskitundlikke hoolsusmeetmeid
vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artiklile 13.

8.19. Kui EMP liikmesriigis asuva respondentasutusega seotud risk on suurenenud, peab

korrespondentasutus rakendama tema suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskdlas

direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 18. Sellisel juhul peaks korrespondentasutus kaalutlema
vahemalt mdne direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 19, eelkdige selle punktides a ja b kirjeldatud
tugevdatud hoolsusmeetme rakendamist.
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8.20.

8.21.

8.22.

8.23.

8.24.

8.25.

Korrespondentasutused peaksid maiarama, mis nende suhted hdlmavad direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 9 I6ikega 2 maaratletud suure riskiga kolmandat riiki.

Lisaks peaksid korrespondentasutused oma tavaparaste hoolsusmeetmete osana maiarama,
kui suure tdendosusega algatab respondentasutus suure riskiga kolmandat riiki h6lmavaid
tehinguid, sealhulgas juhul, kui respondentasutuse klientide olulisel osal on kutselised voi
isiklikud seosed suure riskiga kolmandate riikidega.

Ariiihingud peaksid oma artikli 18a kohustuste tditmiseks tagama, et nad rakendavad ka
direktiivi (EL) 2015/849 artikleid 13 ja 19.

Vilja arvatud juhul, kui korrespondentasutus on hinnanud respondentasutusega suhtest
tulenevat rahapesu ja terrorismi rahastamise riski eriti suureks, peaksid
korrespondentasutused saama tdita artikli 18a |6ike 1 ndudeid direktiivi (EL) 2015/849
artiklite 13 ja 19 rakendamisega.

Korrespondentasutused peaksid direktiivi (EL) 2015/849 artikli 18a 13ike 1 punktic
kohustuse tditmiseks rakendama suunise 8.17 punktic ning hindama hoolikalt
respondentasutuse poliitikaid ja menetlusi, millega leitakse respondentasutuse klientide
vara allikad ja rahastamisallikad ning tehakse kohapealseid kilastusi vdi pistelisi kontrolle,
vOi kisima respondentasutuselt tdendeid konkreetse kliendi vara ja rahaliste vahendite
allikate Gigusparasuse kohta, nagu ndutakse.

Kui liikmesriigid nGuavad a&rilihingutelt tdiendavate meetmete kohaldamist kooskdlas
artikli 18a punktiga 2, peaksid korrespondentasutused kohaldama vahemalt Giht jargmistest:

a) respondentasutuse kohta olemasoleva hoolsusmeetmete teabe sagedam
ldbivaatamine ja selle respondentasutuse riskihindamine;

b) respondentasutuse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kontrollide
pohjalikuma hindamise ndudmine. Sellistes suurema riskiga olukordades peaksid
korrespondentasutused kaalutlema respondentasutuse rahapesu ja terrorismi
rahastamise t6kestamise kontrollide s6ltumatu auditiaruande ldbivaatamist,
vastavuskontrolli spetsialistide kisitlemist, kolmanda isiku tehtava labivaatuse
tellimist voi kohapealse kilastuse tegemist.

c) N&uda suuremat ja sekkuvamat seiret. Uks tugevdatud hoolsusmeede, mida
pangad voiksid kaalutleda rahapesu ja terrorismi rahastamise eriti suure riski
olukordades, on tehingute seire reaalajas. Selle kaigus peaksid
korrespondentasutused kaalutlema pidevat dialoogi respondentasutusega, et
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mdoista paremini korrespondentsuhte riske ja vajaduse korral toetada kiiret
kasuliku teabe vahetamist.

d) NOuda teha suuremat seiret rahaliste allikate Ulekannete lle tagamaks, et
tuvastatakse maksja v6i makse saaja andmete puudumine vdi puudulikkus
méaaruse (EL) 2015/847 alusel ja kooskdlas tihissuunistega JC/GL/2017/16%.

e) Suure riskiga kolmandaid riike hdlmavate drisuhete vdi tehingute olemuse, mahu
vOi maksevahendite piiramine parast korrespondentsuhte jaakriski pohjalikku
hindamist.

14 Masruse (EL) nr2015/847 artikli 25 kohased 22.septembri 2017. aasta Uhissuunised meetmete kohta, mida
makseteenuse pakkujad peaksid votma, et tuvastada puuduvat v&i puudulikku teavet maksja vGi makse saaja kohta, ning
korrad, mida nad peaksid kehtestama, et hallata selliseid rahatilekandeid, millel puudub ndutud teave (JC/GL/2017/16).

55



EBA Regular Use

LOPPARUANNE SUUNISTE KOHTA, MILLES KASITLETAKSE KLIENDI SUHTES RAKENDATAVAID HOOLSUSMEETMEID NING TEGUREID,

MIDA KREDIIDI-

JA FINANTSEERIMISASUTUSED PEAKSID ARVESTAMA,
KUI HINDAVAD UKSIKUTE ARISUHETE JA JUHUTEHINGUTE RAHAPESU JA TERRORISMI RAHASTAMISE RISKI

9. suunis. Valdkondlik suunis jaepankadele

9.1. Kaesolevates suunistes tdhendab jaepangandus pangandusteenuste osutamist flisilistele

isikutele ning vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele. Jaepangandustooted

ja -teenused on naiteks arvelduskontod, hipoteeklaenud, sdaastukontod, tarbimislaenud,

tahtajalised laenud ja krediidiliinid.

9.2. Pakutavate toodete ja teenuste olemuse, suhteliselt lihtsa juurdepadsu ning sageli

suuremahuliste tehingute ja drisuhete tottu kasutatakse jaepangandust sageli terrorismi

rahastamisel ja rahapesuprotsesside kdigis etappides. Samas vdib jaepangandusega seotud

arisuhete ja tehingute maht teha individuaalsete arisuhetega seotud rahapesu ja terrorismi

rahastamise riski tuvastamise ning kahtlaste tehingute avastamise eriti keeruliseks.

9.3. Lisaks kdesolevate suuniste | jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid pangad

kaalutlema jargmisi riskitegureid ja meetmeid. Makse algatamise teenuseid vdi kontoteabe
teenuseid pakkuvad pangad peaksid lugema ka valdkondlikku 18. suunist.

Riskitegurid

9.4. Jargmised tegurid vGivad riski suurendada.

a)

b)

c)

d)

f)

Toote omadused soodustavad anontiimsust.

Toode véimaldab makseid kolmandatelt isikutelt, kes ei ole tootega seotud ega
eelnevalt tuvastatud, kuigi selliseid makseid ei eeldata, naiteks hiipoteek- ja
muude laenude korral.

Tootega seoses ei kehti piiranguid kaibele, piiritlestele tehingutele ega
sarnastele toote omadustele.

Uute toodete ja uute dritavade, sealhulgas uute turustusmehhanismide ning
uute vOi arenevate tehnoloogiate kasutamine seoses nii uute kui ka
olemasolevate toodetega, kuigi neist puudub selge arusaam.

Laenud (sh hiipoteeklaenud), mille tagatis on vara, mis asub muus
jurisdiktsioonis, eelkdige riigis, kus on raske leida, kas kliendil on seaduslik igus
tagatisele, vOi kus laenu tagavate poolte isikusamasust on raske kontrollida.

Tehingute ebatavaliselt suur maht voi suur vaartus.
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9.5. Jargmised tegurid vdivad riski vahendada.
a) Toote funktsioonid on piiratud, naiteks jargmiste toodete korral:
i tahtajaline saastutoode, millel on madal saastulavend;
ii. toode, mille hiivesid ei saa realiseerida kolmanda isiku kasuks;

iii. toode, mille hivesid saab realiseerida ainult pikas perspektiivis vGi konkreetsel
eesmargil, naiteks pension véi kinnisvara ostmine;

iv.  vaikese vadrtusega laen, sealhulgas laen, mis séltub konkreetse tarbekauba voi
teenuse ostust, vOi

v.  vaikese vaartusega toode, sealhulgas liising, mille korral vara juriidilist ja reaalset
omandidigust ei kanta kliendile Ule enne lepingulise suhe on I6petamist voi tldse
mitte.

b) Toode on ette ndhtud ainult teatud kategooria klientidele, naiteks
pensionédridele, lapsevanematele (nende laste nimel) voi alaealistele kuni
taisealiseks saamiseni.

c¢) Tehinguid tuleb teha kliendi nimeliselt kontolt krediidi-  vGi
finantseerimisasutuses, mille suhtes kohaldatakse rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise ndudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivis
(EL) 2015/849 ndutu.

d) Enammaksete véimalus puudub.

9.6. Jargmised tegurid vGivad riski suurendada.
a) Kliendi olemus, naiteks jargmine:
i klient on sularahapdhine ettevote;

ii. klient on ettevote, mida seostatakse rahapesu riski kdrgema tasemega, naiteks
teatud rahasiirdeteenuse pakkujad ja hasartmanguettevétjad;

iii. klient on ettevite, mida seostatakse suurema korruptsiooniriskiga, nditeks
kaevandustoostuses voi relvakaubanduses tegutsev ettevote;

iv. klient on mittetulundusiihendus, mis toetab jurisdiktsioone, mis on seotud
terrorismi rahastamise suurema riskiga;
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Vi.

Vii.

klient on uus ettevdte, millel puudub asjakohane ariprofiil vdi puuduvad
asjakohased tulemused;

klient on mitteresident. Pangad peaksid vOtma teadmiseks,
et direktiivi 2014/92/EL artikliga 16 antakse Euroopa Liidus seaduslikult elavatele
klientidele Gigus pohipangakontole, kuigi digus avada pShimaksekonto ja seda
kasutada kehtib ainult juhul, kui pangad jargivad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kohustusi, ning see digus ei vabasta panku kohustusest
tuvastada rahapesu ja terrorismi rahastamise risk, sealhulgas risk, mida
seostatakse kliendiga, kes ei ole panga asukohaliikmesriigi resident, ning
kohustusest seda riski hinnata.™

Kliendi tegelikult kasu saavat omanikku ei ole vGimalik kergesti tuvastada, naiteks
pohjusel, et kliendi omandistruktuur on ebatavaline, pdhjendamatult keeruline voi
labipaistmatu voi emiteerib klient esitajaaktsiad.

b) Kliendi kditumine, naiteks jargmine:

klient ei soovi esitada hoolsusmeetmete teavet voi naib teadlikult valtivat vahetut
kohtumist;

kliendi esitatud tdendid oma isiku kohta on ebastandardses vormis ilma selge
pohjuseta;

kliendi kditumine voi tehingute maht ei ole kooskdlas tema kliendikategooria korral
eeldatava kaitumise vGi tehingute mahuga voi ei ole eeldusparane konto avamisel
kliendi esitatud teabe pdhjal;

kliendi kditumine on ebatavaline, naiteks klient kiirendab ootamatult ja maistliku
selgituseta kokkulepitud maksegraafikut, tehes kas Ghekordseid tagasimakseid voi
I6petades lepingu enne tahtpdeva; teeb sissemakseid vdi nduab valjamakseid
suure vaartusega pangatahtedes ilma selge pdhjuseta; muutub aktiivsemaks parast
vaiksemat perioodi vdi teeb tehinguid, millel ei ndi olevat majanduslikku pdhjust.

9.7. Jargmine tegur voib riski vahendada.

a) Klient on kauaaegne klient, kelle varasemad tehingud ei ole olnud kahtlased ega
problemaatilised ning soovitav toode vdi teenus vastab kliendi riskiprofiilile.

15 vt EBA arvamus kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete kohaldamise kohta klientide suhtes, kes on suurema
riskiga kolmandatest riikidest vGi territooriumidelt parit varjupaigataotlejad:
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1359456/EBA-Op-2016-

07+%280pinion+on+Customer+Due+Diligence+on+Asylum+Seekers%29.pdf
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9.8. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a) Kliendi rahalised vahendid tulenevad isiklikest vdi &risidemetest
jurisdiktsioonidega, mis on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema
riskiga.

b) Makse saaja asub jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise suurema riskiga. Aritihingud peaksid pédrama erilist tihelepanu
jurisdiktsioonidele, mis teadaolevalt rahastavad vo0i toetavad terroristlikku
tegevust voi kus teadaolevalt tegutsevad terroriakte sooritavad riihmitused, ning
jurisdiktsioonidele, millele kohaldatakse finantssanktsioone, embargosid voi
terrorismiga, terrorismi rahastamisega vdi terrorismi levitamisega seotud
meetmeid.

9.9. Jargmine tegur voib riski vahendada.

a) Tehinguga seotud riikides on kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tékestamise kord, mis ei ole leebem kui direktiiviga (EL) 2015/849 ndutav kord,
ning need riigid on seotud rahapesu eelkuritegevuse madala tasemega.

9.10. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a) Vahetu kontaktita arisuhted, millel puuduvad asjakohased tdiendavad
kaitsemeetmed, naiteks e-allkirjad, ma&aruse (EL) nr910/2014 kohaselt
valjastatud e-identimise vahendid ja ndosarnasuspettuse kontroll.

b) Tuginemine kolmanda isiku hoolsusmeetmetele olukordades, kus pangal puudub
pikaajaline suhe selle kolmanda isikuga.

¢) Uued katsetamata turustuskanalid.
9.11. Jargmine tegur vdib riski vahendada.

a) Toode on kattesaadav ainult klientidele, kes vastavad riiklike ametiasutuste
kehtestatud teatud kdlblikkuskriteeriumidele, nditeks riiklike toetuste saajad voi
teatud saastutooted konkreetses liikkmesriigis registreeritud lastele.

Meetmed

9.12. Kui pangad kasutavad konkreetsete arisuhete voi juhutehingutega seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski ja kahtlaste tehingute tuvastamiseks automaatsiisteeme,
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peaksid nad tagama, et need slisteemid on eesmargiparased ja vastavad | jaotises satestatud

kriteeriumidele. Automaatsete IT-slisteemide kasutamine ei tohi asendada tbotajate

valvsust.

9.13. Kui drisuhte voi juhutehinguga seotud risk on suurenenud, peavad pangad rakendama kliendi
suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskélas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 18. Need
voivad olla nditeks jargmised:

a) kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse kontroll mitme
usaldusvaarse ja s6ltumatu allika pdhjal;

b) teiste selliste aktsionaride isikusamasuse tuvastamine ja kontroll, kes ei ole
kliendi tegelikult kasu saavad omanikud, vdi muude selliste flusiliste isikute
isikusamasuse tuvastamine ja kontroll, kellel on volitus kasutada kontot vdi anda
korraldusi seoses rahaliste vahendite vdi vaartpaberite Glekandmisega;

c) lisateabe hankimine kliendi ja drisuhte olemuse ja eesmargi kohta, et koostada
kliendist terviklikum profiil, nditeks otsides teavet avalikest allikatest voi
negatiivsest meediakajastustest voi tellides kolmandalt isikult uuriva aruande.
Pankade otsitava teabe naited:

kliendi tegevuse voi toohdive olemus;

kliendi vara allikas ja drisuhtes kasutatavate rahaliste vahendite allikas, et
maistlikkuse piires veenduda nende digusparasuses;

tehingu eesmark, sealhulgas asjakohasel juhul kliendi rahaliste vahendite sihtkoht;

teave kliendi voimalikest sidemetest teiste jurisdiktsioonidega (peakorter,
t66ruumid, filiaalid jt) ja isikutest, kes voivad mdjutada kliendi tegevust, voi

kui klient asub teises riigis, siis pohjus, miks ta soovib kasutada
jaepangandusteenuseid vadljaspool oma koduriigi jurisdiktsiooni;

d) tehingute seire sageduse suurendamine;

e) hangitud teabe sagedam labivaatamine ning vajaduse korral ajakohastamine ja
dokumenteerimine. Kui arisuhtega seotud risk on eriti suur, peaksid pangad
arisuhte lle vaatama lks kord aastas.

9.14. Suure riskiga kolmandaid riike hGlmavate arisuhete voi tehingute korral peaksid pangad

jargima | jaotise suuniseid.
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9.15.

9.16.

9.17.

9.18.

Vaikese riskiga olukordades ja riiklike Oigusaktidega lubatud ulatuses vodivad pangad
rakendada klientide suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmeid, mis voivad hdolmata jargmist:

a) kui kliendi suhtes kohaldatakse seadusest tulenevat litsentsimis- ja
regulatiivkorda, isikusamasuse kontrollimine tdendite pdhjal, mis naitavad, et
kliendi suhtes kohaldatakse nimetatud korda, naiteks otsinguga reguleeriva
asutuse avalikus registris;

b) kliendi ja asjakohasel juhul tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse
kontrollimine &risuhte loomise ajal vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artikli 14
|6ikele 2;

¢) eeldamine, et EMP riigi reguleeritud krediidi- vGi finantseerimisasutuses kliendi
nimel olevalt kontolt v&i Uhiskontolt tehtud makse vastab direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 13 Iike 1 punktides a ja b sdtestatud nduetele;

d) ndéustumine alternatiivsete isikutuvastusviisidega, mis vastavad direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 13 I8ike 1 punktis a sitestatud s&ltumatu ja usaldusvaarse
allika kriteeriumile, naiteks valitsusasutuse voi muu usaldusvaarse riigiorgani kiri
kliendile, kui on mdistlik pdhjus, miks klient ei saa esitada tavalist isikutdendit, ja
kahtlusteks ei ole alust;

e) kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete teabe ajakohastamine ainult
kindlate kaivitavate siindmuste korral, naiteks kui klient soovib uut véi suurema
riskiga toodet voi kui kliendi kditumise voi tehinguprofiili muutused viitavad, et
arisuhtega seotud risk ei ole enam vaike.

Kui panga klient avab Uhiskonto, et hallata kliendi klientidele kuuluvaid rahalisi vahendeid,
peaks pank rakendama tdielikke hoolsusmeetmeid, sealhulgas kohtlema oma kliendi kliente
Uhiskontol hoitavate rahaliste vahendite tegelikult kasu saavate omanikena ning kontrollima
nende isikusamasust.

Kui on marke, et drisuhtega seotud risk on suur, peavad pangad rakendama klientide suhtes
asjakohasel  juhul  direktiivi  (EL) 2015/849  artiklis 18  satestatud  tugevdatud
hoolsusmeetmeid.

Kui arisuhtega seotud risk on vaike, vGib pank riiklike Gigusaktidega lubatud ulatuses ja
vastavalt allpool sdtestatud tingimustele rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid, kui

a) klient on a&rithing, kellele kehtivad EMP riigi voi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise korrale vastavad kolmanda riigi rahapesu ja terrorismi
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b)

c)

d)

e)

rahastamise tokestamise kohustused, mis ei ole leebemad kui direktiivis
(EL) 2015/849 ndutu, ning tehakse tdhusat jarelevalvet, kuidas ta neid ndudeid
taidab;

klient ei ole aritihing, vaid muu kohustatud isik, kellele kehtivad EMP riigi
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastased kohustused, ning tehakse téhusat
jarelevalvet, kuidas ta neid ndudeid taidab;

drisuhtega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on vaike, nagu nahtub
lisaks muudele kaalutlustele panga hinnangust oma kliendi tegevusele, sellest,
mis tlilpi kliente panga klient teenindab, ning jurisdiktsioonidest, millega klient
oma tegevuses kokku puutub;

pank on kindel, et klient kohaldab oma klientide ja klientide tegelikult kasu
saavate omanike suhtes rangeid ja riskitundlikke hoolsusmeetmeid (pangale voib
olla asjakohane votta riskitundlikke meetmeid, et hinnata oma kliendi
hoolsusmeetmete poliitikaid ja menetlusi, naiteks suheldes kliendiga otse), ning

pank on votnud riskitundlikke meetmeid, et olla kindel, et klient esitab
ndudmisel viivitamata hoolsusmeetmete teabe ja dokumendid oma klientide
kohta, kes on Uhiskontol hoitavate rahaliste vahendite tegelikult kasu saavad
omanikud, naiteks lisades asjakohased satted kliendiga s6Imitavasse lepingusse
vOi valiktestides kliendi suutlikkust esitada ndudmisel hoolsusmeetmete teavet.

9.19. Kuion tdidetud ihiskontode suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmete rakendamise tingimused,

voivad lihtsustatud hoolsusmeetmed hdlmata jargmist:

a)

b)

c)

pank tuvastab kliendi, sealhulgas kliendi tegelikult kasu saavate omanike (kuid
mitte kliendi klientide) isikusamasuse ja kontrollib seda;

pank hindab drisuhte eesmarki ja kavandatud olemust ning

pank jalgib arisuhet jarjepidevalt.

9.20. Aritihingud peaksid arvestama, et kui vilja arvata teenuseosutajad, kes tegelevad

virtuaalvaaringute ja dekreetraha vahetusteenusega ning rahakotiteenuse pakkujad, kes on
direktiivi (EL) 2015/849 kohaselt kohustatud isikud, ei ole ELis direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3
punktis 18 maaratletud virtuaalvaaringute valjastamine ega hoiustamine suurel maaral

reguleeritud, mis suurendab rahapesu ja terrorismi rahastamise riske. Ariiihingud véivad

lugeda EBA 2019. aasta jaanuari kriiptovarade aruannet.
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9.21.

9.22.

9.23.

9.24.

Virtuaalvaaringutega seotud teenuseid osutavate klientidega arisuhete sélmimisel peaksid
ariihingud  kaalutlema rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisel
virtuaalvaaringutega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riske.

Muu hulgas peaksid aritihingud pidama virtuaalvaaringuga seotud aritegevuseks jargmist:

a) tegutsemine virtuaalvadringutega kaupleva platvormina, mis vdimaldab
vahetada virtuaalvaaringut ja dekreetraha;

b) tegutsemine virtuaalvdaringutega kaupleva platvormina, mis vdimaldab
vahetada virtuaalvaaringute vahel;

c) tegutsemine virtuaalvaaringutega kaupleva platvormina, mis vdimaldab
vastastiktehinguid;

d) rahakotiteenuste osutamine;

e) tokenite esmapakkumise (ICO) korraldamine, nendega seonduv ndustamine voi
neist kasu saamine.

Selliste klientidega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riski maandamiseks ei tohiks
pangad rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid. Hoolsusmeetmete osana peaksid
aritihingud tegema vahemalt jargmist:

a) alustama kliendiga dialoogi, et mdista aritegevuse olemust ja selle tekitatavaid
rahapesu ja terrorismi riske;

b) lisaks kliendi tegelikult kasu saavate omanike tuvastamisele rakendama
hoolsusmeetmeid ka kérgemale juhtkonnale, kui see on muu, sealhulgas
arvestama mis tahes negatiivset teavet;

¢) mdistma, kui palju kohaldavad need kliendid oma kliendi suhtes rakendatavaid
hoolsusmeetmeid kas juriidilise kohustuse tottu v&i vabatahtlikult;

d) leidma, kas klient on registreeritud voi saanud litsentsi EMP liikkmesriigis voi
kolmandas riigis ning votma seisukoha, kas selle kolmanda riigi rahapesu ja
terrorismi rahastamise tékestamise kord on asjakohane ja piisav;

e) leidma, kas raha hankimise eesmargil virtuaalvddringutena tokenite
esmapakkumist kasutavad ettevotted on Gigusparased ja asjakohasel juhul ka
reguleeritud.

Kui selliste klientidega seostub suurenenud risk, peaksid pangad rakendama tugevdatud
hoolsusmeetmeid kooskdlas | jaotisega.
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10. suunis. Valdkondlik suunis e-raha valjastajatele

10.1. 10. suunises on suunised e-raha viljastajatele, nagu on maaratletud direktiivi 2009/110/EU
artikli 2 punktis 3. Direktiivi 2009/110/EU (e-raha) artikli 2 16ikes 2 maaratletud e-rahaga
seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riski maar soltub peamiselt Uksikute e-raha
toodete omadustest ja sellest, kui palju e-raha valjastajad kasutavad teisi isikuid enda nimel
e-raha levitamiseks ja lunastamiseks kooskdlas direktiivi 2009/110/EU artikli 3 Idikega 4.

10.2. Lisaks kdesolevate suuniste | jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid e-raha
vadljastavad drithingud kaalutlema jargmisi riskitegureid ja meetmeid. Valdkondlikku
18. suunist peaksid lugema ka aritihingud, kelle volitus hélmab aritoimingute osutamist
makse algatamise teenusena ja kontoteabe teenusena. Selles kontekstis vdib asjakohane olla
ka valdkondlik 11. suunis rahasiirdeteenuse pakkujatele.

Riskitegurid

10.3. E-raha valjastajad peaksid arvestama seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga
jargmisi tegureid:

a) kinnised;
b) rahastusmeetod ning

¢) kasutatavus ja muudetavus.
10.4. Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

a) Kunnised: toode vdimaldab

i.  suure vOi piiramatu vaartusega makseid, laadimist vOi tagastamist,
sealhulgas sularaha valjavotmist;

ii. suurt arvu makseid, laadimisi vGi tagastamisi, sealhulgas sularaha
valjavotmisi;

iii.  suures vOi piiramatus koguses rahaliste vahendite hoiustamist e-raha
tootel/kontol.

b) Rahastamismeetod: toodet vdib

i. laadida anoniliimselt, naiteks sularaha, anoniiimse e-raha voi e-raha
toodetega, mille suhtes kohaldatakse direktiivi (EL) 2015/849 artikli 12
kohast erandit;

ii. rahastada tuvastamata kolmandatelt isikutelt saadud maksetega;
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rahastada muude e-raha toodetega.

¢) Kasutatavus ja muudetavus: toode

Vi.

vOimaldab teha isikutevahelisi Glekandeid;

on aktsepteeritav. maksevahend paljudele kauplejatele voi
miligikohtadele;

on kavandatud nii, et see oleks aktsepteeritav maksevahend
kauplejatele, kes tegelevad kaupade ja teenustega, mis on seotud
suure finantskuritegude riskiga, naiteks interneti hasartmangud;

on kasutatav piiritilestes tehingutes voi eri jurisdiktsioonides;

seda voOivad kasutada muud isikud kui klient, naiteks teatud
partnerkaardi tootete korral (kuid mitte vdikese vaartusega
kinkekaardid);

voimaldab votta valja suures vaartuses sularaha.

10.5. Jargmised tegurid vdivad riski vahendada.

a) Kunnised: toode

seab maksetele, laadimisele vGi tagastamisele, sealhulgas sularaha
véljavGtmisele vaikesemahulised piirangud (kuigi aritthingud peaksid
votma teadmiseks, et madal kiinnis iseenesest ei pruugi olla terrorismi
rahastamise riski vdhendamiseks piisav);

piirab teatud perioodi jooksul tehtavate maksete, laadimise vOi
tagastamise, sealhulgas sularaha valjavotmise kordade arvu;

piirab rahaliste vahendite kogust, mida on véimalik korraga hoiustada
e-raha tootel/kontol.

b) Rahastamine: tootega seoses

eeldatakse, et ostudeks voi uuesti laadimiseks voetakse rahalised
vahendid kliendi nimeliselt kontolt voi Ghiskontolt EMP krediidi- voi

finantseerimisasutuses ning see asjaolu on kontrollitav;

¢) Kasutatavus ja muudetavus: toode

ei vdimalda sularaha valjavdtmist vdi piirab seda rangelt;

on kasutatav ainult riigisiseselt;
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iii. on aktsepteeritav ainult piiratud arvu kauplejatele  vOi
miligikohtadele, kelle tegevust e-raha valjastaja tunneb;

iv. on kavandatud nii, et piirata selle kasutamist kauplejate poolt, kes
tegelevad suure finantskuritegude riskiga seostatavate kaupade ja
teenustega;

v.  on aktsepteeritav maksevahend viaheste vaikese riskiga teenuse- voi
tooteliikide jaoks.

10.6. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a) Klient ostab Uhelt véiljastajalt mitu e-raha toodet, laadib sageli toodet uuesti vGi
vOtab llhikese aja jooksul mitu korda valja sularaha ilma majandusliku
pohjenduseta; kui turustaja (vOi turustajana tegutsev isik) on ise kohustatud isik,
siis kehtib see ka e-raha toodetele, mis parinevad eri valjastajatelt, kuid on
ostetud samalt turustajalt.

b) Kliendi tehingud on alati vaartus-/tehingupiirangute lahedal.

¢) Naib, et toodet kasutab mitu isikut, kelle isikusamasus ei ole véljastajale teada
(naditeks kasutatakse toodet korraga mitmelt IP-aadressilt).

d) Kliendi isiku tuvastamise andmeid, nditeks koduse aadressi, IP-aadressi voi
seotud kontode andmeid muudetakse sageli.

e) Toodet ei kasutata sihiparaselt, naiteks kasutatakse seda valisriigis, kuigi see on
kavandatud kasutamiseks ostukeskuse kinkekaardina.

10.7. Jargmine tegur voib riski vahendada.

a) Toode on kattesaadav ainult teatud kategooria klientidele, naiteks
sotsiaaltoetuste saajatele vGi sellise ettevGtte tootajatele, mis valjastab toodet
ettevotluskulude katmiseks.

10.8. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a) Turustamine veebis vGi vahetu kontaktita ilma selliste piisavate
kaitsemeetmeteta nagu e-allkirjad, méaaruse (EL) nr910/2014 kriteeriumidele
vastavad e-identimisvahendid ja ndosarnasuspettuse vastased meetmed.

b) Turustamine vahendajate kaudu, kes ise ei ole kohustatud isikud direktiivi
(EL) 2015/849 vdi asjakohasel juhul riiklike 6&igusaktide alusel, kui e-raha
véljastaja:
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i. usaldab vahendajale e-raha viljastaja rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise teatud kohustuste taitmise;

ii. eiolekindel, et vahendaja on kehtestanud piisavad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise slisteemid ja kontrollid, ning

iii. teenused on killustatud, st e-raha teenuseid osutab mitu séltumatut
teenuseosutajat ilma nduetekohase jarelevalve ja koordineerimiseta.

10.9. Enne kauplejaga turustuslepingu s6lmimist peaksid ariithingud moistma kaupleja aritegevuse
olemust ja eesmarki, et olla kindel, et pakutavad kaubad ja teenused on digusparased, ning
hindama kaupleja &ritegevusega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riske.
Veebipdhise kaupleja korral peaksid aritihingud votma ka meetmeid mdistmaks, mis liiki
kliendid on selle kaupleja sihtriihm, ning leidma tehingute eeldatava mahu ja suuruse, et
margata kahtlasi vdi ebatavalisi tehinguid.

10.10.Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

a) Makse saaja asub jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise suurema riskiga ja/vdi toode on viljastatud sellises jurisdiktsioonis
vdi saab sellise jurisdiktsiooni allikatest péarit rahalisi vahendeid. Ariiihingud
peaksid podrama erilist tdhelepanu jurisdiktsioonidele, mis teadaolevalt
rahastavad voi toetavad terroristlikku tegevust voi kus teadaolevalt tegutsevad
terroriakte sooritavad riihmitused, ning jurisdiktsioonidele, millele kohaldatakse
finantssanktsioone, embargosid vdi terrorismiga, terrorismi rahastamisega voi
terrorismi levitamisega seotud meetmeid.

Meetmed

10.11.Ariiihingud peaksid rakendama hoolsusmeetmeid jargmistele isikutele:
a) e-raha konto véi toote omanik ja

b) tdiendavad kaardiomanikud Kui tooted on seotud mitme kaardiga, peaksid
aritihingud leidma, kas nad on sdlminud Uhe vo6i mitu arisuhet ning kas
tdiendavad kaardiomanikud vdivad olla tegelikult kasu saavad omanikud.

10.12.Kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 12 vdidakse teatud e-raha tooted riiklike
Oigusaktidega vabastada kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse
tuvastamisest ja kontrollimisest ning drisuhte olemuse ja eesmargi hindamisest.
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10.13.Ariiihingud peaksid votma teadmiseks, et direktiivi (EL) 2015/849 artikli 12 kohane erand ei
laiene tehingute ja drisuhte jarjepideva seire kohustusele; samuti ei vabasta see aritihinguid

kohustusest avastada kahtlasi tehinguid ja nendest teatada. See tdhendab, et aritihingud

peaksid tagama, et nende klientide voi toote sihtriihmaks oleva klienditiilbi kohta hangitud

teave on piisav, et seirata drisuhet jarjepidevalt ja mottekalt.

10.14.Naited seireslisteemidest, mida arilihingud peaksid kasutama:

a)

b)

c)

d)

e)

tehinguseiresiisteemid, millega avastatakse korvalekaldeid voi kahtlasi
kaditumismustreid, sealhulgas toote ootamatu kasutamise viisil, milleks see ei ole
kavandatud; aritihingud voivad blokeerida toote kasutamise kas kasitsi vGi kiibil
olevate kontrollidega, kuni on selge, et kahtlusteks ei ole alust;

siisteemid, mis aitavad avastada esitatud ja tuvastatud teabe erinevused, naiteks
paritoluriigi kohta esitatud teabe ja elektrooniliselt tuvastatud IP-aadressi vahel;

siisteemid, mis aitavad vorrelda esitatud andmeid arisuhteid kasitlevate muude
andmetega ja suudavad tuvastada selliseid jarjepidevusi nagu sama
rahastamisvahend v6i samad kontaktandmed,;

siisteemid, mis aitavad tuvastada, kas toodet kasutatakse seoses kauplejatega,
kes tegelevad suure finantskuritegude riskiga seostatavate kaupade ja
teenustega;

siisteemid, mis seostavad e-raha tooteid veebipdhiste tehingute tegemise
eesmargil seadmete voi IP-aadressidega.

10.15.Et jargida artiklit 18a seoses suure riskiga kolmandaid riike hdlmavate tehingutega, peaksid

e-raha valjastajad sellega seoses rakendama | jaos satestatud tugevdatud hoolsusmeetmeid.

10.16.Naited tugevdatud hoolsusmeetmetest, mida aritihingud peaksid rakendama kdigis muudes

suure riskiga olukordades:

a)

b)

kliendi tuvastamisel tema kohta lisateabe hankimine, naiteks rahastamisallika
kohta;

paljudest usaldusvaarsetest ja soltumatutest allikatest parit tdiendavate
kontrollimeetmete rakendamine (naiteks kontrollimine veebiandmebaasidest),
et kontrollida kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isikusamasust;

lisateabe hankimine &arisuhte kavandatud olemuse kohta, naiteks kisides
klientidelt nende tegevuse voi jurisdiktsioonide kohta, kuhu nad kavatsevad e-
raha ule kanda;
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d)

e)

f)

kaupleja/makse saaja kohta teabe hankimine, eelkdige kui e-raha véljastajal on
alust kahtlustada, et tema tooteid kasutatakse ebaseaduslike vGi
vanusepiiranguga kaupade ostmiseks;

identiteedipettuse kontrollimeetmete kohaldamine, tagamaks, et klient on see,
kes ta vaidab end olevat;

tugevdatud seire rakendamine kliendisuhte ja liksiktehingute suhtes;

rahaliste vahendite allika ja/vdi sihtkoha leidmine.

10.17.Riiklike Gigusaktidega Iubatud ulatuses vdivad aridhingud kaalutleda lihtsustatud

hoolsusmeetmete rakendamist selliste vaikese riskiga e-raha toodetele, millele ei kohaldu
direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 12 ette nahtud erand.

10.18.Naited lihtsustatud hoolsusmeetmetest, mida aritthingud vdivad rakendada vaikese riskiga

olukorras riiklike digusaktidega lubatud ulatuses:

a)

b)

kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse kontrollimise
edasiliikkamine teatud hilisemale kuupaevale péarast drisuhte loomist vGi kuni
teatud (madal) rahaline kinnis Uletatakse (olenevalt sellest, kumb toimub
varem); rahaline kiinnis ei tohi iletada 150 eurot, kui toode ei ole uuesti laaditav
vOi seda saab kasutada teistes jurisdiktsioonides voi piiritilesteks tehinguteks;

kliendi isikusamasuse kontroll makse p&hjal, mis on tehtud EMP reguleeritavas
krediidi- voi finantseerimisasutuses kliendi nimel olevalt kontolt vai Gihiskontolt,
mille Gle kliendil on téendatav kontroll;

isikusamasuse kontroll vaiksema arvu allikate pdhjal;
isikusamasuse kontroll vahem usaldusvaarsete allikate pohjal;
isikusamasuse kontrollimise alternatiivsete meetodite kasutamine;

arisuhte olemuse ja kavandatud eesmargi eeldamine, kui see on ilmselge, naiteks
teatud kinkekaardid, mis ei kuulu suletud stisteemi / suletud vdrgustiku erandi
alla;

seire intensiivsuse vahendamine, kui teatud rahalist kiinnist ei saavutata. Et
jarjepidev seire on tahtis vahend kliendisuhte kaigus kliendiga seotud
riskitegurite kohta teabe saamisel (vt eespool), tuleks nii Uksiktehingute kui ka
12 kuu jooksul (iksteisega seotud tehingute kiinnis seada tasemele, millel on
aritihingu hinnangul vaike terrorismi rahastamise ja rahapesuga seotud risk.
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11. suunis. Valdkondlik suunis rahasiirdeteenuse pakkujatele

11.1.

11.2.

11.3.

Rahasiirdeteenuse pakkujad on makseasutused vGi e-raha asutused voi krediidiasutused,
millel on direktiiviga (EL) 2015/2366 kooskdlas volitus osutada ELis makseteenuseid. Selles
sektori ettevotteid on mitmesuguseid, Uksikutest ettevotjatest kuni keerukates
teenusahelates osalejatega.

Paljud rahasiirdeteenuse pakkujad kasutavad agente, kes osutavad makseteenuseid nende
nimel. Sageli osutavad agendid makseteenuseid oma pdhitegevuse kdrval ning nad ei pruugi
ise olla kehtivate rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevate Gigusaktide
alusel kohustatud isikud, seega voib ka nende rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise erialateave olla piiratud.

Osutatava teenuse olemus vd3ib tekitada rahasiirdeteenuse pakkujatele rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski tehingute lihtsuse ja kiiruse, nende llemaailmse ulatuse ja
teenuste sageli sularahapdhise olemuse tottu. Lisaks tahendab selliste makseteenuste
olemus, et rahasiirdeteenuse pakkujad taidavad sageli juhutehinguid, mitte ei loo klientidega
arisuhet, mistottu nende teadmised kliendiga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskist voivad olla piiratud.

11.4. Lisaks kdesolevate suuniste |jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid
rahasiirdeteenuse pakkujad kaalutlema jargmisi riskitegureid ja meetmeid. Valdkondlikku
18. suunist peaksid lugema ka ariGihingud, kelle volitus hélmab &ritoimingute osutamist
makse algatamise teenusena ja kontoteabe teenusena.

Riskitegurid

11.5. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

11.6.

a) Toode voimaldab teha suure v&i piiramatu vaartusega tehinguid,;
b) toote voi teenuse ulatus on lilemaailmne;

¢) tehingon sularahapdhine vdi seda rahastatakse anoniiimse e-rahaga, sealhulgas
e-rahaga, mille suhtes kehtib direktiivi (EL) 2015/849 artikli 12 erand;

d) ulekanded tehakse Uhe voi eri riikides asuva mitme maksja kontolt kohalikule
makse saajale.

Jargmine tegur voib riski vahendada.

a) Tehingus kasutatavad rahalised vahendid v&etakse EMP krediidi- vGi
finantseerimisasutuses maksja nimeliselt kontolt.
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11.7. Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

Vi.

Vii.

a) Kliendi tegevus:
klient omab voi juhib ettevétet, mis kasitleb suuri rahasummasid;
kliendi ettevottel on keeruline omandistruktuur.

Kliendi tegevust voib seostada terrorismi rahastamisega, sest tema slimpaatia
aarmusluse suhtes on avalikult teada vGi on teada tema seotus kuritegeliku
organisatsiooniga.

b) Kliendi kditumine:

kliendi vajadusi vdib olla parem teenindada mujal, naiteks seeparast, et
rahasiirdeteenuse pakkuja ja klient voi kliendi ettevote ei asu samas piirkonnas;

klient ndib tegutsevat kellegi teise nimel, nditeks muud isikud jalgivad klienti vGi on
neid naha tehingukoha juures voi klient loeb kirjalikke juhiseid;

kliendi kditumine ei nai olevat majanduslikult mottekas, naditeks ndustub klient
kiisimusteta vdikese vahetuskursiga vOi suurte tasudega, soovib tehingut teha
valuutas, mis ei ole seaduslik maksevahend v6i mida ei kasutata tavaliselt
jurisdiktsioonis, kus asub klient ja/v6i tema makse saaja, v8i soovib v&i pakub suuri
summasid kas suure voi vaikese nimivaartusega maksevahendites;

kliendi tehingud on alati veidi alla kohaldatava kiinnise, sealhulgas juhutehingute
korral rakendatavate hoolsusmeetmete kinnise, millele on viidatud direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 11 punktis b, ning 1000 euro kiinnise, mis on satestatud
maaruse (EL) 2015/847 artikli 5 I18ikes 2.%° Arilihingud peaksid vdtma teadmiseks,
et maaruse (EL) 2015/847 artikli 5 16ikes 2 mainitud kinnist kohaldatakse ainult
tehingutele, mida ei rahastata sularahaga v6i anoniilimse e-rahaga;

klient kasutab teenust ebatavaliselt, naiteks saadab raha enda kontole voi saadab
raha edasi kohe parast selle saamist;

klient ndib teadvat makse saaja kohta vdga vahe vGi ei taha esitada makse saaja
kohta teavet;

aritihingu mitu klienti kannavad rahalisi vahendeid Ule samale makse saajale voi
neil on sama isikusamasuse tuvastamise teave, naditeks aadress voi telefoninumber;

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta maarus (EL) 2015/847, mis kasitleb rahatlekannetes edastatavat
teavet ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1781/2006.
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viii. sissetuleva tehinguga ei esitata maksja vdi makse saaja kohta ndutavat teavet;

iX. saadetud vGi saadud summa ei vasta kliendi sissetulekule (kui see on teada).

X.  Tehingute mahu v6i arvu suurenemine ei ole seotud tavapdrase mustriga nagu

palgamaksed voi kultuurisindmuse tahistamine.

Xi. Klient esitab vastuolulisi eluloolisi andmeid vdi vastuolulist teavet sisaldavaid isikut

téendavaid dokumente.

11.8. Jargmised tegurid voivad riski vahendada.

a)

b)

Klient on &rilihingu pikaajaline klient, kelle kditumine ei ole varem olnud
kahtlane, ning puuduvad viited rahapesu ja terrorismi rahastamise riski
vOimalikust suurenemisest.

Ulekantud summa on viike, kuid &riiihingud peaksid v&tma siiski teadmiseks, et
vadikesed summad iseenesest ei tdhenda, et terrorismi rahastamise riski voiks
valistada.

11.9. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a)

b)

c)

d)

Rahastamisvahendil puuduvad piirangud, néiteks sularaha véi e-raha toodetega
tehtavate maksete korral, millele kehtib direktiivi (EL) 2015/849 artikli 12 erand,
elektrooniliste Ulekannete voi tSekkide korral.

Kasutatav turustuskanal annab teatud anoniiimsuse.

Teenust osutatakse tdielikult interneti kaudu ilma asjakohaste ja piisavate
kaitsemeetmeteta.

Rahasiirdeteenust osutatakse agentide kaudu:
i. kes esindavad mitut klienti;

ii. kellel on teiste sarnastes asukohtades tegutsevate agentidega
vorreldes ebatavalised kdibemustrid, naiteks ebatavaliselt suured voi
vdikesed tehingud, ebatavaliselt suured sularahatehingud voi palju
tehinguid, mis jadvad veidi alla kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete kiinnise, vdi kes tootavad valjaspool tavalist
t60aega;

iii. kelle tegevusest suur osa toimub maksjate voi makse saajatega, kes on
rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud
jurisdiktsioonides;
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e)

f)

iv. kes ei ndi kindlalt teadvat kontserniiileste rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise poliitikate kohaldamist vdi ndib kohaldavat
neid ebajarjepidevalt voi

V. kes ei kuulu finantssektorisse ja kelle pdhitegevus on muu ettevdtlus.

Rahasiirdeteenust osutatakse eri jurisdiktsioonide agentide suurte vorgustike
kaudu.

Rahasiirdeteenust osutatakse liiga keeruka makseahela kaudu, naiteks paljude
vahendajatega, kes tegutsevad eri jurisdiktsioonides, voi vdimaldades kasutada
jalgimatuid (ametlikke ja mitteametlikke) arveldussisteeme.

11.10.Jargmised tegurid vdivad riski vahendada.

a)

b)

Agendid ise on reguleeritavad finantseerimisasutused.

Teenust voib rahastada ainult lilekannetega, mis tehakse kliendi nimeliselt
kontolt EMP krediidi- vOi finantseerimisasutuses voi kontolt, mille tle kliendil on
tdendatav kontroll.

11.11.Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a)

b)

c)

d)

Maksja voi makse saaja asub jurisdiktsioonis vdi tehing sooritatakse IP-aadressilt,
mis asub jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise
suurema riskiga. Arillhingud peaksid podrama erilist tdhelepanu
jurisdiktsioonidele, mis teadaolevalt rahastavad voi toetavad terroristlikku
tegevust voi kus teadaolevalt tegutsevad terroriakte sooritavad riihmitused, ning
jurisdiktsioonidele, millele kohaldatakse finantssanktsioone, embargosid vGi
terrorismiga, terrorismi rahastamisega voi terrorismi levitamisega seotud
meetmeid.

Makse saaja on resident jurisdiktsioonis, kus ei ole ametlikku pangandussektorit
vOi on see vdhem arenenud, mis tdhendab, et makse tegemisel véib kasutada
mitteametlikke rahasiirdeteenuseid, nditeks hawala-stisteemi.

Ariiihingu vastaspool asub kolmandas riigis, mis on seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise suurema riskiga.

Maksja vdi makse saaja asub suure riskiga kolmandas riigis.
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Meetmed

11.12.Et paljude rahasiirdeteenuse pakkujate tegevus pohineb peamiselt tehingutel, peaksid

aritihingud kaalutlema, mis seiresiisteeme ja kontrolle kehtestada, et tagada rahapesu ja

terrorismi rahastamise katsete avastamine isegi siis, kui kliendi hoolsusmeetmete teavet on

vdahe vOi see puudub, sest arisuhet ei ole loodud. Nouetekohaste seireslisteemine

anallisimisel peaksid rahasiirdeteenuse pakkujad tagama, et need on kooskdlas ettevétte

suuruse ja keerukuse ning nende tehingumahuga.

11.13.1gal juhul peaksid aritihingud kasutusele vétma

a)

b)

c)

d)

e)

f)

slisteemid, millega tuvastada seotud tehinguid, sh selliseid, mis vdivad nende
menetluste ja menetluste kohaselt moodustada drisuhte, naditeks siisteemid,
millega tuvastada alla 1000-euroste tehingute jada, millel on sama maksja ja
makse saaja, ning kestust;

slisteemid, mis aitavad tuvastada, kas eri klientidel on sama maksete saaja;

siisteemid, mis aitavad nii palju kui véimalik tuvastada rahastamisallika ja
rahaliste vahendite sihtkoha;

slisteemid, mis voéimaldavad taielikult jalgida nii tehinguid kui ka makseahelas
osalejate arvu;

tehingud, mis tuvastavad, kas tehing tehti suure riskiga kolmandasse riiki voi
vOeti vastu suure riskiga kolmandas riigis, ning

siisteemid, mis aitavad tagada, et makseahelas vdivad sekkuda ainult isikud,
kellel on nduetekohane volitus osutada rahasiirdeteenuseid.

11.14.Kui juhutehingu voi arisuhtega seotud risk on suurem, peaksid aritihingud rakendama

klientide suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskdlas Il jaotisega, sealhulgas asjakohasel

juhul jalgima tehinguid (naiteks suurendama sagedust voi langetama kiinnist). Vastupidisel

juhul, kui juhutehingu voi arisuhtega seotud risk on vaike, vdivad arilihingud rakendada

klientide suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmeid kooskd&las Il jaotisega ulatuses, mida

vOimaldavad riiklikud digusaktid.

11.15.Et jargida direktiivi (EL) 2015/849 artiklit 18a seoses suure riskiga kolmandaid riike hdlmavate
tehingutega, peaksid rahasiirdeteenuse pakkujad sellega seoses rakendama | jaos satestatud

tugevdatud hoolsusmeetmeid.

11.16.Rahasiirdeteenuse pakkujad, kes kasutavad makseteenuse osutamiseks agente, peaksid
teadma, kes on nende agendid, nagu on satestatud direktiivi (EL) 2015/2366 artiklis 19. Selle
osana peaksid rahasiirdeteenuse pakkujad kehtestama asjakohased ja riskitundlikud
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poliitikad ja menetlused ning neid sailitama, et leevendada riski, et nende agendid vdivad

osaleda rahapesu ja terrorismi rahastamisel v6i neid vbidakse selleks kasutada, muu hulgas

jargmisega.

a)

b)

d)

Kui agent on juriidiline isik, siis tuvastades agendi omaniku v&i isiku, kelle
kontrollile agent allub, et olla kindel, et rahasiirdeteenuse pakkujale agenti
kasutades tekkiv rahapesu ja terrorismi rahastamise risk ei ole suurenenud.

Hankides t&endeid kooskdlas direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 19 I6ike 1 punktic
nduetega, et agendi juhtimise eest vastutavad direktorid ja muud isikud on
nouetele vastavad ja asjakohased isikud, sealhulgas arvestades nende ausust,
usaldusvaarsust ja mainet. Kdik rahasiirdeteenuse pakkuja paringud peaksid
vastama agendi osutatavatele makseteenustele omase rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski olemusele, keerukusele ja ulatusele ning vdiksid pdhineda
rahasiirdeteenuse pakkuja hoolsusmeetmetega seotud toimingutel.

Vottes moistlikke meetmeid, et olla kindel, et agendi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise sisekontrollid on asjakohased ja jaavad selleks kogu
esindussuhte kestel, nditeks jalgides agendi tehingute valimit vdi vaadates
kohapeal ile agendi kontrollid. Kui agendi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise sisekontrollid erinevad rahasiirdeteenuse pakkuja meetmetest,
naiteks seetdttu, et agent esindab mitut klienti v6i agent on rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdokestamist kasitlevate kohaldatavate digusaktide alusel
ise kohustatud isik, peaks rahasiirdeteenuse pakkuja ise hindama ja juhtima riski,
et need erinevused voivad kahjustada tema enda ja agendi vastavust rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise nduetele.

Koolitades agente rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise teemal, et
agendid tunneksid piisavalt asjakohaseid rahapesu ja terrorismi rahastamise
riske ning teaksid, mis rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
kontrollide kvaliteeti rahasiirdeteenuse pakkuja neilt ootab.
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12. suunis. Valdkondlik suunis seoses varahaldusega

12.1.

12.2.

12.3.

Varahaldus on pangandusteenuste ja muude finantsteenuste osutamine varakatele
Uksikisikutele ja nende perekondadele vG&i ettevotetele. Seda nimetatakse ka
privaatpanganduseks. Varahaldusettevotete kliente teenindavad suhtekorraldustodtajad,
kes osutavad kliendile kohandatud teenuseid, mis hdlmavad naiteks pangandust
(jooksevkontod, hiipoteeklaenud, valisvaluuta), investeeringuhaldust ja -ndustamist,
usaldusteenuseid, pangahoidla teenuseid, kindlustust, pereettevotete teenuseid,
maksuplaneerimist ja varade paigutamist ning seonduvaid teenuseid, sealhulgas Gigusabi.

Paljud tavaliselt varahaldusega seostatavad omadused, naiteks joukad ja mdjukad kliendid,
vaga suure vaartusega tehingud ja portfellid, keerukad tooted ja teenused, sealhulgas
kohandatud investeerimistooted, ning konfidentsiaalsuse ja diskreetsuse eeldamine viitavad
suuremale rahapesu riskile kui jaepanganduses tavaliselt. Varahaldusega tegelevate
aritihingute teenuseid voivad eriti kergesti ara kasutada kliendid, kes soovivad varjata oma
rahaliste vahendite paéritolu voi naiteks hoiduda kdrvale maksudest oma koduriigi
jurisdiktsioonis.

Lisaks kdesolevate suuniste | jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid selle
sektori dritihingud kaalutlema jargmisi riskitegureid ja meetmeid. Selles kontekstis vdivad
asjakohased olla ka | jaotise valdkondlikud suunised 9, 14 ja 17.

Riskitegurid

12.4.

Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a) Kliendid, kes kiisivad suuri rahasummasid v6i muid fuusilisi vaartuskandjaid,
naiteks vaarismetalle;

b) vaga suure vaartusega tehingud,;

¢) finantskord, mis hdlmab jurisdiktsioone, mis on seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise suurema riskiga (arithingud peaksid podrama erilist tdhelepanu
riikidele, kus on olemas pangasaladuse kultuur voi mis ei jargi rahvusvahelisi
maksustamise labipaistvuse standardeid);

d) laenud (sh hiipoteeklaenud), mille tagatis on vara, mis asub muus
jurisdiktsioonis, eelkdige riigis, kus on raske leida, kas kliendil on seaduslik digus
tagatisele, vOi kus laenu tagavate poolte isikusamasust on raske kontrollida;
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e)

f)

keerukate  aristruktuuride, naiteks usaldusfondide ja erasektori
investeerimisvahendite kasutamine, eelkdige kui tegelikult kasu saava omaniku
isikusamasus ei pruugi olla selge;

tegevus toimub mitmes riigis, eelkdige kui see hdlmab mitut finantsteenuste
osutajat;

piiriilene  skeem, kus vara hoiustatakse vGi hallatakse teises
finantseerimisasutuses, mis kuulub samasse finantskontserni véi mitte, eelkdige
kui see teine finantseerimisasutus asub jurisdiktsioonis, kus esineb suurem
rahapesu ja terrorismi rahastamise risk. Aritihingud peaksid pédrama erilist
tahelepanu jurisdiktsioonidele, kus on rohkem eelkuritegusid, ndrk rahapesu ja
terrorismi rahastamise tGkestamise kord vdi ndrgad maksustamise labipaistvuse
standardid.

12.5. Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

a)

b)

c)

d)

f)

Kliendid, kellel on sissetulek ja/v&i vara, mis on périt suure riskiga sektoritest,
nagu relvakaubandus, kaevandustdostus, ehitus, hasartmangud voi
eradiguslikud séjandustoovotjad,

kliendid, kelle kohta on esitatud usutavaid vaarteostidistusi;
kliendid, kes eeldavad ebatavaliselt suurt konfidentsiaalsust voi diskreetsust;

kliendid, kelle kulutuste voi tehingutega seotud kaitumise tottu on raske leida n-
6 normaalset vOi eeldatavat kditumismustrit;

vaga joukad ja mdjukad kliendid, sealhulgas tuntud kliendid, mitteresidentidest
kliendid ja riikliku taustaga isikud; kui klient voi tema tegelikult kasu saav omanik
on riikliku taustaga isik, peab aritihing kliendi suhtes alati rakendama tugevdatud
hoolsusmeetmeid kooskdlas direktiivi (EL) 2015/849 artiklitega 18-22;

klient soovib, et arilihing aitaks tal saada kolmandalt isikult toodet vdi teenust
ilma selge érilise v6i majandusliku pohjenduseta.

12.6. Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

a)

Tegevus toimub riikides, kus on pangasaladuse kultuur vGi kus ei jargita
rahvusvahelisi maksustamise ldbipaistvuse standardeid.
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b) Klient elab rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud
jurisdiktsioonis vbi tema rahalised vahendid on saadud selles jurisdiktsioonis
toimunud tegevusest.

Meetmed

12.7.

12.8.

Varahaldusettevotte kliendisuhet haldaval to6tajal (suhtehalduril) on tavaliselt vétmeroll
riski hindamisel. Suhtehalduri tihe suhtlus kliendiga lihtsustab teabe kogumist, mis
vOimaldab saada tédielikuma pildi kliendi tegevuse eesmargist ja olemusest (naiteks
teadmine, mis on kliendi vara allikas, rahaliste vahendite sihtkoht, miks keerukas voi
ebatavaline kord vdib siiski olla autentne ja seaduslik v6i miks tdiendavad turvameetmed
voivad olla asjakohased). Siiski vGib tihe kontakt tekitada ka huvide konflikte, kui suhtehaldur
saab kliendiga liiga lahedaseks, mis v&ib kahjustada ariGihingu tegevust juhtida
finantskuritegevuse riski. Seega on asjakohane ka riskihindamise séltumatu jarelevalve, mida
voiksid teha naiteks vastavuskontrolli osakond ja kdrgem juhtkond.

Et jargida artiklit 18a seoses suure riskiga kolmandate riikidega arendatavate suhete vGi neid
hdlmavate tehingutega, peaksid ariiihingud rakendama selleks | jaos ette nahtud tugevdatud
hoolsusmeetmeid.

a) Klientide kohta standardsetest riskiolukordadest enama teabe kogumine ja
kontroll ning selle teabe labivaatamine ja ajakohastamine nii korraparaselt kui ka
siis, kui seda nduavad kliendiprofiili olulised muutused. Aritihingud peaksid
riskitundlikkuse alusel l1abi vaatama suurema riskiga klientidega loodud arisuhte
vdahemalt (ks kord aastas, kuid ka sagedamini, kui risk seda nduab. Need
toimingud véivad hélmata kliendi tegevuskoha (elukoha voi ettevotte) kilastuste
dokumenteerimist, sealhulgas kliendiprofiili véi muu teabe mis tahes muudatusi,
mis voib md&jutada kilastuste pdhjal tehtavat riskihindamist.

b) Vara ja rahaliste vahendite allika leidmine. Vara ja rahaliste vahendite allika
kontroll vBib olla ainus asjakohane riskimaandamise vahend, kui risk on eriti suur
ja/voi kui arithing kahtleb vahendite paritolu Giguspédrasuses. Rahastamis- voi
vara allikat voib kontrollida muu hulgas jargmistest dokumentidest:

i. hiljutise palgatdoendi originaal voi kinnitatud arakiri;
ii. aastapalga kirjalik kinnitus, mille on allkirjastanud to6andja;

iii. muadgilepingu (nditeks investeeringute voi ettevétte miik) originaal voi
kinnitatud arakiri;

iv. midugi kirjalik kinnitus, mille on allkirjastanud jurist vdi advokaat;
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vi.

Vii.

viii.

testamendi voi testamendi kinnituse originaal voi kinnitatud arakiri;

kirjalik parandikinnitus, mille on allkirjastanud jurist, advokaat, usaldusisik
vOi testamenditaitja;

veebiotsing ettevotteregistris, et kinnitada ettevotte muitiki;

arisuhete rangem kontroll ja nduetekohaste hoolsusmeetmete tdhusam
rakendamine, kui on tllpiline podhiliste finantsteenuste osutamisel,
naiteks jaepanganduses voi investeeringuhalduses.

¢) Rahaliste vahendite sihtkoha leidmine.
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13. suunis. Valdkondlik suunis kaubanduse rahastajatele

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

Kaubanduse rahastamine tahendab maksete haldamist, et soodustada kaupade riigisisest voi
piiritilest liikumist (ja teenuste osutamist). Kaupade rahvusvahelise veo korral on importijal
risk, et kaup ei joua kohale, ja eksportijal, et makse ei saabu. Nende ohtude vahendamiseks
keskenduvad paljud kaubanduse rahastamise instrumentide tehingud pankadele.

Kaubanduse rahastamine vdib toimuda mitmeti, sealhulgas jargmiselt.

a) Avatud arve tehingud — tehingud, mille korral ostja teeb makse siis, kui on kauba
katte saanud. See on kd&ige tavalisem kaubanduse rahastamise viis, kuid sageli ei
tea vahendeid (lekandvad pangad tehingu aluseks olevat kaubanduslikku
olemust. Selliste tehingutega seotud riski juhtimiseks peaksid pangad tutvuma
Il jaotises esitatud suunistega.

b) Dokumentaalsed akreditiivid, millel on palju erimeid ja mis sobivad eri
olukordadega — finantsinstrumendid, mille on emiteerinud pank, mis tagab
makse tegemise nimetatud saajale (tavaliselt eksportijale), kui pangale
esitatakse teatud nouetele vastavad dokumendid, mis on eritletud akreditiivi
tingimustes (naiteks kauba tarnimise téend).

¢) Inkasso dokumendid — kauba importija teeb inkasseerivale pangale makse voi
saadab talle vastuvdoetud maksekorralduse, et teha eksportijale ettemaks.
Inkasseeriv pank annab importijale vastu asjakohased kaubadokumendid (mille
pank on saanud eksportijalt tavaliselt eksportija panga kaudu).

Kaesolevate valdkondlike suuniste kohaldamisalasse ei kuulu muud kaubanduse rahastamise
tooted, naiteks pantimine voi struktureeritud rahastamine, ega laiem tegevus, naiteks
projektirahastamine. Neid tooteid pakkuvad pangad peaksid tutvuma | jaotise tildsuunistega.

Kaubanduse rahastamise tooteid vdidakse kuritarvitada rahapesu ja terrorismi rahastamise
eesmarkidel. Naiteks ostja ja muitija voivad kokku leppida kauba hinna, liigi, kvaliteedi voi
kvantiteedi vaaresitamise, et edastada rahalisi vahendeid ja vaartust riikide vahel.

Pangad peaksid arvestama, et Rahvusvaheline Kaubanduskoda (ICC) on tootanud vilja
sellised standardid nagu akreditiivide Uhised tavad (600). Seda eeskirjade kogumikku
kohaldatakse finantseerimisasutustele, mis valjastavad akreditiivide ja inkasso dokumentide
kasutamist reguleerivaid akreditiive, kuid need ei hdlma finantskuritegevusega seotut.
Pangad peaksid votma teadmiseks, et nendel standarditel ei ole digusjdudu ning nende
kasutamine ei tdhenda, et pangad ei peaks taitma oma Giguslikke ja regulatiivseid rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise kohustusi.
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13.6. Lisaks kaesolevate suuniste | jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid selle

sektori arithingud kaalutlema jargmisi riskitegureid ja meetmeid. Selles kontekstis v&ib

asjakohane olla ka valdkondlik 8. suunis Il jaotises.

Riskitegurid

13.7. Kaubanduse rahastamise tehingutes osalevatel pankadel on sageli juurdepaas ainult osalisele

teabele tehingute ja nende osapoolte kohta. Kaubadokumendid vdivad olla mitmesugused ja

pankadel ei pruugi olla eksperditeavet neile esitatava kaubadokumentide eri liikide kohta.

See vGib muuta rahapesu ja terrorismi rahastamise riski tuvastamise ja hindamise keerukaks.

13.8. Pangad peaksid siiski lahtuma tervest mdistusest ja professionaalsest arvamusest, et hinnata,

kui palju neile kattesaadav teave ja dokumentatsioon vdivad anda alust kahtluseks voi

rahapesu ja terrorismi rahastamise oletamiseks.

13.9. Pangad peaksid vdimalikult suures ulatuses arvestama jargmisi riskitegureid.

13.10.Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Tehing on ebatavaliselt suur, arvestades olemasolevat teavet kliendi varasema
tegevusvaldkonna ja kauplemistegevuse kohta.

Tehing on ilma ilmse digusparase pdohjenduseta vaga struktureeritud, killustatud
vOi keerukas ja h6lmab mitut osapoolt.

Dokumentide arakirju kasutatakse ilma mdistliku seletuseta olukordades, kus
eeldatakse originaaldokumentide kasutamist.

Dokumentatsioonis on olulisi erinevusi, nditeks péhidokumentides (st arved ja
veodokumendid) esitatud kauba kirjelduse, koguse voi kvaliteedi ja tegeliku
tarnitud kauba vahel, niipalju kui on teada.

Kauba liik, kogus ja vaartus on vastuolus panga teadmistega ostja tegevuse
kohta.

Tehinguga holmatud kaubaga on seotud suurem rahapesu risk, naiteks teatud
kaupade hinnad voivad oluliselt kdikuda, mille tottu on keeruline margata
valehindu.

Kauba voi tarne kokkulepitud vaartus on dle- voi alakindlustatud voi on
kasutatud mitut kindlustust, niipalju kui on teada.
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h) Tehinguga hd&lmatud kauba jaoks on vaja ekspordiluba, naiteks erilist
ekspordiluba kahesuguse kasutusega kaupade jaoks, mis on kaup, tarkvara ja
tehnoloogia, millel on korraga tsiviil- ja sdjaline kasutus.

i) Kaubadokumendid ei vasta kohaldatavatele Gigusaktidele vdi standarditele.

i)  Uhikuhinnad niivad olevat ebatavalised selle alusel, mida pank teab kauba ja
kaubanduse kohta.

k) Tehing on muul viisil ebatavaline, naiteks akreditiive muudetakse sageli ilma
selge pdhjenduseta voi kaupa veetakse teise jurisdiktsiooni kaudu ilmse
kaubandusliku pdhjenduseta.

[) Kaubeldavate kaupade sihtkoht on isik v&i riik, millele kehtib naiteks ELi vdi URO
sanktsioon, embargo voi sarnaseid meetmeid voi see toetab sellist isikut vai riiki.

13.11.Jargmised tegurid voivad riski vahendada.

a) Soltumatud kontrollijad on kinnitanud kaupade kvaliteedi ja koguse ning vajalike
dokumentide ja lubade olemasolu.

b) Tehingud hdlmavad kaua tegutsenud vastaspooli, kellel on tdendatud
dokumentatsioon teineteisega tehingute tegemise kohta, ja varem on
rakendatud hoolsusmeetmeid.

13.12.Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

a) Tehing ja/vdi osapooled ei vasta panga teabele kliendi varasema tegevuse voi
tegevusvaldkonna kohta (nttarnitav kaup voi tarnemaht ei ole kooskdlas
importija vGi eksportija tegevuse teabega).

b) On maérke, et ostja ja mija vahel vdib esineda kokkumang, naiteks:
i.  ostjat ja mitjat kontrollib sama isik;

ii. tehingus osalejatel on sama aadress, nad esitavad ainult registreeritud agendi
aadressi vOi on aadressides muid puudusi;

iii.  ostja on ndus aktsepteerima vdi eirama dokumentatsiooni puudusi.

c¢) Klient ei suuda vOi ei soovi esitada asjakohast tehingut toetavat
dokumentatsiooni.
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d) Kliendil on raskusi kogu ekspordiprotsessi pdhjendamisel voi ta ei suuda
selgitada aluseks olevate akreditiivide voi inkasso dokumentide sisu ja
tahendust.

e) Ostja Giguslik struktuur ei voimalda tuvastada tema omanikke v&i ta kasutab
ostja Giguste ja huvide esindamiseks agente voi kolmandaid isikuid.

13.13.Jargmised tegurid vdivad riski vahendada.

a) Klient on olemasolev klient, kelle tegevus on pangale hasti teada ja tehing on
tema tegevusega kooskdlas.

13.14.Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

a) Tehinguga seotud riigis (sh kauba paéritolu-, siht- voi transiitriik v6i kummagi
tehingupoole asukohariik) puuduvad valuutavahetuse kontrollid. See suurendab
riski, et tehingu tegelik eesmark on valuuta eksport, mis on vastuolus kohaliku
Oigusega.

b) Tehinguga seotud riigis on rohkem eelkuritegusid (naiteks uimastikaubanduse,
smugeldamise voi voltsimisega seotud kuritegusid) voi vabakaubanduspiirkondi.

¢) Tehing sooritatakse valitsuse voi rahvusvahelise organisatsiooni véi sihtasutuse
egiidi all, et toetada loodusdnnetuses, sGjalises konfliktis v&i rahvarahutuses
kannatanuid.

13.15.Jargmised tegurid voivad riski vahendada.
a) Kaubeldakse ELis/EMPs.

b) Tehinguga seotud riikides on kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kord, mis ei ole leebem kui direktiiviga (EL) 2015/849 ndutu, ning
nendes riikides on madal eelkuritegude tase.

Meetmed

13.16.Pangad peavad rakendama algatava poole suhtes hoolsusmeetmeid. Praktikas
aktsepteerivad pangad ainult olemasolevate klientide korraldusi ning panga ja kliendi laiem
arisuhe voib aidata panka hoolsusmeetmete rakendamisel.

13.17.Kui pank osutab kliendile kaubanduse rahastamise teenuseid, peaks ta oma
hoolsusmeetmete rakendamise protsessi raames astuma samme, et mdista kliendi tegevust.
Panga hangitava teabe liigi naited: riigid, millega klient kaupleb, kasutatavad kaubateed,
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kaup, kliendi aripartnerid (ostjad, tarnijad jt), kas klient kasutab agente v&i kolmandaid
isikuid, ja kui jah, siis nende asukoht. See peaks aitama pankadel mdista, kes on nende klient,
ja tuvastada ebatavalisi v6i kahtlasi tehinguid.

13.18.Kui klient on korrespondentpank, peab ta rakendama respondentasutuse suhtes
hoolsusmeetmeid. Korrespondentpangad peaksid jargima korrespondentpanku kasitlevat
valdkondlikku 8. suunist.

13.19.Et jargida artiklit 18a seoses suure riskiga kolmandate riikidega arendatavate suhete vdi neid
hdlmavate tehingutega, peaksid ariihingud rakendama selleks | jaos satestatud tugevdatud
hoolsusmeetmeid.

13.20.Muudes suurema riskiga olukordades peavad pangad rakendama ka tugevdatud
hoolsusmeetmeid. Selle raames peaksid pangad kaalutlema, kas oleks asjakohane teha
pohjalikum hoolsusmeetmete rakendamise kontroll tehingu ja tehingu muude poolte
(sealhulgas mitteklientide) suhtes.

13.21.Tehingu muude poolte kontroll voib hGlmata jargmist.

a) Meetmete vOtmine, et m&ista paremini tehingu muude poolte omandistruktuuri
vOi tausta, eelkdige kui nad asuvad jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise suurema riskiga, voi kui nad tegelevad suure riskiga
kaubaga. See vdib hdlmata ariregistrite ja kolmandate isikute teabeallikate
kontrolli ning otsinguid avalikes internetiallikates.

b) Osapoolte finantsseisundi lisateabe hankimine.
13.22.Tehingute kontroll vdib hélmata jargmist:

a) kolmanda isiku voi avalike andmeallikate kasutamine, nditeks kasutades
Rahvusvahelise Merendusbiiroo allikaid (hoiatusteated, veokirjad, veo- ja
hinnakontrollid) voi kasutades laevandusettevotjate konteinerite jalitamise
tasuta teenust, et kontrollida esitatud teavet ja tehingu eesmargi digusparasust;

b) professionaalse arvamuse kasutamine, et kaalutleda, kas kauba hinnakujundus
on kaubanduslikult mottekas, eelkdige kui kauba kohta on vdimalik hankida
usaldusvaarset ja ajakohast hinnakujundusteavet;

¢) kontrollimine, kas tarnitava kauba kaal ja maht vastab veomeetodile.

13.23.Et akreditiivid ja inkassod esitatakse valdavalt paberkandjal ja nendega kaasnevad
kaubadokumendid (naiteks arved, veokirjad ja kaubamanifestid), ei pruugi tehingute
automaatne seire olla teostatav. Tootlev pank peaks hindama, kas need dokumendid
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vastavad kaubatehingu tingimustele, ja ndudma, et todtajad hindaksid erialateadmiste
alusel, kas on ebatavalisi aspekte, mis annavad alust tugevdatud hoolsusmeetmete
rakendamiseks vdi tekitavad rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlusi.

13.24.Korrapdrane kontroll, mida pangad teevad, et avastada pettusi ja tagada, et tehingud
vastaksid Rahvusvahelise Kaubanduskoja standarditele, tdhendab, et praktikas ei rakenda
nad lihtsustatud kontrollimeetmeid isegi vdikese riskiga olukordades.
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14. suunis. Valdkondlik suunis elukindlustusandjatele

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

Elukindlustustoodete kavandatud eesmark on rahaliselt kaitsta kindlustusvétjat madramatu
tulevase slindmuse, nditeks surma, haiguse voi pensionieas sdastude I6ppemise (pikaealisuse
risk) riski eest. Kaitse annab kindlustusandja, kes koondab paljude kindlustusvotjate
finantsriskid. Elukindlustustooteid vOib osta ka investeerimistoodetena v&i pensioniga
seotud eesmargil.

Elukindlustustooteid pakutakse mitmesuguste turustuskanalite kaudu klientidele, kes vdivad
olla fiitisilised v&i juriidilised isikud voi diguslikud tGksused. Lepingu soodustatud isik vdib olla
kindlustusvotja voi maaratud kolmas isik. Soodustatud isik vdib lepingu kehtivusajal ka
muutuda ja voib juhtuda, et algne soodustatud isik ei pruugi kunagi kasu saada.

Enamik elukindlustustooteid on kavandatud pikaks ajaks ja mdne korral makstakse raha valja
ainult kontrollitava siindmuse, nditeks surma vdi pensionile jadmise korral. See tahendab, et
paljud elukindlustustooted ei ole piisavalt paindlikud, et olla rahapesuga tegelejatele
esimene valik. Samas on sarnaselt teiste finantsteenuste toodetega olemas risk, et
elukindlustus voidakse osta kuritegeliku tuluga.

Lisaks kdesolevate suuniste | jaotises esitatud riskiteguritele ja meetmetele peaksid selle
sektori dritihingud kaalutlema jargmisi riskitegureid ja meetmeid. Selles kontekstis vdivad
asjakohased olla ka Il jaotise valdkondlikud suunised 12 ja 16. Kui kasutatakse vahendajaid,
on asjakohased turustuskanalitega seotud riskitegurid, mis on satestatud | jaotises.

Need suunised véivad olla kasulikud ka vahendajatele.

Riskitegurid

14.6.

Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.
a) Maksete paindlikkus, naiteks toode voimaldab
i. makseid tuvastamata kolmandatelt isikutelt;

ii. suure vOi piiramatu vadrtusega kindlustusmakseid, enammaksmist voi arvukaid
vaikese vaartusega kindlustusmakseid;

iii. sularahamakseid.

b) Lihtne juurdepads kogunenud rahalistele vahenditele, naiteks véimaldab toode
millal tahes osa raha vilja votta vGi leping ennetdhtaegselt les 6elda, makstes
piiratud tasu voi I8ivu.
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c)

Muudetavus, naiteks voib

i tootega kaubelda teisesel turul;

ii. toodet kasutada laenu tagatisena.

d)

Anonilimsus, naiteks toode aitab voi vdimaldab kliendil jadda anoniiiimseks.

14.7. Riski vGivad vahendada muu hulgas jargmised tegurid.

a)

b)
c)

d)

h)

j)

k)

Tootest makstakse raha vélja ainult eelmaaratletud siindmuse, naiteks surma
korral, voi kindlal kuupaeval, naiteks laenu-elukindlustuslepingute korral, mis
katavad tarbe- ja hiipoteeklaene ning mis makstakse valja ainult kindlustatud
isiku surma korral;

tootel ei ole tagasiostuvaartust;

tootel ei ole investeerimiskomponenti;

tootel ei ole kolmanda isiku maksevdimalust;

toode eeldab, et koguinvesteeringut piiratakse vadikese vaartusega;
toode on elukindlustusleping, millel on vaike kindlustusmakse;

toode vdimaldab teha ainult vadikese vaartusega korraparaseid
kindlustusmakseid, naditeks enammaksmine ei ole lubatud;

toode on kattesaadav ainult té6andja kaudu, naiteks pension, véljateenitud
aastate pension vdi sarnane skeem, mis tagab tootajatele pensionihivitised ja
kus kindlustusmaksete summa vahendatakse palgast ning skeemi eeskirjad ei
voimalda skeemi raames liikme huvi loovutada;

toodet ei saa lUhiajaliselt voi keskpikalt tagasi osta nagu pensioniskeemides, kus
ei ole ennetdhtaegset tagasiostuvdimalust;

toodet ei saa kasutada tagatisena;
toode ei voimalda sularahamakseid;

toode hdlmab rahaliste vahendite kattesaadavust piiravaid tingimusi, mis tuleb
tiita, et saada maksusoodustust.
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14.8. Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

Vi.

Vii.

viii.

a) Kliendi olemus, naiteks

juriidilised isikud, kelle struktuuri tottu on keerukas tuvastada tegelikult kasu
saavat omanikku;

klient voi kliendi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik;

lepingu soodustatud isik vGi selle soodustatud isiku tegelikult kasu saav omanik on
riikliku taustaga isik;

kliendi vanus on ebatavaline soovitud tooteliigi jaoks (naiteks on klient vdaga noor
vOi vaga eakas);

leping ei vasta kliendi joukuse olukorrale;

kliendi elukutset vOi tegevust peetakse eriti tdenaoliselt seotuks rahapesuga,
nditeks seepadrast, et see on teadaolevalt sularahapdhine vdi hdlmab suurt
korruptsiooniriski;

lepingu on sGlminud n-6 kontrollisik, nditeks kliendi nimel usaldusisikuna tegutsev
aridhing;

kindlustusvétja ja/vdi soodustatud isik on &rithingud, millel on variaktsionare
ja/vdi esitajaaktsiaid.

b) Kliendi kditumine:

seoses lepinguga, naiteks:

a. klient viib sageli lepingu Ule teise kindlustusandja
juurde;

b. sagedad ja pdhjenduseta tagasiostud, eelkdige kui
tagasimakse tehakse eri pangakontodele;

c. klient kasutab sageli vOi ootamatult tasuta
tutvumisperioodi satteid/taganemistdhtaegu, eriti kui
tagasimakse tehakse ndiliselt seoseta kolmandale
isikule;

d. kliendil tekib suur kulu, sest ta soovib lepingu IGpetada
enne tahtpaeva;
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e. klient kannab lepingu ile nailiselt seoseta kolmandale
isikule;

f. kliendi soov muuta voi suurendada kindlustussummat
ja/voi kindlustusmakseid on tavatu v&i liigne;

ii. seoses soodustatud isikuga, naiteks:

a. kindlustusandjale teatatakse soodustatud isiku
muutmisest alles parast ndude esitamist;

b. klient muudab soodustatud isikut kasitlevat
lepingusatet ja nimetab soodustatud isikuks nailiselt
seoseta kolmanda isiku;

c. kindlustusandja, klient, tegelikult kasu saav omanik,
soodustatud isik voi soodustatud isiku tegelikult kasu
saav omanik asuvad eri jurisdiktsioonides;

iii. seoses kindlustusmaksetega, naiteks:

a. klient kasutab tavatuid makseviise, naiteks sularaha
vOi struktureeritud rahainstrumente vOi muid
makseviise, mis soodustavad anonliiimsust;

b. maksed eri pangakontodelt iima selgituseta;

c. maksed pankadest, mis ei ole asutatud kliendi
elukohariigis;

d. klient teeb sageli voi vaartuslikke enammakseid, kuigi
seda ei eeldata;

e. makseid teeb seoseta kolmas isik;

f. pensioniskeemi graafiku jargimiseks tehakse makse
veidi enne pensionile jaamise kuupaeva.

14.9. Jargmised tegurid voivad riski vahendada. EttevGotte omanduses oleva elukindlustuse klient
on

a) krediidi- vGi finantseerimisasutus, millele kehtivad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise nduded ning mille suhtes tehakse jarelevalvet, et
asutus taidaks neid ndudeid kooskdlas direktiiviga (EL) 2015/849;
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b)

EMP jurisdiktsiooni kuuluv ametiasutus voi riigiettevote.

14.10.Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a)

b)

Vahetu kontaktita mudk, nditeks veebi-, posti- voi telefonimtik, kus ei
rakendata piisavaid kaitsemeetmeid, naiteks e-allkirju voi e-identimisvahendeid,
mis vastavad maarusele (EL) nr 910/2014.

Pikk vahendajate ahel.

Vahendajat kasutatakse tavatus olukorras (naiteks pohjendamatu geograafiline
kaugus).

14.11.Jargmised tegurid voivad riski vahendada.

a)

b)

Kindlustusandja teab vahendajat hasti ja on kindel, et vahendaja rakendab
klientide suhtes hoolsusmeetmeid, mis vastavad arisuhtega seotud riskile ja on
kooskdlas direktiivis (EL) 2015/849 ndutuga.

Toode on kattesaadav ainult nende ettevbitete tootajatele, millel on
kindlustusandjaga sdlmitud elukindlustusleping oma td6tajatele, nditeks hiivede
paketi raames.

14.12.Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

a)

b)

Kindlustusandja, klient, tegelikult kasu saav omanik, soodustatud isik voi
soodustatud isiku tegelikult kasu saav omanik asuvad rahapesu ja terrorismi
rahastamise suurema riskiga seotud jurisdiktsioonides vdi on nendega seotud.
Ariiihingud peaksid pédrama erilist tdhelepanu jurisdiktsioonidele, kus puudub
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise tulemuslik jarelevalve.

Kindlustusmakseid makstakse selliste finantsasutuste kontodelt, mis on asutatud
rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud jurisdiktsioonis.
Ariiihingud peaksid pédrama erilist tdhelepanu jurisdiktsioonidele, kus puudub
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise tulemuslik jarelevalve.

Vahendaja asub jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise suurema riskiga, vdi on selle jurisdiktsiooniga seotud. Aritihingud
peaksid pédrama erilist tahelepanu jurisdiktsioonidele, kus puudub rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise tulemuslik jarelevalve.
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14.13.Jargmised tegurid voivad riski vahendada.

a) Usaldusvaarsete allikate, naiteks vastastikuste hindamiste voi Uksikasjalike
hindamisaruannete pd&hjal on leitud, et riigis on kehtestatud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tékestamise tulemuslik stisteem.

b) Usaldusvaarsete allikate pdhjal on leitud, et korruptsiooni ja muu kuritegevuse
tase on riigis vaike.

Meetmed

14.14.Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 I6ikes 5 satestatakse, et elukindlustuse korral peavad
arithingud kohaldama kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid peale kliendi ja
tegelikult kasu saava omaniku ka soodustatud isikute suhtes, tehes seda kohe parast
soodustatud isikute tuvastamist vdi maaramist. See tdhendab, et aritihingud peavad

a) saama teada soodustatud isiku nime, kui soodustatud isikuna on tuvastatud
flUsiline voi juriidiline isik voi tiksus, voi

b) hankima piisavalt teavet, et olla kindel, et soodustatud isikute isikusamasus on
voimalik tuvastada vdljamakse tegemise ajal, kui soodustatud isikud on isikute
rihm voi teatud omadusega isikud. Naiteks kui soodustatud isik on ,minu
tulevased lapselapsed”, voiks kindlustusandja hankida teavet kindlustusvdtja
laste kohta.

14.15.Ariiihingud peavad kontrollima soodustatud isiku isikusamasust hiljemalt valjamakse
tegemise ajal.

14.16.Kui dritihing teab, et elukindlustuse soodustatud isik on kolmas isik, peab aritihing tuvastama
tegelikult kasu saava omaniku isiku maaramise ajal.

14.17.Et jargida direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 punkti 6, kui usaldushalduse v&i sarnaste &iguslike
Uksuste soodustatud isikud on isikute riihm vdi teatud omadustega isikud, peaksid
aritihingud hankima piisavalt teavet, et olla kindel, et soodustatud isikute isikusamasust saab
tuvastada valjamakse tegemise ajal, mil soodustatud isikud kasutavad oma digusi.

14.18.Et taita artikli 18a ndudeid seoses suure riskiga kolmandaid riike hdlmavate tehingutega,
peaksid drilhingud sellega seoses rakendama |jaos satestatud tugevdatud
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hoolsusmeetmeid. Kdigis teistes suure riskiga olukordades vdivad asjakohased olla jargmised

tugevdatud hoolsusmeetmed.

Vi.

Vii.

viii.

a) Kui klient kasutab tasuta tutvumise perioodi / taganemistdhtaega, tuleks
kindlustusmakse tagastada kliendi pangakontole, millelt tehti makse. Enne
tagasimakse tegemist peaks arilihing tagama, et on kontrollinud kliendi
isikusamasust koosk&las direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 13, eelk&ige kui
kindlustusmakse on suur voi asjaolud ndivad olevat teisiti ebatavalised. Lisaks
peaks aritihing kaalutlema, kas lepingu tilihistamine tekitab kahtlusi tehingu
kohta ja kas oleks asjakohane esitada kahtlustaratava tegevuse teade.

b) Ariiihing v3ib vdtta lisameetmeid, et suurendada oma teadmisi kliendi, tegelikult
kasu saava omaniku, soodustatud isiku v&i soodustatud isiku tegelikult kasu
saava omaniku, kolmandast isikust maksjate ja makse saajate kohta. Naited:

ei kasutata direktiivi (EL) 2015/849 artikli 14 16ike 2 erandit, millega satestatakse
vabastus hoolsusmeetmete rakendamisest enne arisuhte loomist;

muude asjaomaste poolte, sealhulgas kolmandast isikust maksjate ja makse saajate
isikusamasuse kontroll enne arisuhte algust;

lisateabe hankimine, et leida drisuhte kavandatud olemus;

kliendi kohta lisateabe hankimine ning kliendi ja tegelikult kasu saava omaniku
isikuandmete korraparasem ajakohastamine;

kui maksja on muu kui klient, siis selle p&hjuse leidmine;
isikusamasuse kontroll mitme usaldusvaarse ja séltumatu allika pohjal;

kliendi vara allika ja rahastamisallika tuvastamine, naiteks toohdive- ja
palgaandmed, parandi- voi lahutusotsused,;

voimaluse korral soodustatud isiku tuvastamine ja nende isikusamasuse
kontrollimine arisuhte alguses, mitte parast tema tuvastamist voéi maaramist,
pidades meeles, et lepingu kehtivuse jooksul voib soodustatud isik muutuda;

soodustatud isiku tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse tuvastamine ja
kontroll;

kooskélas direktiivi (EL) 2015/849 artiklitega 20 ja 21 meetmete vdtmine, et leida,
kas klient on riikliku taustaga isik, ning mdistlike meetmete votmine, et leida, kas
soodustatud isik voi tema tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik tema
maaramisel osaliselt voi tervikuna kindlustuslepingu soodustatud isikuks vGi
hiljemalt vdljamakse ajal;

92



EBA Regular Use

LOPPARUANNE SUUNISTE KOHTA, MILLES KASITLETAKSE KLIENDI SUHTES RAKENDATAVAID HOOLSUSMEETMEID NING TEGUREID,
MIDA KREDIIDI-

JA FINANTSEERIMISASUTUSED PEAKSID ARVESTAMA,

KUI HINDAVAD UKSIKUTE ARISUHETE JA JUHUTEHINGUTE RAHAPESU JA TERRORISMI RAHASTAMISE RISKI

Xi. ndudmine, et esimene makse tehakse kliendi nimeliselt kontolt pangas, kus
kohaldatakse kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete standardeid, mis ei
ole leebemad kui direktiivis (EL) 2015/849 ndutu.

14.19.Direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 20 ndutakse, et kui riikliku taustaga isikuga sélmitud
drisuhtega seotud risk on suur, peavad arilihingud enne lepingujargse valjamakse tegemist
lisaks direktiivi artikli13 kohaste kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
kohaldamisele teatama kdrgemale juhtkonnale, et kdrgem juhtkond saaks votta teadliku
seisukoha olukorraga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riski teemal ja valida kdige
asjakohased meetmed selle riski maandamiseks; lisaks peavad arilihingud rakendama
tugevdatud hoolsusmeetmeid kogu arisuhte jooksul.

14.20.Ariiihingud peaksid

a) hankima arisuhte kohta lisateavet, et paremini mdista kliendi/kindlustatu ja
soodustatud isiku vahelise suhte olemust ning maksja ja soodustatud isiku suhte
olemust, kui maksja on muu isik kui klient/kindlustatu, ning

b) tugevdama rahastamisallikate kontrollimist.

14.21.Kui soodustatud isik on riikliku taustaga isik ja ta on selge sGnaga nimetatud, ei peaks
ariihingud kogu darisuhte tdiendatud kontrolli tegemisega ootama kuni lepingujargse
valjamakseni.

14.22.Vaja voib olla sagedamat ja pd&hjalikumat tehinguseiret (sealhulgas vajaduse korral
rahastusallika valjaselgitamist).

14.23.Jargmised meetmed vdivad vastata mdnele kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
noudele vaikese riskiga olukordades (riiklike digusaktidega lubatud ulatuses):

a) Aritihingutel v&ib olla vdimalik eeldada, et kliendi isikusamasuse kontrolli
funktsiooni tdidab see, et makse on tehtud kontolt, mis on arilhingu
veendumuse kohaselt kliendi nimeline konto voi Uhiskonto EMP reguleeritud
krediidiasutuses.

b) Ariiihingutel vdib olla vdimalik eeldada, et lepingu soodustatud isiku
isikusamasuse kontrolli funktsiooni tdidab see, et makse tehakse soodustatud
isiku nimelisele kontole EMP reguleeritud krediidiasutuses.

93



EBA Regular Use

LOPPARUANNE SUUNISTE KOHTA, MILLES KASITLETAKSE KLIENDI SUHTES RAKENDATAVAID HOOLSUSMEETMEID NING TEGUREID,
MIDA KREDIIDI-

JA FINANTSEERIMISASUTUSED PEAKSID ARVESTAMA,

KUI HINDAVAD UKSIKUTE ARISUHETE JA JUHUTEHINGUTE RAHAPESU JA TERRORISMI RAHASTAMISE RISKI

15. suunis. Valdkondlik suunis investeerimisiihingutele

15.1. Direktiivi 2014/65/EL artikli 4 |16ike 1punktis 1 mé&aratletud investeerimisihingud peaksid
direktiivi 2014/65/EL artikli 4 16ike 1punktis 2 mé&aratletud investeerimisteenuste osutamisel
voi toimingute tegemisel lisaks kdesolevate suuniste |jaotises satestatule arvestama ka
jargmisi riskitegureid ja meetmeid. Selles kontekstis voib asjakohane olla ka valdkondlik
12. suunis.

15.2. Et t&ita direktiivi (EL) 2015/849 kohustusi, peaksid selle valdkonna &ritthingud arvestama
jargmist:

a) selle valdkonna rahapesu ja terrorismi risk tuleneb peamiselt
investeerimisiihingu klientidega seonduvast riskist ja

b) investeerimisiihingu toimingute olemus tahendab, et nad v&ivad olla avatud
eelkuritegudele, naditeks turu kuritarvitamisele, mis vdib viia rahapesu ja
terrorismi rahastamiseni.

Riskitegurid

15.3. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.
a) Tehingud on kliendi profiili kontekstis ebatavaliselt suured.
b) Ebastandardne voi nailiselt ebaregulaarne kokkuleppekord.

¢) Valuuta konverteerimiseks kasutatakse kaubavahetuse peegelvooge vGi
vaartpabereid hélmavaid tehinguid, mis naivad olevat ebatavalised voi millel
puudub selge ariline voi majanduslik eesmark.

d) Toote vGi teenuse Ulesehituse alusel voib olla keerukas tuvastada kliente;
voimalikud on kolmandate isikute maksed.

15.4. Jargmised tegurid vdivad riski vahendada.

a) Tootele v&iteenusele kehtivad kohustuslikud labipaistvuse ja/vdi avalikustamise
nduded.
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15.5. Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

Vi.

Vii.

viii.

a) Kliendi kaitumine, naiteks:

investeerimise pdhjendusel ei ole ilmset majanduslikku eesmarki;

klient soovib lihikese aja jooksul parast investeerimist vO&i enne
valjamaksekuupaeva pikaajalise investeeringu ilmse pdhjenduseta tagasi osta voi
tagasi votta, eelkdige kui see tekitab finantskahju v&i suuri tehingukulusid;

klient tahab aktsiaid lihikese aja jooksul korduvalt osta ja mida ilmse strateegia
vOi majandusliku pdhjenduseta;

klient ei soovi anda enda ja tegelikult kasu saava omaniku suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete teavet;

kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete vOi makseandmete sage
muutumine;

klient kannab Ule rohkem vahendeid, kui on vaja investeeringu tegemiseks, ja
soovib, et liigne summa makstaks tagasi;

asjaolud, mille korral kasutab klient taganemistahtaega, on kahtlased;

mitme konto kasutamine ette teatamata, eelkdige kui neid kontosid hoitakse
mitmes vdi suure riskiga jurisdiktsioonis;

klient soovib arisuhte Ules ehitada nii, et mitut isikut, naiteks volitatud
esindusfirmasid  kasutatakse eri jurisdiktsioonides, eelkdige kui need
jurisdiktsioonid on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga.

b) Kliendi olemus, naiteks:

klient on ettevote, usaldushaldus voi muu usaldushaldusele sarnase struktuuri voi
Ulesannetega diguslik Uksus, mis on asutatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
suurema riskiga jurisdiktsioonis (aritihingud peaksid poérama erilist tahelepanu
jurisdiktsioonidele, mis ei jargi tdhusalt rahvusvahelisi maksustamise ja teabe
jagamise labipaistvuse standardeid);

klient on investeerimisvahend, mis rakendab oma klientide suhtes vahe
hoolsusmeetmeid voi ei rakenda neid ildse;

klient on reguleerimata kolmandast isikust investeerimisvahend;
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iv. kliendi omandi- ja kontrollistruktuur on labipaistmatu;

V. klient voi tegelikult kasu saav omanik on riikliku taustaga isik v&i tal on muu
silmapaistev positsioon, mida ta véib kuritarvitada isikliku kasu nimel;

Vi. klient on reguleerimata volitatud esindusfirma, kelle aktsionarid on teadmata.

¢) Kliendi &ritegevus, naiteks kliendi rahalised vahendid parinevad suurema
finantskuritegude riskiga seotud valdkondadest, naiteks ehitus, ravimitéostus ja
tervishoid, relvakaubandus ja riigikaitse, kaevandust6ostus voi riigihanked.

15.6. Jargmised tegurid vdivad riski vahendada.

a) Klient on institutsionaalne investor, kelle staatust on kontrollinud EMP
valitsusasutus, naiteks valitsuse heakskiidetud pensioniskeem.

b) Klient on EMP jurisdiktsiooni valitsusasutus.

¢) Klient on EMP jurisdiktsioonis asutatud finantsasutus.

15.7. Jargmised tegurid voivad riski suurendada.
a) Keerukas tellimuste vastuvGtmise ja edastamise ahel.
b) Keerukas investeerimistoodete turustusahel.

¢) Kauplemiskohal on suure riskiga jurisdiktsioonides asuvaid liikmeid v3i osalejaid.

15.8. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a) Investor voi tema kontohaldur asub jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise suurema riskiga.

b) Rahalised vahendid on paérit jurisdiktsioonist, mis on seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise suurema riskiga.

Meetmed

15.9. Valdkonna arilihingud peaksid terrorismi rahastamise tokestamise poliitikate ja menetluste
arendamisel oma direktiivi (EL) 2015/849 jargsete kohustuste tditmiseks arvestama, et
soltuvalt nende tehtava toimingu liigist kehtivad neile eeskirjad, mille kohaselt peavad nad
koguma klientide kohta ulatuslikku teavet. Sellisel juhul peaksid nad kaalutlema, kui palju
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saab MIFID 2 ja Euroopa turu infrastruktuuri maarusele vastavuse eesmargil hangitud teavet
kasutada ka tavaparastes olukordades kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
tditmiseks.

15.10.Eriti on investeerimisjuhtidel tavaliselt vaja oma kliente hasti tunda, et aidata neil leida sobiv
investeerimisportfell. Kogutud teave sarnaneb teabele, mida ariiihingud hangivad rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmarkidel.

15.11.Suurema riskiga olukordades peaksid aritihingud jargima kliendi suhtes rakendatavaid
tugevdatud hoolsusmeetmete suuniseid | jaotises. Peale selle peaksid aritihingud arisuhtega
seotud suure riski korral

a) tuvastama investorite isikusamasuse ja vajaduse korral seda kontrollima, kui
klient on reguleerimata kolmandast isikust investeerimisvahend;

b) mdistma, miks makse vGi lilekanne on tehtud kontrollimata kolmandale isikule
vOi on teinud selle tema.

15.12.Riiklike Gigusaktidega lubatud ulatuses vGivad investeerimisjuhid vdikese riskiga olukordades
rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmete suuniseid, mis on satestatud | jaotises.
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16. suunis. Valdkondlik suunis investeerimisfondide pakkujatele

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

Investeerimisfondide pakkumises v3ib osaleda mitu isikut, nditeks fondivalitseja, maaratud
ndustajad, kontohaldur ja allhaldurid, registripidajad ja monel juhul peamaaklerid.
Samamoodi voib mitu isikut osaleda nende fondide turustamisel, naiteks seotud vahendajad,
ndustavad ja kaalutlusdigust omavad varahaldurid, platvormiteenuste osutajad ja
s6ltumatud finantsndustajad.

Fondide turustamisprotsessis osalevate isikute tllp ja arv s6ltub fondi olemusest ja voib
mojutada seda, kui palju fond teab oma kliendi ja investorite kohta. Fond (v6i kui fond ise ei
ole kohustatud isik) fondivalitseja jadb vastutavaks rahapesu ja terrorismi rahastamise
t6kestamise kohustuste taitmise eest, kuigi teatud tingimustel vGib fondi hoolsusmeetmete
kohustuste teatud aspekte taita ks voi mitu neist teistest isikutest.

Isikud v6i Uksused vdivad kasutada investeerimisfonde rahapesu ja terrorismi rahastamisega
seotud eesmarkidel.

a) Jaefonde turustatakse sageli vahetu kontaktita; juurdepaés sellistele fondidele
on sageli lihtne ja suhteliselt kiire ning selliste fondide osalusi voib lile kanda eri
isikute vahel.

b) Alternatiivsetel investeerimisfondidel, naiteks riskifondidel, kinnisvarafondidel
ja borsivalistesse ettevotetesse investeerivatel fondidel on tavaliselt vaiksem arv
investoreid, kes voivad olla nii eraisikud kui ka institutsionaalsed investorid
(pensionifondid, fondifondid). Selliste piiratud arvu varakatele eraisikutele voi
pereettevotetele kavandatud fondidega kaasneb suurem risk, et neid
kasutatakse rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud eesmarkidel, kui
jaefondide korral, sest investoritel on suurem mojuvdim fondi vara lle. Kui
investorid kontrollivad vara, on sellised fondid personaalse varahalduse liksused,
mida on mainitud direktiivi (EL) 2015/849 Il lisas tegurina, mis vdib viidata
suuremale riskile.

¢) Kuigiinvesteeringuid tehakse sageli keskpikas kuni pikas perspektiivis ja see vGib
piirata nende toodete atraktiivsust rahapesuga seotud eesmarkideks, v&ivad
need siiski olla rahapesuga tegelejatele atraktiivsed, sest suudavad tulu tekitada
ja kasvatada.

Selle valdkondliku suunise sihtriihmad on

a) direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punkti 2 alapunkti d kohased
investeerimisfondid, mis turustavad oma aktsiaid voi osakuid, ja

b) fondivalitsejad, kui investeerimisfond ei ole korporatiivne.
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Fondi pakkumises vdi turustamises osalevate muude isikute, nditeks vahendajate suhtes voivad
kehtida nende endi hoolsusmeetmete kohustused ja nad peaksid tutvuma kdesolevate suuniste
asjakohaste peatikkidega.

Fondidele ja fondivalitsejatele vdivad olla asjakohased ka valdkondlikud suunised 8, 14 ja 15.

Riskitegurid

16.5. Jargmised tegurid voivad fondiga seotud riski suurendada.

a) Fond on kavandatud piiratud arvu eraisikutele voi pereettevGtetele, naiteks
erafond voi ihe investoriga fond.

b) Investeeringu vGib parast fondiga liitumist kiiresti tagasi votta, ilma et investoril
tekiks olulisi halduskulusid.

¢) Fondi osakuid voi aktsiaid saab kasitleda ilma teatamata fondivalitsejale tehingu
ajal.

d) Investori teave on jaotatud mitme isiku vahel.
16.6. Jargmised tegurid vdivad osaluse omandamise riski suurendada.

a) Osalusega on seotud mitme jurisdiktsiooni kontod v&i kolmandad isikud,
eelkdige juhul, kui neis jurisdiktsioonides esineb suur rahapesu ja terrorismi
rahastamise risk, mis on maaratletud suunistes 2.9-2.15, mis on | jaotises.

b) Osaluse omandamine hdlmab kolmandatest isikutest osaluse omandajaid voi
makse saajaid, eelkdige kui seda ei eeldata.

16.7. Jargmised tegurid vdivad fondi riski vdhendada.
a) Maksed kolmandatele isikutele ja kolmandatelt isikutelt ei ole lubatud.

b) Fond on avatud ainult vaikeinvestoritele ja investeeringutele kehtib Glempiir.

16.8. Jargmised tegurid vdivad riski suurendada. Kliendi kditumine on ebatavaline, naiteks:

a) investeeringul puudub ilmne strateegia v6i majanduslik pohjendus voi klient
teeb investeeringuid, mis ei vasta tema Uldisele finantsseisundile, kui see on
teada fondile voi fondivalitsejale;
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b)

c)

d)

e)

f)

klient soovib liihikese aja jooksul parast investeerimist vdi enne
viljamaksekuupéeva osakuid v&i aktsiaid korduvalt osta ja/vdi mila ilma selge
strateegia vGi pGhjenduseta, eelkdige kui see tekitab finantskahju voi suuri
tehingukulusid;

klient kannab lle rohkem vahendeid, kui on vaja investeeringu tegemiseks, ja
soovib, et liigne summa makstaks tagasi;

klient kasutab mitut kontot ette teatamata, eelkdige kui neid kontosid hoitakse
mitmes jurisdiktsioonis vOi rahapesu ja terrorismi rahastamise suure riskiga
seotud jurisdiktsioonis;

klient soovib arisuhte lles ehitada nii, et mitut isikut, naiteks reguleerimata
volitatud esindusfirmasid kasutatakse eri jurisdiktsioonides, eelkdige kui need
jurisdiktsioonid on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga;

klient muudab ootamatult ja ilma pdhjenduseta arvelduskohta, naiteks muutes
oma elukohariiki;

16.9. Jargmised tegurid voivad riski vahendada.

a)

b)

Klient on institutsionaalne investor, kelle staatust on kontrollinud EMP
valitsusasutus, nditeks valitsuse heakskiidetud pensioniskeem.

Klient on aritihing, millele kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ndudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivis (EL) 2015/849 ndutu.

16.10.Jargmised tegurid vdivad riski suurendada.

a)

b)

Keerukad turustuskanalid, mis piiravad fondi suutlikkust teha oma arisuhte
jarelevalvet ja jalgida tehinguid, naiteks kasutab fond kolmandates riikides
turustamiseks paljusid allturustajaid.

Turustaja asub rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud
jurisdiktsioonis, mis on maaratletud kdesolevate suuniste tldosas.

16.11.Jargmised tegurid vdivad viidata vaiksemale riskile.

a)

Fond on avatud ainult kindlatele vaikese riskiga investoritele, naiteks otse
investeerivatele drilihingutele (nditeks elukindlustuse ettevotted) voi ettevotete
pensioniskeemidele.
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b)

Fondi saab osta ja tagasi votta Uksnes aritihingu kaudu, millele kohaldatakse
rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise noudeid, mis ei ole leebemad
kui direktiivis (EL) 2015/849 ndutu.

16.12.Jargmised tegurid voivad riski suurendada.

a)

b)

Meetmed

16.13.Meetmed,

Kliendi voi tegelikult kasu saava omaniku rahalised vahendid on tekitatud
rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud jurisdiktsioonides,
eelkdige jurisdiktsioonides, mis on seotud suurema rahapesueelse
kuritegevusega.

Klient soovib votta investeeringut tagasi kontole krediidiasutuses, mis asub
rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud jurisdiktsioonis.

mida fondid voi fondivalitsejad peaksid v6tma oma klientide suhtes

rakendatavate hoolsusmeetmete kohustuste tditmiseks, séltuvad sellest, kuidas klient voi

investor (kui investor ei ole klient) liitub fondiga. Lisaks peaks fond v&i fondivalitseja votma

riskitundlikke meetmeid, et tuvastada nende fiUsiliste isikute isikusamasus, kes on kliendi

omanikud vGi kellel on kontroll kliendi tle (v6i kelle nimel tehakse tehingut), ning kontrollima

nende isikusamasust, nditeks paludes, et vGimalik klient teataks fondiga liitumise taotluse

esitamisel,

kas ta investeerib enda nimel vGi tegutseb teise isiku nimel investeeriva

vahendajana.

16.14 .Klient on

a)

b)

d)

fldsiline voi juriidiline isik, kes ostab fondi osakuid v6i aktsiaid otse ja enda nimel,
mitte teiste, alluvate investorite nimel, voi

aritihing, kes oma majandustegevuse raames ostab otse ja enda nimel osakuid
vOi aktsiaid ning tal on kontroll investeeringu lle Ghe véi mitme kolmanda isiku
nimel, kellel ei ole kontrolli investeeringu ega investeerimisotsuste (le, voi

aritihing, naiteks finantsvahendaja, kes tegutseb enda nimel ja on registreeritud
fondi aktsiate/osakute registris, kuid tegutseb Ghe v&i mitme kolmanda isiku
nimel ja nende konkreetsete juhiste kohaselt (nditeks seepérast, et
finantsvahendaja on esindaja, maakler, mitme kliendi UGhiskonto haldur /
omnibus-konto haldur voi sarnase passiivse vahendi haldur), voi

arithingu klient, naiteks finantsvahendaja klient, kui aritihing ei ole registreeritud
fondi aktsiate/osakute registris (nditeks seepérast, et investeerimisfond kasutab

oma aktsiate voi osakute turustamiseks finantsvahendajat ja investor ostab
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osakuid vOi aktsiaid ariihingu kaudu ning ei ole registreeritud fondi
aktsiate/osakute registris).

16.15.Suunise 16.14 alapunktides a ja b kirjeldatud olukordades peaks fond véi fondivalitseja

rakendama suure riski olukordades naiteks jargmisi tugevdatud hoolsusmeetmeid:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

hankima enne arisuhte loomist kliendi kohta lisateavet, naiteks kliendi maine ja
tausta kohta;

votma lisameetmeid, et tdaiendavalt kontrollida hangitud dokumente, andmeid
vOi teavet;

hankima kliendi ja tema tegelikult kasu saava omaniku rahastamisallika ja/voi
vara allika teavet;

ndudma, et tagasivotmismakse tehakse investeeringu tegemiseks kasutatud
kontolt voi kliendi nimeliselt kontolt voi Gihiskontolt;

suurendama tehinguseire sagedust ja intensiivsust;

néudma, et esimene makse tehakse kliendi nimeliselt maksekontolt voi
Uhiskontolt EMP reguleeritud krediidi- vdi finantseerimisasutuses voi sellise
kolmanda riigi reguleeritud krediidi- voi finantseerimisasutuses, kus
kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise ndudeid, mis eiole
leebemad kui direktiivis (EL) 2015/849 ndutu;

saama esimese tehingu ajal heakskiidu kdrgemalt juhtkonnalt;

tugevdama arisuhte ja liksiktehingute seiret.

16.16.Suunise 16.14 alapunktis c kirjeldatud olukordades, kui risk on suurem, eelkdige kui fond on

ette nahtud piiratud arvu investoritele, tuleb kliendi suhtes rakendada tugevdatud

hoolsusmeetmeid, mis voivad hdlmata eespool suunises 16.15 sdtestatud meetmeid.

16.17.Kui finantsvahendaja asub kolmandas riigis ja on fondi v6i fondivalitsejaga sGlminud

korrespondentpanganduse sarnase suhte, ei ole suunistes 16.20 ja 16.21 kirjeldatud
meetmed kohaldatavad. Sellistel juhtudel peaksid &ritihingud oma direktiivi (EL) 2015/849
artikli 19 kohustuste taitmiseks rakendama vahendaja suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid,

mis on loetletud valdkondlikus suunises 8 14-8.17.

16.18.Suunise 16.14 alapunktis d kirjeldatud olukordades, kui risk on suurem, eelkdige kui fond on

ette nahtud piiratud arvu investoritele, tuleb kliendi suhtes rakendada tugevdatud

hoolsusmeetmeid, mis vdivad hdlmata eespool suunises 16.15 sdtestatud meetmeid.
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16.19.Suunise 16.14 alapunktis a ja b vdib vaiksema riskiga olukordades ning riiklike digusaktidega

lubatud ulatuses ja tingimusel, et rahalised vahendid kantakse kliendi nimelisele voi thisele
maksekontole voi kliendi nimeliselt v&i Ghiselt maksekontolt EMP reguleeritud krediidi- voi
finantseerimisasutuses, fond voi fondivalitseja kasutada lihtsustatud hoolsusmeetmena
rahastamisallikat, et tdita moni hoolsusmeetmete néuetest.

16.20.Suunise 16.14 alapunktis ¢ kirjeldatud olukordades, kui finantsvahendaja on fondi vGi

fondivalitseja klient, peaks fond voi fondivalitseja rakendama finantsvahendaja suhtes
riskitundlikke hoolsusmeetmeid. Lisaks peaks fond voi fondivalitseja rakendama
riskitundlikke meetmeid, et tuvastada finantsvahendaja all olevate investorite isikusamasus
ja seda kontrollida, sest need investorid vdivad olla vahendaja kaudu investeeritud rahaliste
vahendite tegelikult kasu saavad omanikud. Riiklike digusaktidega lubatud ulatuses vdivad
fondid voi fondivalitsejad vaikese riskiga olukordades rakendada kdesolevate suuniste
jaotises | kirjeldatud meetmetele sarnaseid lihtsustatud hoolsusmeetmeid jargmistel
tingimustel:

a) finantsvahendajale kehtivad EMP jurisdiktsiooni rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kohustused voOi sellise kolmanda riigi vastavad
kohustused, kus kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
ndudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivis (EL) 2015/849 ndutu;

b) tehakse t6husat jarelevalvet, kuidas finantsvahendaja neid ndudeid jargib;

¢) fond vGi fondivalitseja on votnud riskitundlikke meetmeid, et olla kindel, et
drisuhtega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on vaike, tuginedes
muu hulgas fondi voi fondivalitseja hinnangule finantsvahendaja tegevuse,
finantsvahendaja teenindatavate klienditlilipide ja jurisdiktsioonide kohta,
millega vahendaja oma tegevuses kokku puutub;

d) fond véi fondivalitseja on vétnud riskitundlikke meetmeid, et olla kindel, et
vahendaja rakendab oma klientide ja nende tegelikult kasu saavate omanike
suhtes rangeid ja riskitundlikke hoolsusmeetmeid. Selle raames peaks fond voi
fondivalitseja votma riskitundlikke meetmeid, et hinnata vahendaja
hoolsusmeetmete poliitikate ja menetluste piisavust, nditeks tutvudes
avalikkusele kattesaadava teabega vahendaja nduetele vastavuse kohta voi
suheldes otse vahendajaga.

e) fond vGi fondivalitseja on votnud riskitundlikke meetmeid, et olla kindel, et
vahendaja esitab taotluse korral viivitamata hoolsusmeetmete teabe ja
dokumendid investorite kohta, naiteks lisades asjakohased satted vahendajaga
s6lmitavasse lepingusse voi valimiga testides vahendaja suutlikkust esitada
ndudmisel hoolsusmeetmete teavet.
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16.21.Suunise 16.14 alapunktis d kirjeldatud olukordades peaks fond voi fondivalitseja rakendama
tegeliku investori kui fondi voi fondivalitseja kliendi suhtes riskitundlikke hoolsusmeetmeid.
Hoolsusmeetmete kohustuste taitmisel voib fond voi fondivalitseja tugineda vahendajale
vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 |l peatlki 4. jaos satestatud tingimustele.

16.22.Riiklike Gigusaktidega lubatud ulatuses voivad fondid v&i fondivalitsejad vaikese riskiga
olukordades rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid. Kui suunises 16.20 loetletud
tingimused on tdidetud, voivad lihtsustatud hoolsusmeetmed hdlmata seda, et fond voi
fondivalitseja hangib isikut tdendavaid andmeid fondi aktsiaregistrist koos direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 27 I6ikes 1 esitatud teabega, mille fond vdi fondivalitseja peab saama
vahendajalt mdistliku aja jooksul. Fond voi fondivalitseja peaks maiarama selle tahtaja
kooskdlas riskipohise lahenemisviisiga.
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17. suunis. Valdkondlik suunis reguleeritud
Uhisrahastusplatvormidele

17.1.

17.2.

17.3.

Selle valdkondliku suunise eesmargil kasutatakse ja tuleks kohaldada jargmisi moisteid, mis
on madratletud ma&aruse (EL) 2020/1503 artikli 2 18ikes 1: , Ghisrahastusteenus”,
»Uhisrahastusplatvorm®, , Ghisrahastusteenuse osutaja“, , projektiomanik” (projekti haldaja)
ja ,investor”. See valdkondlik suunis viitab ,klientidele”, nagu on maaratletud sama maaruse
artikli 2 I6ike 1 punktis g.

Uhisrahastusteenuse osutaja peaks mdistma Uhisrahastusplatvormi piirililesest olemusest
tulenevaid riske, kus lihisrahastusteenuse osutaja kliendid vdivad paikneda maailmas kus
tahes, sealhulgas suure riskiga jurisdiktsioonides. Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid
tundma oma kliente, et nende (hisrahastusplatvorme ei kasutataks fiktiivsete
investeerimisprojektide  rahastamiseks ebaseaduslike rahaliste vahenditega vOi
vaarkasutataks terrorismi rahastamise eesmargil, kus thisrahastusprojektile antakse fiktiivne
pdhjus, mis kunagi ei realiseeru, ning seejarel kasutatakse Uhisrahastusest saadud rahalisi
vahendeid terroririnnaku rahastamiseks.

Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid lisaks |jaotises sitestatule arvestama selles
valdkondlikus suunises satestatud riskitegureid ja meetmeid. Investeerimisteenuseid
osutavad Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid lugema ka valdkondlikku suunist 16.

Riskitegurid

17.4.

Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid arvestama jargmisi riskitegureid, mis v&ivad
potentsiaalselt riski suurendada.

a) Uhisrahastusteenuse osutaja kogub (hisrahastusplatvormi kaudu rahalisi
vahendeid, kuid véimaldab neid hiljem edasi saata, sealhulgas drimudelid, kus

i raha kogutakse madaramata projekti jaoks ja seda hoitakse
investori kontol kuni projekti maaramiseni voi

ii. raha kogutakse, kuid see voidakse investoritele tagastada, kui
kogumiseesmarki ei saavutata voi kui projekti haldaja ei ole
raha katte saanud.

b) Uhisrahastusteenuse osutaja véimaldab investeeringuid enne tihtpieva tagasi
vOtta, laene enne tahtpdeva tagasi maksta vOi investeeringuid voi laene
jarelturul edasi muda.
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c)

d)

f)

h)

j)

k)

Uhisrahastusteenuse osutaja ei piira ihisrahastusplatvormi kaudu téddeldavate
tehingute, laadimise vO&i tagasivOtmise suurust, mahtu ega vaartust ega
tavainvestorite kontodel hoiustatavate rahaliste vahendite summat.

Uhisrahastusteenuse osutaja vdimaldab investoritel teha projekti haldajale
makseid (hisrahastusplatvormi kaudu instrumentidega, mis ei kuulu (hegi
reguleeriva korra alla voi millele kehtivad leebemad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise nduded kui direktiivis (EL) 2015/849 n&utu.

Uhisrahastusteenuse  osutaja  vdtab  vastu v8i vdimaldab teha
Uhisrahastusplatvormi kaudu sularahas investeeringuid vGi sularaha valja votta
investoritel, kes on flitsilised isikud voi reguleerimata juriidilised isikud.

Uhisrahastusteenuse  osutaja pakub investoritele v&i laenuandjatele
finantsvdimendust, eelistingimustel tagasivotmist voi garanteeritud tootlust.

Uhisrahastusteenuse osutaja ei kinnita kohustust osta vaartpabereid tagasi ja
tagasiostu jaoks ei ole aega.

Mittekapitaliinstrumentide korral ei ole arusaadavalt esitatud nominaalset
intressimaara, kuupdeva, mil hakatakse maksma intressi, intressimaksete
tahtpaevi, lunastustahtpaeva ega kohaldatavat tootlust.

Uhisrahastusteenuse osutaja vdimaldab (hisrahastusplatvormi kaudu teha
makseid virtuaalvaaringutes.

Uhisrahastusteenuse osutaja vdimaldab investoritel ja projekti haldajatel hallata
Uhisrahastusplatvormil mitut kontot, mis ei ole seotud konkreetsete
Uhisrahastusprojektidega.

Uhisrahastusteenuse  osutaja  v&imaldab  (ihisrahastusplatvormil  teha
rahatlilekandeid investorite vdi projekti haldajate vahel.

17.5. Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid arvestama jargmisi riskitegureid, mis vdivad

potentsiaalselt riski vdhendada.

a)

Uhisrahastusteenuse osutaja nduab, et investeerimiseks, tagasivdtmiseks,
laenamiseks vOi tagasimakseteks kasutatavad rahalised vahendid on tdendatult
parit kliendi nimeliselt vGi Ghiskontolt vdi saadetakse sellisele kontole ning see
konto oleks direktiivi (EL) 2015/2366 alusel saanud tegevusloa krediidiasutuses,
finantseerimisasutuses voi makseasutuses, millele kohaldatakse rahapesu ja
terrorismi rahastamise t6kestamise noudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivis
(EL) 2015/849 ndutu.
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b)

c)

d)

f)

Uhisrahastusteenuse  osutaja  kehtestab  (ihisrahastusplatvormi  kaudu
toodeldavate investeeringute, laenude, tagasivGtmiste ja tagasimaksete
rahalisele suurusele ja maksete arvule madala vaartusega piirangud.

Uhisrahastusteenuse osutaja nduab Uhisrahastusplatvormi kaudu tehtud
investeeringute hoidmisaega voi laenude tagasimakseaega, mis on fikseeritud
vOi pikem.

Uhisrahastusteenuse osutaja piirab rahaliste vahendite summat, mida tohib
korraga hoida (ihisrahastusplatvormi mis tahes kontol.

Uhisrahastusteenuse osutaja kasutab tehnoloogiat tuvastamiseks, kas investorid
vOi projekti haldajad kasutavad VPNi v6i muud tehnoloogiat, mis varjab
Uhisrahastusplatvormi kasutamisel tema tegelikku asukohta ja seadet.

Uhisrahastusteenuse osutaja ei v8imalda luua {hisrahastusplatvormil mitut
kontot.

17.6. Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid arvestama jargmisi riskitegureid, mis vdivad

potentsiaalselt riski suurendada:

a)

kliendi olemus voi kditumine on ebatavaline, naiteks:

i investeerimise voi laenu pdhjendusel ei ole ilmset strateegiat
ega majanduslikku eesmarki;

ii. investor soovib liihikese aja jooksul parast alginvesteeringut
investeeringu tagasi votta;

iii. investor kisib eelistingimusi vOi fikseeritud
investeeringutasuvust;

iv. investor voi projekti haldaja kannab platvormile lle rohkem
vahendeid, kui on vaja projekti/laenu jaoks, ja seejarel soovib,
et liigne summa makstaks tagasi;

V. investor vOi projekti haldaja on rahapesu suurema riskiga
seotud fldsiline voi juriidiline isik;

Vi. projekti haldaja kiirendab ootamatult ja madistliku
pohjenduseta kokkulepitud maksegraafikut, tehes kas
Uhekordseid makseid voi [6petades lepingu enne tdhtpaeva;
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vii. ndib, et projekti haldaja ei soovi esitada Uhisrahastust vajava
projekti voi algatuse teavet;

viii. investeeringu rahastamisallikas ei ole selge ja investor ei soovi
seda teavet anda, kui seda nduab Uhisrahastusteenuse
osutaja; investeeritud varad lletavad investori hinnangulise
likviidse vara mahtu; investeeritud rahalised vahendid on
laenatud;

ix. investor ei ela Uhisrahastusplatvormi vdi investeeringu objekti
riigis ja tal puuduvad selle riigiga ka muud sidemed,;

X. investor voi projekti haldaja on riikliku taustaga isik;

Xi. Investor keeldub esitamast noutud kliendi suhtes
rakendatavaid hoolsusmeetmeid.

b) investor voi projekti haldaja teeb lilekande virtuaalvaaringus;
¢) investor vGi projekti haldaja on seotud negatiivsete uudistega;

d) investori vdi projekti haldaja suhtes on kohaldatud sanktsioone.

17.7. Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid arvestama jargmisi riskitegureid, mis vdivad
potentsiaalselt riski suurendada:

a) Uhisrahastusteenuse osutaja haldab Ghisrahastusplatvormi tdielikult veebis ilma
piisavate kaitsemeetmeteta, naiteks isiku elektrooniline isikusamasuse
kontrollimine elektroonilise allkirja voi elektrooniliste tuvastusvahenditega, mis
vastavad maaruse (EL) nr 910/2014 nduetele;

b) kliendid voetakse (hisrahastusplatvormile vastu vahetu kontaktita ja ilma
kehtestatud kaitsemeetmeteta;

¢) Uhisrahastusteenuse osutaja tegevus ei kuulu lihegi reguleeriva korra alla ja
seega ei pruugi olla kehtestatud meetmeid, mis vastasel juhul oleksid
kehtestatud selleks, et tuvastada Uhisrahastusplatvormi véimalikku kasutamist
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil ning selle méju leevendada. See ei
piira 11. suunise kohaldamist.

17.8. Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid arvestama jargmisi riskitegureid, mis vdivad
potentsiaalselt riski vahendada.
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a)

b)

c)

Uhisrahastusteenuse osutaja kasutab raha kaitlemise vdi rahaiilekande teenuste
osutamiseks krediidiasutust vdi finantseerimisasutust. Alternatiivina vdib
Uhisrahastusteenuse osutaja avada enda nimel konto reguleeritud
krediidiasutuses voi finantseerimisasutuses, mille kaudu tehakse lilekandeid
projekti haldajate ja investorite vahel.

Uhisrahastusplatvormi  haldav hisrahastusteenuse osutaja on saanud
tegevusloa tegutseda makseasutusena direktiivi (EL) 2015/2366 alusel vdi
tegutseb direktiivi (EL) 2015/2366 alusel tegevusloa saanud makseasutuse
agendina ning tootleb otse investorite ja projekti haldajate vahelisi
rahalilekandeid. See ei piira 11. suunise kohaldamist.

Investorid ja projekti haldajad on vahetult kohtunud voi neid on tutvustanud
reguleeritud finantsvahendaja (krediidiasutus vGi investeerimisiihing), kes on
koigile klientidele (projekti haldajad ja investorid) kohaldanud taielikke kliendi
suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid.

17.9. Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid arvestama jargmisi riskitegureid, mis vdivad

potentsiaalselt riski suurendada:

a)

b)

c)

Uhisrahastusteenuse osutajal on ({lemaailmne ulatus, viies kokku eri
jurisdiktsioonidest parit investoreid, projektihaldajaid ja projekte;

rahalised vahendid parinevad isiklikest voi drisidemetest jurisdiktsiooniga, milles
esineb usaldusvaarsete allikate kohastelt olulisel tasemel korruptsiooni ja muud
kuritegevust, naiteks terrorismi, rahapesu, ebaseaduslike uimastite tootmist ja
tarnimist ning muud eelkuritegevust;

projekti haldaja, investor vGi asjakohasel juhul nende vastavad tegelikult kasu
saavad omanikud asuvad rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga
jurisdiktsioonis voi jurisdiktsioonis, kus puudub rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise tulemuslik jarelevalve. Uhisrahastusteenuse osutajad
peaksid podrama erilist tdhelepanu jurisdiktsioonidele, mis teadaolevalt
rahastavad voi toetavad terroristlikku tegevust voi kus teadaolevalt tegutsevad
terroriakte sooritavad rihmitused, ning jurisdiktsioonidele, millele kohaldatakse
finantssanktsioone, embargosid v6i meetmeid (mille on kehtestanud naiteks EL
vdi URO), mis on seotud terrorismiga, terrorismi rahastamisega v&i terrorismi
levitamisega.
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Meetmed

17.10.Uhisrahastusteenuse osutajad, kes on direktiivi (EL) 2015/2366 alusel tegevusloa saanud
makseasutusena kohustatud tksused vdi kes tegutsevad direktiivi (EL) 2015/2366 alusel
tegevusloa saanud makseasutuse agendina, peaksid ka oma (hisrahastusteenusele
rakendama valdkondliku 11. suunise asjakohaseid meetmeid.

17.11.0hisrahastusteenuse osutajad, kes on direktiivi (EL) 2014/65 kohaselt makseasutusena
kohustatud Uksused, peaksid ka oma (ihisrahastusteenusele rakendama valdkondliku
15. suunise asjakohaseid meetmeid.

17.12.Uhisrahastusteenuse osutajad, kes on direktiivi (EL) 2013/36 alusel tegevusloa saanud
krediidiasutusena kohustatud liksused, peaksid ka oma (ihisrahastusteenusele rakendama
valdkondliku 9. suunise asjakohaseid meetmeid.

17.13.Riigisisese Oiguse alusel Ghisrahastusteenuse osutajana tegutsemiseks tegevusloa saanud
ettevotja, kellele kohaldatakse siseriiklikku rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
Oigust, peaks rakendama kadesolevat valdkondlikku suunist ja muid asjakohaseid
valdkondlikke suuniseid mutantis mutandis, et tagada liidus asutatud Ghisrahastusteenuse
osutajate Ule kooskdlastatud ja tohus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalve.

17.14.Uhisrahastusteenuse osutajad peaksid kohaldama |jaotise kohaseid kliendi suhtes
rakendatavaid hoolsusmeetmeid kdigile oma klientidele, olenemata sellest, kas nad on
investorid vGi projekti haldajad.

17.15.0hisrahastusteenuse osutajad, kes tuginevad kliendilt rahaliste vahendite saamisel vdi
kliendile rahaliste vahendite llekandmisel krediidiasutustele voi finantseerimisasutustele,
peaksid lugema | jaotises olevaid turustuskanali riskitegureid ning eelkdige veenduma, et
need krediidiasutused vdi finantseerimisasutused on kehtestanud nduetekohased kliendi
suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed.

17.16.Suurenenud juhutehingu vG&i drisuhtega seotud riski korral peaks Uhisrahastusteenuse
osutaja rakendama jargmisi tugevdatud hoolsusmeetmeid:

a) platvormil tehinguid tegevate klientide kohta lisateabe hankimine, naiteks
nende investeerimisplaan ja -kogemus ning taust ja maine enne darisuhte
s6lmimist (nditeks tehes avalike allikate vGi negatiivse meediakajastuse otsingu
vOi tellides kolmandalt isikult uuriva aruande ulatuslikuma kliendiprofiili
koostamiseks);
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b)

c)

d)

e)

f)

h)

17.17.Vaikese

votma lisameetmeid, et tdaiendavalt kontrollida hangitud dokumente, andmeid
vOi teavet;

hankima klientide ja nende tegelikult kasu saavate omanike rahastamisallikate
teavet;

ndudma, et tagasivétmismakse voi laenu tagasimakse tehakse investeeringu
tegemiseks kasutatud kontolt voi kliendi nimeliselt kontolt vdi Ghiskontolt;

suurendama tehinguseire sagedust ja intensiivsust;

ndudma, et investeeringu voi laenu esimene makse tehakse huvitatud osapoole
nimeliselt maksekontolt voi Ghiskontolt EMP reguleeritud krediidi- voi
finantseerimisasutuses voi sellise kolmanda riigi reguleeritud krediidi- voi
finantseerimisasutuses, kus kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ndudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivis (EL) 2015/849 ndutu;

taotlema tehingu tegemise ajal kdrgema juhtkonna ndusolekut, kui klient
kasutab platvormi esimest korda;

tugevdama drisuhte ja tksiktehingute seiret.

riskiga olukordades ja riiklike 0Oigusaktidega Ilubatud ulatuses vdivad

Uhisrahastusplatvormid rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid, mis vdivad hdlmata

jargmist:

a)

b)

kliendi ja asjakohasel juhul tegelikult kasu saava omaniku isikusamasuse
kontrollimine &risuhte loomise ajal vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artikli 14
|6ikele 2 voi

eeldamine, et EMP riigi reguleeritud krediidi- voi finantseerimisasutuses kliendi
nimel olevalt kontolt v&i Uhiskontolt tehtud makse vastab direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 13 I6ike 1 punktides a ja b sdtestatud nduetele.
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18. suunis. Valdkondlik suunis makse algatamise teenuse
pakkujatele ja kontoteabe teenuse pakkujale

18.1. Selle suunise rakendamisel peaksid &riihingud pidama silmas direktiivi (EL) 2015/2366
artikli 4 punktide 18 ja 19 maaratlusi, mille kohaselt:

a) ,makse algatamise teenuse pakkuja” on makseteenuse pakkuja, kes osutab makse
algatamise teenuseid, mis direktiivi (EL) 2015/2366 artikli4 punkti 15 kohaselt
tdahendab teenust maksekasundi algatamiseks makseteenuse kasutaja taotlusel seoses
teise makseteenuse pakkuja juures hoitava maksekontoga;

b) ,kontoteabe teenuse pakkuja” on makseteenuse pakkuja, kes osutab kontoteabe
teenust, mis direktiivi (EL)2015/2366 artikli4 punkti16 kohaselt tdhendab
internetipdhist teenust, mis seisneb konsolideeritud teabe esitamises {ihe v6i mitme
maksekonto kohta, mille makseteenuse kasutaja on avanud kas teise makseteenuse
pakkuja véi mitme makseteenuse pakkuja juures.

18.2. Ariiihingud peaksid arvestama, et kuigi makse algatamise teenuse pakkujad ja kontoteabe
teenuse pakkujad on direktiivi (EL) 2015/849 kohaselt kohustatud tksused, on nendega
seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise olemuslik risk piiratud jargmistel pdhjustel:

a) kuigi makse algatamise teenuse pakkujad osalevad makseahelas, ei tee nad ise
maksetehinguid ega hoiusta makseteenuse kasutajate rahalisi vahendeid;

b) kontoteabe teenuse pakkuja ei osale makseahelas ega hoiusta makseteenuse
kasutajate rahalisi vahendeid.

18.3. Makse algatamise teenuse ja kontoteabe teenuse osutamisel peaksid makse algatamise
teenuse pakkujad ja kontoteabe teenuse pakkujad koos |jaotisega arvestama selle
valdkondliku suunise satteid.

Riskitegurid

18.4. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisel peaksid makse algatamise teenuse
pakkujad ja kontoteabe teenuse pakkujad arvestama vahemalt jargmisi tegureid, mis vGivad
potentsiaalselt riski suurendada.

a) Makse algatamise teenuse pakkujad: klient kannab eri maksekontodelt samale makse
saajale rahalisi vahendeid, mis kokku moodustavad suure summa, ilma selge
majandusliku voi digusliku pdhjenduseta, voi mis annavad makse algatamise teenuse
pakkujale pdhjust kahtlustada, et klient pllab valtida teatud seirekiinniseid;

b) kontoteabe teenuse pakkujad: klient kannab eri maksekontodelt samale makse
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saajale rahalisi vahendeid vdi saab eri maksekontodele samalt maksjalt rahalisi
vahendeid, mis kokku moodustavad suure summa, ilma selge majandusliku voi
oigusliku pohjenduseta, vdi mis annavad kontoteabe teenuse pakkujale pdhjust
kahtlustada, et klient plitiab valtida teatud seirekiinniseid.

18.5. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisel vdivad makse algatamise teenuse

pakkujad ja kontoteabe teenuse pakkujad lugeda ESA arvamust kliendi suhtes rakendatavate

hoolsusmeetmete protsessis uuenduslike lahenduste kasutamise kohta (JC 2017 81).

18.6. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisel peaksid makse algatamise teenuse

pakkujad ja kontoteabe teenuse pakkujad arvestama vahemalt jargmisi tegureid, mis voivad

potentsiaalselt riski suurendada, eriti kui klient kasutab maksete tegemiseks mitut kontot

kontot haldavate makseteenuse eri pakkujate juures.

a)

Makse algatamise teenuse pakkujad: klient algatab makse jurisdiktsiooni, mis on
seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga, voi suure riskiga
kolmandasse riiki voi isikule, kellel on nende jurisdiktsioonidega teadaolevalt sidemed.

Kontoteabe teenuse pakkujad: klient saab rahalisi vahendeid rahapesu ja terrorismi
rahastamise suurema riskiga seotud jurisdiktsioonist vdi suure riskiga kolmandast riigist
vOi saadab rahalisi vahendeid rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga
seotud jurisdiktsiooni v&i suure riskiga kolmandasse riiki vdi saadab rahalisi vahendeid
isikule vOi saab rahalisi vahendeid isikult, kellel on teadaolevaid seoseid nende
jurisdiktsioonidega voi klient (ihendab eri isikute nimel olevaid maksekontosid mitmes
jurisdiktsioonis.

18.7. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riski hindamisel peaksid makse algatamise teenuse

pakkujad ja kontoteabe teenuse pakkujad arvestama jargmisi tegureid, mis vdivad

potentsiaalselt riski vahendada.

a) Makse algatamise teenuse pakkujad: klient algatab maksetehingu EMP riiki vOi
kolmandasse riiki, kus kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
ndudeid, mis ei ole leebemad kui direktiivis (EL) 2015/849 n&utu.

b) Kontoteabe teenuse pakkujad: kliendi maksekontod asuvad EMP riigis.

Meetmed
18.8. Klient on
a) makse algatamise teenuse pakkujad: klient on flilisiline v&i juriidiline isik, kellele kuulub

maksekonto ja kes soovib sellelt kontolt algatada maksekorraldust. Erijuhul, kus makse
algatamise teenuse pakkujal on direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punkti 13 tdhenduses
arisuhe makse saajaga ja mitte maksjaga makse algatamise teenuse osutamiseks ning
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maksja kasutab vastavat makse algatamise teenuse pakkujat Uksiku vdi tGhekordse
tehingu algatamiseks vastavale makse saajale, on kdesolevate suuniste eesmargil klient
makse saaja ja mitte maksja. See ei piira direktiivi (EL) 2015/849 artikli11 ja
kdesolevate suuniste | jaotise kohaldamist, eriti seoses juhutehingutega, ega makse
algatamise teenuse pakkuja kohustusi, mis tulenevad direktiivist (EL) 2015/2366 ja
muudest kohaldatavatest ELi digusaktidest.

b) Kontoteabe teenuse pakkujad: klient on fusiline véi juriidiline isik, kellel on
kontoteabe teenuse pakkujaga leping. See v&ib olla flusiline véi juriidiline isik, kes on
maksekonto(de) omanik.

18.9. Makse algatamise teenuse pakkuja ja kontoteabe teenuse pakkujad peaksid vétma piisavaid

meetmeid oma dritegevusega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
tuvastamiseks ja hindamiseks. Selleks peaksid makse algatamise teenuse pakkujad ja
kontoteabe teenuse pakkujad arvestama kogu neile kdttesaadavat teavet. Neile saadaoleva
teabe liik séltub muu hulgas kliendile osutatavast konkreetsest teenusest, millel on
makseteenuse kasutaja selgesdnaline ndusolek ja mida on vaja nende teenuste osutamiseks
kooskélas direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 66 |16ike 3 punktiga f ja artikli 67 |13ike 2 punktiga f.

18.10.Seoses direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 11 peaksid makse algatamise teenuse pakkujad ja

kontoteabe teenuse pakkujad mdarama kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
ulatuse, arvestades kogu neile kattesaadavat teavet, mis on saadud makseteenuse kasutaja
selgesdnalise ndusoleku alusel, ja teavet, mida on vaja nende teenuste osutamiseks
kooskélas direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 66 16ike 3 punktiga f ja artikli 67 I6ike 2 punktiga f.
Enamasti tdhendab nende arimudelitega seotud madal olemusliku riski tase, et tavaliselt
kohaldatakse lihtsustatud hoolsusmeetmeid. Arvestades neid madala riskiga juhtumeid ja kui
klientide suhtes rakendatavate lihtsustatud hoolsusmeetmete kohaldamine on riigisisese
Oigusega keelatud vdi piiratud, vBivad makse algatamise teenuse pakkujad ja kontoteabe
teenuse pakkujad kohandada kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ja rakendada
vastavalt suunist 18.15.

18.11.Seire: kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete protsessi osana peaksid makse

algatamise teenuse pakkujad ja kontoteabe teenuse pakkujad tagama, et nende rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise siisteemid teavitavad neid ebatavalistest vGi kahtlastest
tehingutest, arvestades kogu neile kattesaadavat teavet, mis on saadud makseteenuse
kasutaja selgesGnalise ndusoleku alusel, ja teavet, mida on vaja nende teenuste osutamiseks
kooskélas direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 66 16ike 3 punktiga f ja artikli 67 Idike 2 punktiga f.
Makse algatamise teenuse pakkujad ja kontoteabe teenuse pakkujad peaksid ebatavaliste
tehingute tuvastamiseks kasutama enda v6i kolmanda isiku tlipoloogiaid.

18.12.Makse algatamise teenuse pakkujad ja kontoteabe teenuse pakkujad peaksid kohaldama

klientidele kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid kooskdlas | jaotisega.

114



EBA Regular Use

LOPPARUANNE SUUNISTE KOHTA, MILLES KASITLETAKSE KLIENDI SUHTES RAKENDATAVAID HOOLSUSMEETMEID NING TEGUREID,
MIDA KREDIIDI-

JA FINANTSEERIMISASUTUSED PEAKSID ARVESTAMA,

KUI HINDAVAD UKSIKUTE ARISUHETE JA JUHUTEHINGUTE RAHAPESU JA TERRORISMI RAHASTAMISE RISKI

18.13.Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 kohaselt peaks kontoteabe teenuse pakkuja iga kord, kui
konto lisatakse, kiisima kliendilt v6i kontrollima muude vahendite kaudu, kas konto on tema
oma konto, Uhiskonto voi juriidilise isiku konto, millele kliendil on juurdepaasuvolitus
(nt Ghendus, arithingu konto).

18.14.Suurema riskiga olukordades peaksid arilihingud kohaldama | jaotises satestatud tugevdatud
hoolsusmeetmeid.

18.15.Ariiihingud peaksid alati teadma oma kliendi nime. Makse algatamise teenuse pakkujad ja
kontoteabe teenuse pakkujad véivad kaalutleda jargmiste lihtsustatud hoolsusmeetmete
rakendamist.

a) Kliendi isikusamasuse tdendina rahastamisallikate kasutamine, kui kliendi
maksekonto andmed on teada ja maksekontot haldab EMP reguleeritud
makseteenuse pakkuja.

b) Kliendiisikusamasuse kontrolli edasi liikkamine teatud kuupé&evale péarast suhte
sOlmimist. Sellisel juhul peaksid aritihingud tagama, et nende poliitikates ja
menetlustes on satestatud, millal tuleks kohaldada kliendi suhtes rakendatavaid
hoolsusmeetmeid.

c) Arisuhte olemuse ja eesmargi eeldamine.
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19. suunis.

Valdkondlik suunis arithingutele, kes pakuvad

valuutavahetusasutuse tegevusi

19.1. Valuutavahetusteenuseid osutavad aritihingud peaksid koos |jaotisega arvestama selle

19.2.

suunise satteid.

Ariiihingud peaksid arvestama valuutavahetusteenuse olemuslikke riske, mis vdivad tuua

kaasa olulisi rahapesu ja terrorismi rahastamise riske. Ariiihingud peaksid arvestama, et need

riskid tulenevad tehingute lihtsusest ja kiirusest ning nende sageli sularahapdhisest

iseloomust. Aritihingud peaksid samuti arvestama, et nende arusaam kliendiga seotud

rahapesu ja terrorismi rahastamise riskist vdib olla piiratud, sest nad teevad tavaliselt
juhutehinguid, mitte ei s6lmi arisuhteid.

Riskitegurid

19.3.

19.4.

19.5.

Ariiihingud peaksid arvestama jargmisi tegureid, mis vdivad potentsiaalselt riski suurendada:

a) tehingu absoluutne maht vG6i maht vorreldes kliendi majandusprofiiliga on
ebatavaliselt suur;

b) tehingul puudub selge majanduslik vGi rahaline eesmark.

Arilihingud peaksid arvestama jargmisi riskitegureid, mis vdivad potentsiaalselt riski

viahendada:

a) vahetatav summa on viike. Arilihingud peaksid vdtma teadmiseks, et viikesed

summad iseenesest ei tdhenda, et terrorismi rahastamise riski voiks valistada.

Aritihingud peaksid arvestama jargmisi tegureid, mis vdivad potentsiaalselt riski suurendada:

a) kliendi kditumine:

kliendi tehingud on veidi alla kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete kohaldamise kiinnise, eriti kui tehingud on sagedad
vOi neid tehakse lihikese aja jooksul;

klient ei saa esitada vOi ei esita teavet rahaliste vahendite allikate
kohta;

klient soovib vahetada suurt summat valisvaluutat, mis ei ole
konverteeritav voi mida ei kasutata sageli;
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iv. klient vahetab suuri koguseid Uhe valuuta vdikese nimivdartusega
pangatdhti teise valuuta suurema nimivaartusega pangatahtede vastu
vOi vastupidi;

V. kliendi kaitumisel puudub ilmne majanduslik p&hjus;

vi.  klient kilastab samal paeval sama éarithingu paljusid tegevuskohti
(aridhingule teadaolevas ulatuses);

vii. klient kisib kiinnise tuvastamise kohta ja/vdi keeldub vastamast
tavalistele kisimustele;

viii. klient vahetab Uhes valisvaluutas olevaid rahalisi vahendeid teise
valisvaluuta vastu;

ix. kliendi aritegevusega mitteseotud suurte summade vahetamine voi
sage valuutavahetus;

X. kliendi miidav valuuta ei sobi tema kodakondsus- voi elukohariigiga;

Xi. klient ostab valuutat ebatavalisest kohast vorreldes tema enda
asukohaga ilma loogilise selgituseta;

Xii. klient ostab valuutat, mis ei sobi kliendi teadaoleva sihtriigiga;

Xiii. klient ostab v6i miilib suure summa valuutat, mis parineb rahapesu
vOi terrorismi eelkuritegude olulise tasemega seotud jurisdiktsioonist.

b) Kliendi tegevus:

i kliendi aritegevus on seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise
suurema riskiga, naiteks kasiinod, vaarismetallide ja vaariskivide ost ja
muuk, jaatmekaitlus.

19.6. Ariiihingud peaksid arvestama jargmisi tegureid, mis vdivad potentsiaalselt riski suurendada:
a) teenust osutatakse taielikult veebis ilma piisavate kaitsemeetmeteta;

b) teenuseid osutatakse agendivdrgustiku kaudu.

19.7. Ariiihingud peaksid arvestama jargmisi tegureid, mis vdivad potentsiaalselt riski suurendada:

a) Valuutavahetaja tegevus toimub jurisdiktsioonis, mis on seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise suurema riskiga.
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Meetmed

19.8. Et see dritegevus pohineb peamiselt tehingutel, peaksid aritihingud kaalutlema, mis
seireslisteeme ja kontrolle kehtestada, et tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise katsete
avastamine, isegi kui kliendi hoolsusmeetmete teavet on vahe voi see puudub. See
seireslisteem tuleb kohandada arimahuga ja riskipositsiooniga.

19.9. Ariiihingud peaksid oma sisepoliitikates ja -menetlustes selgelt maaratlema, millal tuleks
juhuklientidele kohaldada kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid. See peaks
hélmama jargmist.

a) Olukord, kus tehingu v&i tuvastatud seotud tehingute summa on vahemalt 15 000
eurot voi riikliku kiinnise tase, kui see on vaiksem. Poliitikates ja menetlustes
tuleks selgelt maaratleda, millal moodustab tGhekordsete tehingute jada arisuhte,
arvestades ariihingu tegevuste konteksti (st nende tavapéaraste klientide
keskmine Ghekordse tehingu suurus).

b) Olukord, kus esineb rahapesu v&i terrorismi rahastamise kahtlus.

19.10.1gal juhul peaksid aritihingud kehtestama suunise 4.7 punktib kohased sisteemid ja
kontrollid, millega

a) tuvastada seotud tehinguid (naiteks tuvastada, kas sama klient kiilastab lUhikese
aja jooksul mitut birood);

b) jalgida tehinguid asjakohaselt, piisavalt ja tulemuslikult, arvestades &rilihingu
suurust, selle bliroode arvu, tehingute suurust ja mahtu, tehtavate toimingute
liiki, edastamiskanaleid ja kogu tegevuse riskihindamisel tuvastatud riske.

19.11.Kui juhutehingu voi arisuhtega seotud risk on suurem, peaksid aritihingud rakendama
tugevdatud hoolsusmeetmeid kooskdlas Il jaotisega, sealhulgas asjakohasel juhul jalgima
tehinguid (naiteks suurendama sagedust voi langetama kinnist), hankides lisateavet
aritegevuse olemuse ja eesmargi voi kliendi rahaliste vahendite allikate kohta.

19.12.Ariiihingud vdivad riigisiseste Sigusaktidega lubatud ulatuses kaalutleda niiteks jargmiste
lihtsustatud hoolsusmeetmete rakendamist madala riskiga olukordades:

a) kliendi isikusamasuse kontrolli edasi likkamine teatud kuupdevale parast suhte
sOlmimist;
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b) kliendi isikusamasuse kontroll makse pdhjal, mis on tehtud EMP reguleeritavas
krediidi- voi finantseerimisasutuses kliendi nimel olevalt kontolt v&i Ghiskontolt.
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20. suunis. Valdkondlik suunis seoses ettevotterahandusega

20.1. Ettevotterahandusteenuseid osutavad &rilihingud peaksid arvestama nende tegevustega

seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise olemuslikke riske ja seda, et need tegevused

pohinevad lahedastel nduandvatel suhetel ariklientide ja teiste isikutega, naiteks voimalike

strateegiliste investoritega.

20.2. Ettevotterahandusteenuste osutamisel peaksid ariihingud kohaldama |jaotise ja selle

suunise satteid. Selles kontekstis vdivad asjakohased olla ka valdkondlikud suunised 12, 15

ja 16.

Riskitegurid

20.3. Ettevotterahandusteenuste osutamisel peaksid aritihingud arvestama jargmisi riskitegureid,

mis voivad potentsiaalselt riski suurendada.

a)

b)

c)

d)

e)

Kliendi omandistruktuur on labipaistmatu ja sellel ei ole ilmset kaubanduslikku
vOi Oiguslikku pohjendust. Naiteks kui omandidigust voi kontrolli teostavad
teised Uiksused, naiteks usaldushaldused VOi sihtotstarbelised
vaartpaberistamisasutused, mis on maaratletud mairuse (EL) 2017/2402
artikli 2 Ioikes 2.

Ariiihingu struktuur v&i tehingud on keerukad, niiteks pikk vaartpaberite
hoidmise ahel koos variettevotte kasutamisega voi labipaistvuse puudumine,
ning sellel ei nai olevat moistlikku arilist pdhjust.

Kui puuduvad tdendid, et kliendil on lepingu sd6lmimiseks volitus voi piisav
kérgema juhtkonna heakskiit.

Kliendi isikusamasuse kinnitamiseks on vahe sdltumatuid vahendeid.

Kahtlustatakse rikkumist, naiteks vaartpaberipettust vOi siseteabe alusel
kauplemist.

20.4. Ettevotterahandusteenuste osutamisel peaksid aritihingud arvestama jargmisi riskitegureid,

mis voivad potentsiaalselt riski vahendada. Klient on

a. riigiasutus voi ettevote vaikese korruptsioonitasemega jurisdiktsioonis voi

b. krediidi- v6i finantseerimisasutus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise

tulemusliku korraga jurisdiktsioonis ning tehakse jarelevalvet, kuidas klient taidab

oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohustusi.
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20.5. Ettevotterahandusteenuste osutamisel peaksid aritihingud arvestama jargmisi riskitegureid,

mis voivad potentsiaalselt riski suurendada.

a. Klient voi tema tegelikult kasu saav omanik asub jurisdiktsioonis, mis on seotud

rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga, voi on selle jurisdiktsiooniga

seotud.  Avritihingud peaksid poédrama  erilist  tahelepanu korge

korruptsioonitasemega jurisdiktsioonidele.

Meetmed

20.6. Ettevotterahandusteenuse osutajad koguvad oma tegevuses oma aritegevuse olemuse téttu

olulises mahus hoolsusmeetmete teavet; arilhingud peaksid tuginema sellele teabele

rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil.

20.7. Kui arisuhte voi juhutehinguga seotud risk on suurenenud, peaksid arilihingud rakendama

kliendi suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid, naiteks jargmisi.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Tegema kliendi omandi- ja kontrollistruktuuri ja tegelikult kasu saavate omanike
lisakontrolle, eriti seoses kliendi vGimalike sidemetega riikliku taustaga isikutega,
ning kontrollima, kui palju mdjutavad need sidemed rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski, mis on seotud arisuhtega.

Hindama direktorite, aktsiondride ja teiste kliendi &ritegevuse ja
ettevGtterahanduse tehingutega oluliselt seotud isikute usaldusvaarsust.

Kontrollima aritihingu omanike vdi kontrollijate isikusamasust.

Leidma kdigi tehinguga seotud poolte rahastamise vdi varade allika ja olemuse,
kasutades asjakohasel juhul nduetekohastelt kolmandatelt isikutelt parit
toendeid voi tagatisi.

Tegema lisakontrolle, et leida arikliendi finantsseisund.

Kasutama mittedokumentaalseid tdendeid, naiteks kohtumisi konealuseid
isikuid tundvate usaldusvaarsete isikutega, naiteks pankurite, audiitorite voi
digusndustajatega. Arilihingud peaksid kaalutlema, kas tdendid on piisavad, et
tdendada, kas klient on kajastanud oma isiklikku ja rahalist seisundit digesti.
Selliste mittedokumentaalsete téendite kasutamisel tuleks sailitada dokumente,
milles satestatakse otsustamise alused.
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g) Finantskokkuleppe teiste poolte riskitundlikkusest ldahtuvad kliendi suhtes

rakendatavate hoolsusmeetmete kontrollid piisavate taustateadmiste
saamiseks, et mdista tehingu olemust. Selle pShjus on, et driiihingul ei pruugi
tekkida rahapesu risk tiksnes klientide tottu, vaid ka tulenevalt tehingu osalistest,
kellega ritihingul puudub otsene &risuhe. Ariiihingud peaksid arvestama, et
nende osaliste seas vdivad olla jargmised:

ettevote, mida kliendi aritihing kavatseb Ule votta voi millega liituda;
arikliendi voimalikud vGi tegelikud investorid;

aritihingud, milles ariGhing saab olulise omandiosaluse (kuid millega tal puudub
laiem é&risuhe);

voimalikud tulevased kliendid;

madruse  (EL) 2017/2402 artikli2 16ikes1 ma&aratletud vaartpaberitega
sooritatavate tehingute korral: sihtotstarbelise vaartpaberistamisasutuse nimel
tegutsevad agendid.

h) EttevOtterahandusteenuseid osutavad drilihingud peaksid kohaldama

j)

tugevdatud pidevat seiret. Tehingute automaatset seiret kasutavad aritihingud
peaksid sellega seoses kombineerima automaatseire selles osalevate tdotajate
teadmiste ja erialateadmistega. Tohustatud seire tulemus peaks olema selge
arusaam, miks klient teeb teatud tehinguid voi toiminguid. Selleks peaksid
aritihingud tagama, et nende t66tajad kasutavad oma teadmisi kliendi ja nendes
tingimustes tavaparaseks peetava kohta, et nad suudaksid margata ebatavalist
vOi potentsiaalselt kahtlast tegevust.

Vaartpaberite valjastamisel osalemisel peaks arilihing kinnitama, et investoritele
vaartpaberistamise instrumentide muiilmisel vdi tehingutes osalevad kolmandad
isikud on kehtestanud piisava kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
korra.

Vaartpaberistamise instrumendi voi tehinguga seotud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski hindamisel peaks aritihing modistma kokkuleppe aluseks olevat
majanduslikku eesmarki, sealhulgas mis hoolsusmeetmete tase on asjakohane
korra osalistele, mis voib hdlmata isikuid, kellega aritihingul puudub otsene
arisuhe.
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20.8.

20.9.

Ariiihingud peaksid kasutama teavet, mille nad on saanud tinu ettevdtterahandustegevuste
suhtepdhisele olemusele, tehingute ulatusele ning vajadusele hinnata
ettevotterahanduslepingutest tulenevat krediidi- ja majandusriski ka lihtsustatud
hoolsusmeetmete eesmargil.

Kui aritihingud suhtlevad vahendajatega, kes haldavad kontosid eelkdige oma klientide kasu
alusel, peaksid aritihingud kohaldama valdkondlikku 16. suunist.
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Lisa: Kliendid, kes on mittetulundustihendused

1. Mittetulundusiihendusest kliendi voi potentsiaalse kliendi riskiprofiili esimesel hindamisel

peaksid arilihingud tagama, et neil on hea arusaam mittetulundusiihenduse juhtimisest, selle

rahastamisest, tegevusest, tegutsemiskohast ja kasusaajatest. Kdik mittetulundustihendused ei

puutu sarnaselt kokku rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidega ning aritihingud peaksid

votma riskitundlikke meetmeid, et maoista:

a)

b)

d)

e)

f)

kes kontrollib klienti ja kes on lGhenduse tegelikud kasusaajad. Sellega seoses peaksid
aritihingud tuvastama mittetulundusiihenduse usaldusisikud vdi samavaarsed isikud, selle
juhtorgani ja kdik muud isikud, kellel on mittetulundusiihenduse Ule kontroll véi mdju.
Selleks peaksid aritihingud tuginema sellisele teabele nagu mittetulundusiihenduse diguslik
staatus, mittetulundustihenduse juhtimisstisteemi kirjeldus ja/vdi seadusliku esindaja(te)
loetelu;

kuidas mittetulundusiihendust rahastatakse (erasektori annetused, riiklikud vahendid jne).
Selleks peaksid aritihingud tuginema teabele rahastajate baasi, rahastamisallikate ja raha
kogumise meetodite kohta, nt aastaaruanded ja finantsaruanded;

mis on kliendi tegevuse eesmargid. Selleks peaksid aritihingud tuginema sellisele teabele
nagu kliendi Ulesannete kirjeldus ning tema programmide ja seonduvate eelarvete,
tegevuste ja osutatud teenuste loetelu;

mis kasusaajate kategooriad saavad kasu kliendi tegevusest (nt pagulased, juriidilised
isikud, kes saavad abi mittetulundusiihenduse teenuste kaudu, v&i sarnased isikud). Sel
eesmargil kogutud dokumendid véivad sisaldada llesannete kirjeldusi voi kampaaniatega
seotud dokumente;

mis tehinguid mittetulundusiihendus tGendoliselt teeb, ldhtudes oma eesmarkidest ja
tegevusprofiilist, sealhulgas vélismaale |dhetatud to6tajate vGi teenuseosutajate tasudest,
ning selliste tehingute eeldatavast sagedusest, mahust ja geograafilisest sihtkohast. Selleks
peaksid drithingud tuginema sellisele teabele nagu organisatsiooni skeem,
mittetulundusiihenduse organisatsioonilise struktuuri selgitused, jurisdiktsioonide loetelu,
kus tootajatele palka makstakse, ja tootajate arv, kellele igas jurisdiktsioonis palka
makstakse;

kus mittetulundusihendus rakendab oma programme ja/vdi tegutseb, eelkdige kas
mittetulundusiihendus tegutseb ainult riigisisesel tasandil voi muudes jurisdiktsioonides,
mis on seotud suurema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga, ja suure riskiga
kolmandates riikides. Selleks peaksid arilihingud tuginema sellisele teabele nagu koigi
mittetulundusiihenduse programmide, tegevuste ja pakutavate teenuste loetelu, samuti
teenindatavate geograafiliste asukohtade, sealhulgas peakorterite ja tegevuspiirkondade
loetelu. 8.suunise kohaldamisel peaksid &rilihingud samuti hindama, kas
mittetulundusiihenduse tehingud voivad hdlmata maksete tegemist kolmanda riigi
asutusega.
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2.

Mittetulundusiihendusest klientidega seotud riski kindlakstegemisel peaksid arithingud

vOtma arvesse vahemalt jargmisi riskitegureid ja hindama neid riskitundlikkuse alusel:

b)

d)

f)

g)

h)

Kas mittetulundustiihendusel on riigisisese vdi teise liikkmesriigi diguse kohaselt diguslik
staatus? Kas on dokumente, milles on margitud selle juhtimise kord ja
mittetulundusiihenduse usaldusisikud, juhtorgani lilkkmed v6i mis tahes muud isikud, kellel
on kontroll mittetulundusiihenduse Uule?

Kas mittetulundusiihenduse diguslik struktuur nduab selle asutamiseks laekuri voi juhtide
juhtimissuutlikkuse téendamist?

Kas mittetulundusiihenduse 0&iguslik struktuur nduab iga-aastaste finantsaruannete
avalikustamist?

Kui raske on arithingutel kindlaks teha mittetulundusiihenduse ja selle juhtide hea maine?
Kas on olemas mdjuv pdhjus, miks see voib olla keeruline, nditeks et mittetulundusiihendus
loodi alles hiljuti, nt viimase 12 kuu jooksul?

Kas mittetulundusiihendus on asjakohaste, usaldusvaarsete ja soltumatute allikate
kohaselt seotud &diarmusluse, darmusliku propaganda vG&i terroristide toetamise ja
terroristliku tegevusega?

Kas mittetulundusiihendus on asjakohaste, usaldusvaarsete ja soltumatute allikate
kohaselt osalenud vaarkaitumises voi kuritegelikus tegevuses, sealhulgas rahapesu ja
terrorismi rahastamisega seotud juhtumites?

Kas mittetulundusiihenduse rahastamine on labipaistev ja vastutustundlik vi on seda
raske jalgida? Kas mittetulundusiihendus dokumenteerib avalikult oma rahastamisallikad
ja kas neid auditeeritakse (ihenduseviliselt?

Kas mittetulundusiihenduse rahastamismeetoditega kaasnevad rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskid? Kas see sOltub tdielikult vOi suures osas sularahaannetustest,
krliiptovarast voi Uhisrahastusest? V&i toimivad mittetulundustihenduse rahastamisallikad
maksesisteemi kaudu?

Kas mittetulundusiihendust rahastavad osaliselt vGi suures osas erasektori rahastajad voi
rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud jurisdiktsioonide rahastajad voi
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k)

3.

suure riskiga kolmandad riigid, kelle rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korras
on strateegilised puudused?

Kas mittetulundusiihendus tegutseb v&i pakub abi rahapesu ja terrorismi rahastamise
suurema riskiga seotud jurisdiktsioonides (hinnatuna kdesolevate suuniste | jaotises
esitatud riskitegurite alusel) vGi suure riskiga kolmandates riikides (mille komisjon on
tuvastanud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 9 |18ike 2 alusel) vdi konfliktipiirkondades?

Kas mittetulundusiihendus kasutab sellises olukorras oma tegevuse teostamiseks
kolmandaid isikuid v6i vahendajaid ja kas ta suudab selgitada lGlesannete taitmise olemust?
Kas mittetulundusiihendus suudab jalgida nende kolmandate isikute poolset llesannete
taitmist ja teostada selle lle piisavat jarelevalvet?

Kas arisuhe mittetulundusiihendusega hoélmab tdendoliselt tehingute taitmist
respondentasutusega, mis asub rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga seotud
jurisdiktsioonides voi suure riskiga kolmandates riikides?

Samuti peaksid arithingud kaaluma vahemalt jargmisi tegureid, mis vOivad aidata riske

vahendada:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Mittetulundusiihenduse juhtorgani ja selle juhtide llesanded ja kohustused on selgelt
dokumenteeritud.

Mittetulundusiihendus on Giguslikult kohustatud avalikustama igal aastal oma
finantsaruanded vo6i koostama aastaaruande, milles esitatakse rahastamisallikad,
mittetulundusiihenduse tegevuse peamine eesmark ja tema programmide kasusaajate
kategooriad.

Mittetulundusiihendus suudab tdendada, et on ldbinud s6ltumatu kontrolli voi valisauditi.

Mittetulundusiihendusel on asjakohaste, usaldusvaarsete ja soltumatute allikate kohaselt
hea avalik maine.

Mittetulundusiihendus saab  rahalisi vahendeid valitsustelt, riigililestelt voi
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt, kes ei ole seotud suure riskiga kolmandate riikidega
vOi rahapesu ja terrorismi rahastamise suurema riskiga jurisdiktsioonidega, ning tema
vahendite allikad on selgelt tuvastatavad.

Mittetulundusiihendusel puudub seos suure riskiga kolmandate riikidega voi kui tal on
seos, suudab ta tdendada, et on votnud asjakohaseid meetmeid rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide vdahendamiseks (nt mairanud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise eest vastutavad tootajad vOi kehtestanud korra, et tuvastada
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mittetulundusiihenduse kasusaajate kategooriad ning hinnata sellega seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riske).

g) Mittetulundusiihenduse tegevus ja kasusaajad ei pdOhjusta Uhendusele rahapesu ja
terrorismi rahastamise suuremaid riske.

h) Mittetulundusiihendus pakub tksikisikutele abi ja tuge liksnes otsese materiaalse abi, nt IT-
seadmete voi meditsiiniseadmete pakkumise kaudu.

4. Kui mittetulundusiihendus tegutseb jurisdiktsioonides, millele kohaldatakse ELi v&i URO
sanktsioone, peaksid aritihingud kindlaks tegema, kas mittetulundusiihendusele kehtivad mis
tahes humanitaarabiga seotud sitted ja ELi/URO finantssanktsioonide korra erandid, niiteks
humanitaarkaalutlustel p&hinevad erandid. Otsustades, kuidas neid kliente teenindada, peaksid
arithingud kooskdlas oma varade kiilmutamise kohustustega hankima téendeid, mis annavad
piisava kindluse, et mittetulundusiihendus tegutseb nendes jurisdiktsioonides kooskdlas korras
ettenahtud eranditega voi et tema suhtes kohaldatakse asjaomase padeva asutuse tehtud
erandit.

5. Esialgse kontrolli eesmargil ja kogu arisuhte jooksul peaksid driiihingud votma vajalikke
meetmeid, et mdista, kuidas mittetulundusiihendus toimib ja tegutseb. Aritihingud, millel on
toendoliselt mittetulundusithendusest kliendid, sest nad osutavad naiteks rahalilekande- v&i
arvelduskontoteenuseid, peaksid kaaluma selle konkreetse kliendikategooria jaoks spetsiaalse
kontaktpunkti loomist, et hasti mdista selle sektori Glesehitust ja toimimist.
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