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Ghid

privind stabilirea criteriilor de evaluare a
cazurilor exceptionale in care institutiile
depasesc limitele expunerilor mari prevazute
la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr.575/2013, precum si timpul necesar
si masurile pentru redresarea in vederea
respectarii cerintelor in temeiul
articolului 396 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013




1. Obligatii de conformare si raportare

Statutul ghidului

Prezentul document contine indrumari emise in temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE)
nr.1093/2010. ! in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010, autoritdtile competente si institutiile financiare trebuie sd depuna toate
eforturile necesare pentru a respecta ghidul.

Ghidul prezinta punctul de vedere al ABE privind practicile adecvate de supraveghere in cadrul
Sistemului european de supraveghere financiara sau privind modul in care trebuie aplicat
dreptul Uniunii intr-un anumit domeniu. Autoritatile competente carora li se aplica ghidul,
astfel cum sunt definite la articolul 4 (alineatul 2) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, trebuie
sa se conformeze si sa il integreze in practicile lor, dupa caz (de exemplu, prin modificarea
cadrului lor legislativ sau a procedurilor de supraveghere), inclusiv in cazurile in care ghidul este
adresat in principal institutiilor.

Cerinte de raportare

3.

Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, autoritatile
competente trebuie sa notifice ABE daca se conformeaza sau intentioneaza sa se conformeze
prezentului ghid sau, in caz contrar, sd prezinte motivele neconformarii, pana la (03.01.2022).
Tn lipsa unei notificari pana la acest termen, ABE va considera c& autorititile competente nu s-
au conformat. Notificarile se trimit prin intermediul formularului disponibil pe site-ul ABE Ia
adresa compliance@eba.europa.eu, cu mentiunea ,EBA/GL/2021/09”. Notificarile trebuie

trimise de persoane care au autoritatea de a raporta cu privire la respectarea ghidului tn numele
autoritatilor competente. Orice schimbare cu privire la situatia respectarii trebuie adusa, de
asemenea, la cunostinta ABE.

Notificarile vor fi publicate pe site-ul ABE, in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

! Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeana), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei, (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
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2. Obiect, domeniu de aplicare si
definitii

Obiect

6.

Prezentul ghid specifica, in conformitate cu mandatul prevazut la articolul 396 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr.575/2013, criteriile care trebuie utilizate de autoritatile competente
pentru a evalua cazurile exceptionale mentionate la articolul 396 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr.575/2013 si cazurile in care o autoritate competentd permite unei institutii sa
depaseasca limitele stabilite la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.
Prezentul ghid stabileste, de asemenea, criteriile pe care autoritatile competente trebuie sa le
utilizeze pentru a stabili timpul necesar pentru redresarea unei institutii Tn vederea respectarii
cerintelor privind limitele expunerilor mari prevazute la articolul 395 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, precum si masurile care urmeaza sa fie luate pentru a asigura
redresarea rapida in vederea respectarii cerintelor cu privire la limitele respective.

n plus, prezentul ghid stabileste informatiile suplimentare care trebuie furnizate autoritatii
competente cand se raporteaza incadlcarea limitei expunerilor mari in conformitate cu
articolul 396 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Domeniul de aplicare

7.

Prezentul ghid se aplica in legatura cu evaluarea de catre autoritatile competente a cazurilor
exceptionale mentionate la articolul 396 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013. Se
aplica, de asemenea, in legdtura cu modul in care autoritadtile competente pot stabili timpul
considerat necesar pentru redresarea in vederea respectarii cerintelor si masurile care urmeaza
sa fie luate pentru a asigura redresarea rapida a unei institutii in vederea respectarii cerintelor,
inclusiv prezentarea unui plan de conformitate.

Prezentul ghid nu se aplica cazurilor prevazute la articolul 395 alineatul (5) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 daca institutia indeplineste conditiile prevazute in acesta.

Destinatari

9.

Ghidul se adreseaza autoritatilor competente prevazute la articolul 4 alineatul (2) punctul (i)
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si institutiilor financiare prevazute la articolul 4 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Definitii

10. Dacd nu se mentioneaza altfel, termenii utilizati si definiti in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si

n Directiva 2013/36/UE au acelasi inteles in prezentul ghid.




3. Punereain aplicare

Data aplicarii

11. Prezentul ghid se aplica de la 1 ianuarie 2022.




4. Cazuri exceptionale de incalcare a
limitelor expunerilor mari, a timpului
necesar si a masurilor pentru redresarea
in vederea respectarii cerintelor

12.

13.

Pe baza informatiilor furnizate cand se raporteaza o incalcare a limitelor expunerilor mari
prevazute la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.575/2013, a informatiilor
mentionate in sectiunea 4.2 si a altor informatii aflate la dispozitia autoritatii competente,
autoritatea competenta trebuie sa efectueze o evaluare pe baza criteriilor stabilite Tn
sectiunea 4.1 din prezentul ghid.

Autoritatea competenta trebuie sa informeze institutia cu privire la timpul acordat pentru a
remedia Tncalcarea limitelor prevazute la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, dupa ce a evaluat perioada de timp necesara in conformitate cu sectiunea 4.3 din
prezentul ghid.

4.1 Criterii pentru stabilirea cazurilor exceptionale mentionate la
articolul 396 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013

14. O incdlcare a limitelor prevazute la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE)

15.

16.

17.

nr. 575/2013 trebuie considerata intotdeauna un caz exceptional.

Pentru a evalua o situatie in care o institutie a depasit limitele prevazute la articolul 395
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, autoritatea competenta trebuie sa evalueze
cel putin urmatoarele aspecte:

a. frecventa si numarul de ncalcari;
b. previzibilitatea incalcarii;

c. motivele independente de vointa institutiei, care au condus la incapacitatea de a
preveniincalcarea.

Autoritatea competenta trebuie sa evalueze daca Tncalcarea de catre institutie a limitelor
prevazute la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 este un eveniment
rar. Evaluarea trebuie sa ia in considerare incalcarile anterioare ale institutiei din aceeasi cauza,
declansate de acelasi eveniment sau care privesc acelasi client sau acelasi grup de clienti aflati
in legatura.

n cazul in care o institutie raporteaza in ultimele 12 luni o a doua incélcare care vizeaza acelasi
client sau acelasi grup de clienti aflati in legatura ca prima incalcare, autoritatea competenta
poate decide ca evenimentul nu poate fi considerat ca fiind rar. De asemenea, daca o institutie




18.

19.

20.

21.

22.

raporteaza in ultimele 12 luni o a doua incalcare care are aceeasi origine ca prima incalcare,
autoritatea competenta poate decide ca evenimentul nu poate fi considerat ca fiind rar.

in cazul in care, in ultimele 12 luni, o institutie a raportat deja doud incilcari ale limitelor
expunerilor mari care vizeaza un client diferit sau un grup diferit de clienti aflati in legatura,
care au la baza cauze diferite sau care au fost declansate de un eveniment diferit, autoritatea
competenta poate decide ca orice noua incalcare (sau noiincalcari), desi fara legatura, nu poate
(pot) fi considerata (considerate) drept eveniment rar.

Autoritatea competenta trebuie sa evalueze daca incalcarea ar fi fost un eveniment previzibil
in cazul in care institutia ar fi realizat o administrare adecvata si eficace a riscurilor in
conformitate cu obligatiile care i revin in temeiul articolului 393 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 si cu Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii.2

Autoritatea competenta trebuie, de asemenea, sa analizeze daca institutia ar fi putut fi in
masura sa anticipeze Tncalcarea pe baza informatiilor disponibile.

Tn cazurile in care au loc incilcdri identice sau similare ale altor institutii, care ar putea fi
atribuite aceleiasi cauze, autoritatea competenta ar putea concluziona ca incalcarea a fost
cauzatad de un eveniment imprevizibil.

Autoritatea competenta trebuie sa evalueze daca incalcarea a fost cauzata de motive
independente de vointa institutiei. Acest lucru ar putea fi presupus cel putin in urmatoarele
cazuri:

a. o scadere neprevazuta si substantiala a fondurilor proprii ale institutiei, inclusiv ca
urmare a impactului unor evenimente majore de risc operational, cum ar fi frauda
externd, dezastrele naturale sau pandemia, care nu sunt legate de esecul mecanismelor
de control intern ale institutiei;

b. cand o expunere care face (integral sau partial) obiectul unei derogari inceteaza sa mai
fie eligibild pentru o astfel de derogare din cauza unei decizii a unei parti terte care nu
ar fi putut fi anticipata sau impiedicata de institutie;

c. o hotarare judecatoreasca sau o decizie administrativa care conduce la o interpretare
diferitda a cadrului aplicabil de reglementare a expunerilor mari, in cazul in care
institutia nu a dispus de timp suficient pentru punerea sa in aplicare, astfel incat sa
prevind o incalcare a limitelor prevazute la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013;

d. fuziunea contrapartilor/clientilor sau achizitiile intre contraparti/clienti, dar numai in
cazurile Tn care institutia nu a avut cunostinta de aceasta fuziune sau achizitie sau nu
ar fi putut sa o anticipeze pentru a preveni o incalcare.

2 Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii, EBA/GL/2021/05.




23. O incalcare cauzata de o aplicare necorespunzatoare sau de o interpretare gresita a cadrului
privind expunerile mari nu trebuie, in general, sa se califice drept motiv independent de vointa
institutiei.

24. in general, in cazul in care autoritatea competenta concluzioneazi c& incélcarea nu indeplineste
criteriile specificate in prezenta sectiune, autoritatea competenta nu trebuie sa acorde o
perioada de timp mai mare de 3 luni pentru a restabili conformitatea cu limitele expunerilor
mari.

4.2 Informatii care trebuie furnizate autoritatii competente in
cazul unei incalcari a limitelor expunerilor mari

25. Atunci cand raporteaza valoarea expunerii care depaseste limitele expunerilor mari prevazute
la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.575/2013 fin conformitate cu
articolul 396 alineatul (1) din regulamentul respectiv si pentru a facilita evaluarea acesteia de
catre autoritatea competenta, institutia trebuie sa furnizeze, fara intarziere, cel putin
urmatoarele informatii:

a. valoarea excedentului si amploarea incalcarii in raport cu fondurile proprii de nivel 1;

b. numele clientului in cauza si, dupa caz, numele grupului de clienti aflati in legatura in
cauza;

c. datala care a avut locincalcarea;

d. descrierea garantiilor reale disponibile (chiar daca nu sunt eligibile pentru diminuarea
riscului de credit), daca exista;

e. o explicatie detaliata a motivelor incalcarii;
f.  masurile corective deja puse in aplicare sau planificate; si

g. timpul estimat necesar pentru redresarea in vederea respectarii cerintelor privind
limitele expunerilor mari.

26. Autoritatea competenta trebuie sa solicite informatii si explicatii suplimentare in cazul in care
nu este convinsa ca informatiile furnizate sunt suficient de detaliate pentru a permite o
evaluare cuprinzatoare a circumstantelor specifice ale incalcarii.

4.3 Criterii pentru stabilirea timpului necesar pentru redresarea in
vederea respectarii cerintelor privind limitele prevazute la
articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013

27. Tn urma evaludrii inc3lcarii raportate de institutie in conformitate cu sectiunea 4.2 din prezentul
ghid, autoritatea competenta trebuie sa decida care este timpul necesar pentru redresarea in
vederea respectarii cerintelor privind limitele prevdzute la articolul 395 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013.




28.

29.

30.

31.

32.

33.

O autoritate competenta nu trebuie sa acorde unei institutii o perioada de timp mai mare de
3 luni pentru a remedia o incalcare in cazul in care aceasta ajunge la concluzia ca incalcarea a
fost repetitivd sau atunci cand amploarea incalcarii este de naturd sa afecteze in mod
semnificativ situatia financiara a institutiei.

n cazurile in care o autoritate competentd decide s3 acorde unei institutii o perioadd de timp
mai mare de 3 luni pentru a remedia o incalcare si a se redresa in vederea respectarii cerintelor
privind limitele stabilite la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.575/2013,
timpul considerat necesar de catre autoritatea competentd trebuie sa fie proportional cu
restabilirea rapida a situatiei de respectare a limitelor.

n orice caz, timpul necesar pentru redresarea in vederea respectarii cerintelor nu trebuie s3
depdseascd 1 an. in mod exceptional, in cazul in care circumstantele specifice ale incalcarii si
masurile din planul de conformitate mentionate in sectiunea 4.4 justifica altfel, autoritatea
competentd poate acorda o perioada de timp mai mare de 1 an pentru remedierea incalcarii.
Cu toate acestea, astfel de cazuri nu trebuie sa constituie norma.

Pentru a stabili timpul necesar pentru redresarea in vederea respectarii cerintelor, autoritatea
competenta trebuie sa ia in considerare, in evaluarea sa, cel putin urmatoarele elemente:

a. istoricul incalcarilor institutiei;

b. promptitudinea notificarii cu privire la incalcare;

c. motivul (motivele) incalcarii;

d. natura sistemica, complexitatea si amploarea incalcarii;

e. impactul posibil asupra situatiei financiare generale a institutiei;

f. concentrarea globala a riscurilor din portofoliul bancar al institutiei la nivelul diferitelor
contraparti;

g. tipul de client sau de grup de clienti aflati in legatura si bonitatea acestuia;

h. masurile deja puse in aplicare pentru remedierea incalcarii.

Autoritatea competenta trebuie sa ia Tn considerare incalcarile anterioare comise de institutie
si domeniul de aplicare al masurilor adoptate pentru redresarea in vederea respectarii
cerintelor in cazurile respective. in cazul incilcarilor repetate, autoritatea competenta trebuie,
in special, sa evalueze, daca noua incalcare are aceeasi cauza precum cea identificata in cazurile
anterioare.

in cazul in care o institutie intarzie in mod nejustificat si notifice o incilcare, autoritatea
competentd poate lua in considerare sa acorde un termen mai scurt pentru ca institutia
respectiva sa revina la situatia de respectare a cerintelor.




34.

35.

36.

37.

38.

39.

Autoritatea competentd trebuie sa evalueze motivele incalcarii, precum si momentul si
importanta prospectiva a impactului potential asupra institutiei.

Autoritatea competenta ar putea necesita si solicita informatii suplimentare atunci cand
cauzele incalcarii sunt complexe.

Autoritatea competenta trebuie sa analizeze daca institutia respecta cerintele in materie de
capital reglementat (rata fondurilor proprii de nivel 1 de baza, rata fondurilor proprii de nivel
1, rata fondurilor proprii totale) depasind cu mult nivelul minim.

Autoritatea competenta trebuie sa analizeze caracterul adecvat al practicilor institutiei de
administrare a riscurilor si abordarea acesteia in ceea ce priveste diversificarea.

Autoritatea competenta trebuie sa tina seama de tipul de contraparte si de bonitatea acesteia.
Autoritatea competenta trebuie sd evalueze daca posibila nerespectare a obligatiilor de catre
clientul sau grupul de clienti aflati Tn legatura in cauza, in cazul in care este disponibila, precum
si pierderea rezultata, au potentialul de a reduce ratele reglementate ale capitalului sub
cerintele minime.

Autoritatea competenta trebuie sa ia in considerare masurile puse deja in aplicare de institutie,
in special avand in vedere faptul ca unele dintre aceste masuri ar putea facilita, in cele din urma,
o redresare rapida in vederea respectarii cerintelor.

4.4 Masurile care trebuie luate pentru a asigura redresarea rapida
in vederea respectarii de catre institutie a cerintelor privind limitele
prevazute la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr.575/2013

40.

41.

n cazul in care o autoritate competenta a acordat unei institutii o perioad3 de timp mai mare

de 3 luni pentru a se redresa in vederea respectarii cerintelor privind limitele prevazute la
articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, institutia prezintd un plan de
conformitate pentru redresarea rapida in vederea respectarii cerintelor.

Planul de conformitate trebuie sa includa cel putin urmatoarele:
a. masuri de reducere a expunerii (expunerilor) in cauza;
b. masuri de majorare a fondurilor proprii ale institutiei, daca este necesar;
c. masuri de consolidare a proceselor interne de administrare si control al riscurilor;

d. orice modificari necesare ale politicii de conformitate a institutiei;




42.

43,

44,

45.

46.

47.

48.

49,

e. proceduri adecvate pentru a asigura punerea in aplicare in timp util a masurilor; si

f. un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a masurilor, inclusiv data prevazuta
pentru revenirea la situatia de respectare a cerintelor.

Masurile propuse de o institutie trebuie sa includa o descriere a oricaror riscuri sau obstacole
previzibile in calea executarii efective si la timp a planului de conformitate.

Autoritatea competenta trebuie sa evalueze caracterul adecvat, suficient si fezabil al masurilor
pentru a asigura redresarea rapida in vederea respectarii cerintelor intr-un mod stabil si
continuu, precum si daca calendarul detaliat este adecvat si realizabil.

Tn cazul in care are preocupdri semnificative cu privire la méasuri, autoritatea competentd
trebuie sa informeze imediat institutia.

Institutia trebuie sa informeze imediat autoritatea competenta in cazul in care unele dintre
masurile prevazute nu pot fi realizate conform planificarii. Autoritatea competenta trebuie sa
monitorizeze Indeaproape punerea in aplicare a masurilor pentru a asigura redresarea efectiva
si rapida in vederea respectarii cerintelor. Mai precis, trebuie sa monitorizeze daca diferitele
obiective de etapa sunt indeplinite integral. in cazul in care institutia nu reuseste s3 atinga
aceste obiective de etapa, autoritatea competenta trebuie sa solicite institutiei sa remedieze
aceste deficiente in mod corespunzator.

Frecventa si intensitatea monitorizarii efectuate de autoritatea competentd trebuie sa fie
adecvate si proportionale cu cauza si amploarea incalcarii, cu impactul sau potential asupra
institutiei si cu particularitatile planului de conformitate, precum si cu masurile luate in
perioade de timp mai mici de 3 luni. De asemenea, aceasta trebuie sa tind seama de evolutia
expunerii (expunerilor) in cauza, pe baza informatiilor furnizate periodic de institutie. Ori de
cate ori este necesar, autoritatea competenta trebuie sa solicite informatii suplimentare.

Autoritatea competenta trebuie sa decida si sd comunice daca institutia trebuie sa efectueze
un audit intern sau extern privind procesele interne de control si de administrare a riscurilor,
ale carui rezultate trebuie comunicate atat organului de conducere al institutiei, cat si
autoritatii competente.

Autoritatea competenta trebuie sa dispund de o procedura standard si documentata, cu
instructiuni clare, care sa descrie etapele necesare pentru a monitoriza redresarea rapida a
institutiilor care au notificat o incalcare, in vederea respectarii cerintelor.

Institutiile trebuie sa se asigure, in conformitate cu Ghidul ABE privind cadrul de administrare
a activitatii, ca organul de conducere supravegheaza si monitorizeaza punerea in aplicare a
masurilor luate care asigura redresarea adecvata si rapida in vederea respectarii cerintelor
prevazute la articolul 395 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.
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