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1. Zgodnosc i obowigzki sprawozdawcze

Status niniejszych wytycznych

1.

Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na mocy art.16 rozporzadzenia (UE)
nr1093/2010?. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wtasciwe organy
i instytucje finansowe muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby zastosowac sie do wytycznych.

W wytycznych okreslono stanowisko EUNB w sprawie wiasciwych praktyk nadzorczych
w ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego lub sposobu, w jaki nalezy stosowad
prawo unijne w danym obszarze. Wtasciwe organy w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 1093/2010, do ktérych wytyczne majg zastosowanie, powinny stosowac sie do tych
wytycznych poprzez odpowiednie wigczenie ich do swoich praktyk (np. poprzez zmiane swoich
ram prawnych lub proceséw nadzorczych), rowniez gdy wytyczne sg skierowane przede
wszystkim do instytucji.

Wymogi sprawozdawcze

3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 w terminie do (03.01.2022) wtasciwe
organy majg obowigzek poinformowaé EUNB, ze stosujg sie lub zamierzajg zastosowac sie do
niniejszych wytycznych, albo uzasadnié, dlaczego sie do nich nie zastosujg. W razie braku
powiadomienia w wyznaczonym terminie EUNB uzna, ze witasciwe organy nie stosujg sie do
niniejszych wytycznych. Powiadomienia nalezy przekazaé poprzez wystanie formularza
dostepnego na stronie internetowej EUNB na adres compliance@eba.europa.eu, z dopiskiem

EBA/GL/2021/09. Powiadomienia powinny przekazywa¢ osoby odpowiednio upowaznione do
informowania o stosowaniu sie do wytycznych w imieniu wtasciwego organu. Do EUNB nalezy
rowniez zgtasza¢ wszelkie zmiany zwigzane ze stosowaniem sie do wytycznych.

Powiadomienia zostang opublikowane na stronie internetowej EUNB zgodnie z art. 16 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).
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2. Przedmiot, zakres stosowania
i definicje

Przedmiot

5. Zgodnie z mandatem udzielonym na mocy art. 396 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013
w niniejszych wytycznych okreslono kryteria, jakie wtasciwe organy powinny stosowac przy
ocenie wyjgtkowych przypadkéw, o ktérych mowa w art. 396 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013, oraz w sytuacji, gdy wtasciwy organ zezwala instytucji na przekroczenie limitéw
przewidzianych w art. 395 ust.1 rozporzadzenia (UE) nr575/2013. Niniejsze wytyczne
zawierajg tez kryteria, ktdre wtasciwe organy powinny stosowaé w celu okreslenia
odpowiedniego terminu na powrdt przez instytucje do stanu zgodnosci z limitami duzych
ekspozycji okreslonymi w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, oraz $rodki, jakie
nalezy podja¢, aby zapewnié szybki powrdt do stanu zgodnosci z tymi limitami.

6. W niniejszych wytycznych okreslono ponadto dodatkowe informacje, ktére nalezy przekazaé
wtasciwemu organowi, zgtaszajgc naruszenie limitu dotyczgcego duzych ekspozycji zgodnie
z art. 396 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

Zakres stosowania

7. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do oceny przez wiasciwe organy wyjatkowych
przypadkdw, o ktérych mowa w art. 396 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013. Dotyczg one
rowniez sposobu, w jaki wtasciwe organy mogg wyznaczy¢ termin uznany za odpowiedni na
powrdt do stanu zgodnosci, oraz srodkéw, ktdre nalezy podja¢ w celu zapewnienia
terminowego powrotu instytucji do stanu zgodno$ci, w tym przedtozenia planu powrotu do
stanu zgodnosci.

8. Niniejsze wytyczne nie majg zastosowania do przypadkéw okreslonych w art. 395 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, o ile instytucja spetnia okreslone w nim warunki.

Adresaci

9. Niniejsze wytyczne sg skierowane do witasciwych organdéw zdefiniowanych w art. 4 pkt 2 ppkt (i)
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 oraz do instytucji finansowych zdefiniowanych w art. 4 pkt 1
rozporzgdzenia nr 1093/2010.

Definicje

10. Terminy uzyte i zdefiniowane w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 i dyrektywie 2013/36/UE
majg takie samo znaczenie w niniejszych wytycznych, o ile nie okreslono inacze;j.




3. Wdrozenie

Data rozpoczecia stosowania

11. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 .




4. Wyjatkowe przypadki naruszenia
limitow duzych ekspozycji, terminy

i sSrodki stuzgce powrotowi do stanu
zgodnosci

12.

13.

Na podstawie informacji podanych w zgtoszeniu naruszenia limitéw duzych ekspozycji zgodnie
z art. 395 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, informacji, o ktérych mowa w sekcji 4.2, oraz
innych informacji dostepnych wtasciwemu organowi, organ ten powinien przeprowadzi¢ ocene
wedtug kryteridw okreslonych w sekcji 4.1 niniejszych wytycznych.

Wtasciwy organ powinien poinformowacé instytucje o okresie wyznaczonym na rozwigzanie
problemu naruszenia limitéw okres$lonych w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013,
po uprzednim ustaleniu odpowiedniego okresu zgodnie z sekcjg 4.3 niniejszych wytycznych.

4.1 Kryteria umozliwiajgce okres$lenie wyjatkowych przypadkow,
o ktérych mowa w art. 396 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013

14. Naruszenie limitéw okreslonych w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 nalezy

15.

16.

17.

zawsze traktowac jako przypadek wyjgtkowy.

W celu oceny sytuacji, w ktérej instytucja przekroczyta limity okreslone w art. 395 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr575/2013, wtasciwy organ powinien poddaé ocenie co najmniej
nastepujace aspekty:

a. czestotliwosc i liczbe naruszen,
b. przewidywalnos¢ naruszenia,

c. przyczyny niezalezne od instytucji, ktore nie pozwolity zapobiec naruszeniu.

Wiasciwy organ powinien oceni¢, czy naruszenie przez instytucje limitdw okreslonych
w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 stanowi zdarzenie rzadkie. W ocenie tej
nalezy uwzglednié¢ wszelkie wczesniejsze przypadki naruszenia przez instytucje wynikajgce z tej
samej przyczyny, wywotane tym samym zdarzeniem lub dotyczgce tego samego klienta badz
grupy powigzanych klientéw.

Jezeli w ciggu 12 miesiecy od zgtoszenia pierwszego naruszenia instytucja zgtosi drugie
naruszenie dotyczace tego samego klienta lub grupy powigzanych klientow co pierwsze
naruszenie, wiasciwy organ moze zdecydowa¢, ze zdarzenie to nie moze zosta¢ uznane za
rzadkie. Réwniez jezeli w ciggu 12 miesiecy od zgtoszenia pierwszego naruszenia instytucja
zgtosi drugie naruszenie, ktérego przyczyna jest taka sama jak w przypadku pierwszego




18.

19.

20.

21.

22.

naruszenia, wtasciwy organ moze zdecydowad, ze zdarzenie to nie moze zosta¢ uznane za
rzadkie.

Jezeli w ciggu ostatnich 12 miesiecy instytucja zgtosita dwa naruszenia limitéw duzych
ekspozycji, dotyczgce réznych klientdw lub grupy powigzanych ze sobg klientéw, wynikajgce
z réznych przyczyn lub wywotane przez rézne zdarzenia, wiasciwe organy moga zdecydowag,
ze kolejne naruszenie (lub naruszenia), cho¢ niepowigzane z innymi, nie moze zosta¢ uznane za
zdarzenie rzadkie.

Witasciwy organ powinien oceni¢, czy dane naruszenie mozna bytoby przewidzie¢, gdyby
instytucja stosowata wtasciwe i skuteczne zarzadzanie ryzykiem zgodnie ze swoimi
obowigzkami wynikajgcymi z art. 393 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i wytycznych EUNB w

sprawie zarzgdzania wewnetrznego?.

Wiasciwy organ powinien réwniez przeanalizowaé, czy instytucja mogta przewidziec¢
naruszenie, korzystajac z dostepnych informacji.

W przypadku wystgpienia identycznych lub podobnych naruszen, do ktérych doszto w innych
instytucjach i ktére mozna przypisac tej samej przyczynie, wiasciwy organ moze stwierdzié, ze
naruszenie byto spowodowane nieprzewidywalnym zdarzeniem.

Wiasciwy organ powinien ocenié, czy do naruszenia doszto z przyczyn niezaleznych od instytucji.
Zatozenie takie mozna przyjg¢ co najmniej w nastepujgcych przypadkach:

a. Nieoczekiwane i znaczne zmniejszenie funduszy wtasnych instytucji, w tym ze wzgledu
na wptyw istotnych zdarzen zwigzanych z ryzykiem operacyjnym, takich jak oszustwo
zewnetrzne, kleska zywiotowa lub pandemia, ktdre nie wynikajg z nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu mechanizmow kontroli wewnetrznej instytucji.

b. W przypadkach, gdy ekspozycja (catkowicie lub czesSciowo) zwolniona przestaje
kwalifikowac sie do takiego zwolnienia ze wzgledu na decyzje strony trzeciej, ktérej
instytucja nie mogta przewidzie¢ ani jej zapobiec.

c. Orzeczenie sadu lub decyzja administracyjna, ktére prowadza do odmiennej
interpretacji obowigzujgcych ram regulacyjnych dotyczgcych duzych ekspozycji,
w przypadku gdy instytucja nie miata wystarczajgcego czasu na ich wdrozenie, tak aby
zapobiec naruszeniu limitow okreslonych w art. 395 ust.1 rozporzadzenia (UE)
nr575/2013.

d. Potgczenie kontrahentow/klientéw lub przejecia miedzy kontrahentami/klientami,
jednak wytgcznie w przypadkach, gdy instytucja nie miata wiedzy o przedmiotowym
potaczeniu lub przejeciu lub nie mogta ich przewidzie¢, aby zapobiec naruszeniu.

2 Wytyczne EUNB w sprawie zarzgdzania wewnetrznego EBA/GL/2021/05.




23. Naruszenie spowodowane niewtasciwym stosowaniem Iub btedng interpretacja zasad
ramowych dotyczgcych duzych ekspozycji nie powinno, co do zasady, kwalifikowaé sie jako
przyczyna pozostajgca poza kontrolg instytucji.

24. Jezeli wiasciwe organy uznajg, ze naruszenie nie podlega kryteriom okreslonym w niniejszej
sekcji, nie powinny przyznawaé okresu dtuzszego niz trzy miesigce na powrdt do stanu
zgodnosci z limitami dotyczgcymi duzych ekspozyciji.

4.2 Informacje udzielane wfasciwym organom w przypadku
naruszenia limitow duzych ekspozycji

25. Zgtaszajgc warto$¢ ekspozycji przekraczajaca limity duzych ekspozycji okreslone w art. 395
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 zgodnie z art. 396 ust. 1 tego rozporzadzenia, a takze
aby utatwi¢ wiasciwemu organowi ocene tej wartosci, instytucja powinna niezwtocznie
przedstawi¢ co najmniej nastepujgce informacje:

a. wielko$¢ przekroczenia i stopien naruszenia w odniesieniu do kapitatu Tier I;

b. nazwe klienta, ktérego dotyczy naruszenie, oraz, w stosownych przypadkach, nazwe
grupy powigzanych klientéw, ktérych dotyczy naruszenie;

c. date wystgpienia naruszenia;

d. opis dostepnego zabezpieczenia (nawet jezeli nie kwalifikuje sie ono do ograniczenia
ryzyka kredytowego), jezeli takie zabezpieczenie istnieje;

e. szczegdtowe wyjasnienie przyczyn naruszenia;
f. dziatania naprawcze wdrozone lub planowane;
g. szacowany czas niezbedny do powrotu do stanu zgodnosci z limitami duzych ekspozycji.

26. Wiasciwy organ powinien zwrdcic¢ sie o dodatkowe informacje i wyjasnienia, jezeli uzna, ze
dostarczone informacje nie sg wystarczajgco szczegétowe, aby umozliwi¢ kompleksowg ocene
konkretnych okolicznosci naruszenia.

4.3 Kryteria pozwalajgce okresli¢ odpowiedni czas na powrét do
stanu zgodnosci zlimitami okreslonymi w art.395 ust.1
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013

27. Po przeprowadzeniu oceny naruszenia zgtoszonego przez instytucje zgodnie z sekcjg 4.2
niniejszych wytycznych wtasciwy organ powinien podjg¢ decyzje w sprawie odpowiedniego
czasu na powrdt do stanu zgodnosci z limitami okre$lonymi w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013.

28. Wiasciwy organ nie powinien przyznawac instytucji okresu dtuzszego niz trzy miesigce na
usuniecie naruszenia, jezeli stwierdzi, ze miato ono charakter powtarzalny, lub gdy skala
naruszenia moze mie¢ potencjalnie powazny wptyw na sytuacje finansowg instytucji.




29. W przypadkach gdy wtasciwy organ podejmie decyzje o przyznaniu instytucji okresu dtuzszego
niz trzy miesigce na usuniecie naruszenia i powrot do stanu zgodnosci z limitami okreslonymi
w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr575/2013, czas uznany przez wtasciwy organ za
wystarczajgcy powinien by¢ wspdétmierny do szybkiego przywrdcenia zgodnosci z limitami.

30. W kazdym przypadku czas na powrdt do stanu zgodnosci nie powinien by¢ dtuzszy niz jeden
rok. W wyjatkowych przypadkach, gdy szczegdlne okolicznosci naruszenia oraz Srodki
przewidziane w planie powrotu do stanu zgodnosci, o ktérym mowa w sekcji 4.4, uzasadniajg
inne postepowanie, wiasciwy organ moze przyznac okres przekraczajacy jeden rok na usuniecie
naruszenia. Przypadki takie nie powinny jednak stanowi¢ normy.

31. Podejmujac decyzje o odpowiednim czasie na powrdt do stanu zgodnosci, wtasciwy organ
powinien w swojej ocenie uwzgledni¢ co najmniej nastepujgce elementy:

a. wczesniejsze naruszenia w danej instytucji;

b. niezwtocznos¢ powiadomienia o naruszeniu;

c. powdd lub powody naruszenia;

d. systemowy charakter, ztozonosc¢ i skale naruszenia;

e. potencjalny wptyw na ogdlng sytuacje finansowag instytucji;

f. ogdlng koncentracje ryzyka w portfelu bankowym instytucji w odniesieniu do réznych
kontrahentow;

g. rodzaj klienta lub grupy powigzanych ze sobg klientéw oraz ich wiarygodnosé
kredytowg;

h. srodkijuz wdrozone w celu likwidacji naruszenia.

32. Wiasciwy organ powinien wzig¢ pod uwage wszelkie wczesniejsze naruszenia ze strony danej
instytucji oraz zakres Srodkow przyjetych w celu powrotu do stanu zgodnosci w tych
przypadkach. Ponadto w przypadku powtarzajgcych sie naruszen powinien on w szczegélnosci
oceni¢, czy nowe naruszenie jest spowodowane tg samg przyczyng co naruszenia stwierdzone
wczesniej.

33. Jezeli instytucja nadmiernie zwleka z powiadomieniem o naruszeniu, wtasciwy organ moze
rozwazy¢ wyznaczenie jej krétszego terminu na powrdt do stanu zgodnosci.

34. Wiasciwy organ powinien ocenié przyczyny naruszenia oraz oszacowac perspektywe czasowgq i
prognozowang istotnos¢ potencjalnych skutkdw dla instytucji.

35. Witasciwy organ moze wymagac¢ dodatkowych informacji i zwracac sie o nie, jezeli przyczyny
naruszenia sg ztozone.




36. Wiasciwy organ powinien zbadaé, czy instytucja spetnia regulacyjne wymogi kapitatowe
(wspotczynnik CET 1, wspotczynnik Tier 1, tgczny wspotczynnik kapitatowy) znaczgco powyzej
poziomu minimalnego.

37. Wiasciwy organ powinien zbada¢ adekwatno$¢ praktyk zarzadzania ryzykiem stosowanych
przez instytucje oraz jej podejscie do dywersyfikacji.

38. Wiasciwy organ powinien wzigé¢ pod uwage rodzaj kontrahenta i jego zdolnos¢ kredytowa.
Powinien ocenié, czy ewentualne niewykonanie zobowigzania przez danego klienta lub grupe
powigzanych ze sobg klientéw oraz wynikajgce z tego straty mogg potencjalnie obnizyé
regulacyjne wspétczynniki kapitatowe ponizej wymogdw minimalnych.

39. Wiasciwy organ powinien zbadaé srodki juz wdrozone przez instytucje, zwtaszcza w Swietle
faktu, ze niektére z nich mogg ostatecznie utatwic szybki powrdt do stanu zgodnosci.

4.4 Srodki, ktére nalezy podja¢ w celu zapewnienia szybkiego
powrotu instytucji do stanu zgodnosSci z limitami okreslonymi
w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013

40. W przypadku gdy wtasciwy organ przyznat instytucji okres diuzszy niz trzy miesigce na powrot
do stanu zgodnosci z limitami okre$lonymi w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013,
instytucja przedstawia plan szybkiego powrotu do stanu zgodnosci.

41. Plan ten powinien zawiera¢ co najmniej nastepujgce elementy:
a. S$rodki majgce na celu zmniejszenie danej ekspozycji (danych ekspozyciji);
b. sSrodki umozliwiajgce, w razie potrzeby, zwiekszenie funduszy wtasnych instytucji;

c. Srodki stuzgce wzmocnieniu wewnetrznych procesdow zarzgdzania ryzykiem i ich
kontroli;

d. wszelkie niezbedne zmiany w polityce zgodnosci instytucji;
e. odpowiednie procedury zapewniajgce terminowe wdrozenie srodkdow;

f. szczegdtowy harmonogram wdrazania srodkéw, w tym planowany termin powrotu do
stanu zgodnosci.

42. Srodki zaproponowane przez instytucje powinny zawieraé opis wszelkich przewidywalnych
zagrozen lub przeszkéd dla skutecznego i szybkiego wykonania planu powrotu do stanu
zgodnosci.




43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Wiasciwy organ powinien oceni¢ adekwatno$é, wystarczalno$é i wykonalnos¢ srodkéw
zapewniajgcych szybki powrdt do stanu zgodnosci w sposéb stabilny i ciggty, a takze oceni¢, czy
szczegdtowe ramy czasowe sg odpowiednie i osiggalne.

Jezeli witasciwy organ ma powazine watpliwosci dotyczace srodkdédw, powinien niezwtocznie
poinformowac o tym instytucje.

Instytucja ma obowigzek niezwtocznie poinformowaé witasciwy organ, jezeli niektére
z przewidzianych srodkéw nie mogg zostac zrealizowane zgodnie z planem. Wtasciwy organ
powinien $cisle monitorowaé wdrazanie srodkéw, aby zapewnic skuteczny i szybki powrét do
stanu zgodnosci. W szczegdlnosci powinien nadzorowad, czy poszczegdlne etapy zostaty w petni
zrealizowane. Jezeli instytucja nie zrealizuje jednego z tych etapdw, wtasciwy organ powinien
zazadad od niej odpowiedniego usuniecia uchybien.

Czesto$¢ i zakres monitorowania prowadzonego przez wifasciwy organ powinny by¢
odpowiednie i proporcjonalne do przyczyny i skali naruszenia, jego potencjalnego wptywu na
instytucje oraz specyfiki planu powrotu do stanu zgodnosci i Srodkéw podjetych w okresach
krotszych niz trzy miesigce. Nalezy rowniez uwzgledni¢ zmiany w zakresie danej ekspozycji lub
danych ekspozycji, w oparciu o regularne informacje przekazywane przez instytucje. W kazdym
przypadku, kiedy zachodzi taka koniecznosé, wtasciwy organ powinien zwrdcié sie o dodatkowe
informacje.

Wtasciwy organ powinien zdecydowaé i zakomunikowac instytucji, czy powinna ona
przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny lub zewnetrzny dotyczacy proceséw kontroli wewnetrznej
i zarzadzania ryzykiem, ktérego wyniki powinny zosta¢ przekazane zaréwno organowi
zarzgdzajgcemu instytucji, jak i wtasciwemu organowi.

Wtasciwy organ powinien dysponowaé standardowg i udokumentowang procedurg
zawierajgcg jasne instrukcje opisujgce kroki niezbedne do monitorowania, czy instytucje, ktore
zgtosity naruszenie, szybko przywrdcity stan zgodnosci.

Instytucje powinny zapewnié¢, zgodnie z wytycznymi EUNB w sprawie zarzadzania
wewnetrznego, aby ich organ zarzadzajgcy nadzorowat i monitorowat wdrazanie podjetych
srodkéw, ktdre zapewniajg nalezyty i szybki powrdt do stanu zgodnosci z limitami okreslonymi
w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.
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