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PRIORYTETY STRATEGICZNE EUNB

1. EUNB uzgodnit z Zarzgdem i Radg Organdéw Nadzoru kluczowe priorytety organizacji w 2021 r.,
na ktérych oparto tworzony dla niej program dziatan. Wybuch pandemii COVID-19
(koronawirusa) postawit przed spoteczenstwem i sektorem bankowym powazne palgce
wyzwania. W zwigzku z tym program prac EUNB na rok 2020 zostat skorygowany w taki sposdb,
aby uwzgledni¢ ten stan rzeczy, rozwigzujgc najpilniejsze problemy, przy jednoczesnym
wykonaniu przydzielonych zadan oraz odroczeniu niektérych z nich. EUNB ponownie
przeanalizowat réwniez swoje plany na 2021 r., na nowo uszeregowat swoje zadania pod
wzgledem priorytetéw i okreslit nowy priorytet horyzontalny, dotyczgcy skutkéw pandemii
COVID-19.

2. Niezaleznie od trudnosci, jakie stwarza ta nadzwyczajna sytuacja, EUNB dotozy w 2021 r.
wszelkich staran, aby zapewnié¢ terminowe wykonanie wszystkich zadan powierzonych mu
przez wspotprawodawcéw. Jedng z kluczowych korekt programu prac na 2020 r. byto
odroczenie ogdlnounijnego testu warunkéw skrajnych z 2020 r. na 2021 r., aby umozliwic¢
bankom skupienie sie na podstawowej dziatalnosci, zapewnienie jej ciggtosci oraz wsparcie
klientow na poczatku pandemii. Przeprowadzony w 2021 r. ogdlnounijny test warunkéw
skrajnych bedzie miat kluczowe znaczenie dla oceny odpornosci instytucji finansowych na
dalsze niekorzystne zmiany na rynku, szczegdlnie istotne w 2021 r. w kontekscie kryzysu
zwigzanego z COVID-19.

3. Dziatania EUNB koncentruja sie na wypracowaniu oczekiwanych w nadchodzgcym roku
rezultatow prac, wynikajacych z zadan okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie EUNB oraz z
odpowiednich unijnych przepisow dotyczacych sektora bankowego. Obejmujg one zadania
wynikajgce z przegladu prawodawstwa Europejskich Urzedéw Nadzoru, a takze z niedawnych
zmian regulacyjnych bedacych odpowiedzig na obecng sytuacje gospodarcza.

4. Sporzadzenie niniejszego dokumentu jest zasadniczym zadaniem stuzgcym okresleniu
ukierunkowania prac EUNB w 2021 r. oraz wskazaniu, na jakie dziatania EUNB powinien
przeznaczy¢ swoje zasoby. Szczegdétowe priorytety i terminy podlegajg zatwierdzeniu przez
Rade Organdw Nadzoru EUNB przed dniem 30 wrzes$nia 2020 r. na podstawie wniosku Zarzadu.

5. Ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza EUNB jest réwniez gotowy do dalszego
dostosowywania swoich prac w przypadku wystgpienia wyjgtkowych wymagan wynikajgcych z
kryzysu zwigzanego z COVID-19, przy jednoczesnym wykonaniu swojego podstawowego
zadania polegajgcego na utrzymywaniu solidnych ram ostroznosciowych w celu wspierania
stabilnosci finansowej i ochrony deponentéw i konsumentow.

6. W programie prac okreslono rowniez potencjalne obszary wymagajgce poprawy w przysztosci,
w tym ewentualne zmiany lub przedtuzenie obecnych uprawnien. Modyfikacje te bytyby
uzaleznione od zmian legislacyjnych i od zatwierdzenia przez organy zarzgdzajgce EUNB.
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Program ten uwzglednia rowniez priorytety strategiczne Unii okreslone przez EUNB na lata
2020-2022, a mianowicie stabilnos¢ modeli biznesowych i odpowiednie struktury zarzgdzania.
W szczegdlnosci uwzgledniono je w strategicznym priorytecie Il (przeglad i modernizacja
ogdblnounijnych ram testéw warunkdéw skrajnych EUNB), 1l (EUNB jako zintegrowane unijne
centrum danych, wykorzystujgce zwiekszone zdolnosci techniczne do przeprowadzania
elastycznych i kompleksowych analiz) oraz w priorytecie horyzontalnym a) (Ustanowienie
kultury nalezytego i skutecznego zarzgdzania oraz dobrego postepowania w instytucjach
finansowych).

W tym programie prac po raz pierwszy wykorzystano wktad nowo utworzonego Komitetu
Doradczego ds. Proporcjonalnosci (ang. Advisory Committee on Proportionality, ACP).
Jednym z zadan ACP jest wydawanie zalecen dotyczacych sposobdw ulepszenia programu
prac w celu uwzglednienia szczegdlnych réznic wystepujgcych w tym sektorze. W odniesieniu
do obecnego pierwszego roku swojej dziatalnosci Komitet przedtozyt Radzie Organdw
Nadzoru EUNB pismo z zaleceniami, w ktérym wskazat pie¢ tematéw, w odniesieniu do
ktérych zasugerowat potencjalne udoskonalenia w zakresie srodkdw proporcjonalnosci, tj. (i)
IFD/IFR dla firm inwestycyjnych, (ii) zmienione wytyczne SREP, (iii) wytyczne w sprawie
zarzgdzania wewnetrznego, (iv) koszty badania zgodnosci oraz (v) wzory do celdw ujawniania
informacji na temat ryzyka ESG. Ten wkfad ACP zostanie uwzgledniony podczas realizacji
programu prac na 2021r. i oceniony przez Komitet podczas formutowania uwag ex post, ktére
zostang uwzglednione w sprawozdaniu rocznym EUNB za 2021 .

reslenie szczegdtowych priorytetow na 2021 r.

Zasadniczym priorytetem na 2021 r. pozostanie petne wdrozenie nowych pakietéw
ustawodawczych CRD/CRR, BRRD i IFD/IFR, ktére powierzajg EUNB szereg uprawnien w celu
dalszego wzmocnienia odpornosci i mozliwosci przeprowadzania skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji unijnych bankéw i firm inwestycyjnych. Pod koniec 2019 r. EUNB
otrzymat ponad 100 nowych zadani. Wiele z nich musi by¢ zrealizowanych przed uptywem 2
lat. Pozostate majg charakter powtarzalny, odzwierciedlajgc role EUNB w monitorowaniu
prawidtowego i spdjnego wdrazania jednolitego zbioru przepisow w UE, albo uwzgledniaja
perspektywe przysztosciowg, w ramach ktérej EUNB dziata jako obserwator i podmiot
doradczy.

EUNB bedzie realizowa¢ powierzone mu zadania zgodnie z priorytetami okreslonymi w 2019
r. i opisanymi w réznych planach dziatania. Plan dziatania dotyczgcy nowych metod podejscia
do ryzyka rynkowego i ryzyka kredytowego kontrahenta® zawiera kompleksowy przeglad

1 https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-for-the-new-market-and-counterparty-credit-risk-approaches-and-

launches-consultation-on-technical-standards-on-the-ima-under
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rezultatéw prac EUNB w tej dziedzinie i przedstawia zamiary EUNB z mys$lg o zapewnieniu
sprawnego wdrozenia nowych podejs¢ w UE. EUNB opublikowat réwniez plany dziatania
dotyczace pakietu na rzecz ograniczania ryzyka 2. Przewidziane w nim zadania koncentruja sie
gtdwnie na obszarach zarzadzania i wynagrodzen, duzych ekspozycji, restrukturyzacji i
uporzagdkowanej likwidacji oraz sprawozdawczosci i ujawniania informacji. Oprécz
wyjasnienia kolejnosci realizacji zadan i uzasadnienia przydzielonych im priorytetow, plany
dziatania majg na celu przedstawienie wstepnej charakterystyki zadan wraz z pewnymi
wytycznymi dotyczacymi polityk. Dzieki tym pracom EUNB przyczyni sie do uczynienia
europejskiego jednolitego zbioru przepiséow dokumentem bardziej kompleksowym,
proporcjonalnym i dostosowanym do zmian w sektorze bankowym.

EUNB przygotuje réwniez standardy techniczne, wytyczne i sprawozdania w celu wsparcia
terminowego wdrozenia nowego systemu nadzoru ostroznosciowego dla firm
inwestycyjnych 3. W tym nowym, dostosowanym do potrzeb systemie wykorzystuje sie
kluczowe wskazniki, takie jak tgczna wartosc zarzagdzanych aktywdéw lub codzienne przeptywy
transakcyjne, aby zidentyfikowaé ryzyko stwarzane przez te firmy, ktdre ze wzgledu na ryzyko
dla klientéw i rynkow beda podlegaé konkretnym wymogom kapitatowym w odniesieniu do
kontynuacji lub przerwania prowadzenia dziatalnosci. Podobnie inne aspekty, takie jak
wymogi w zakresie ptynnosci, limity koncentracji, ryzyko wynikajace z dziatalnosci handlowej
oraz wymogi w zakresie sprawozdawczosci i ujawniania informacji, majg zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia zdrowego srodowiska inwestorom korzystajagcym z tych ustug.

EUNB bedzie réwniez kontynuowad prace na rzecz zwiekszenia zdolnosci systemu bankowego
UE do pokrywania strat. Zdolno$¢ przeprowadzania skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw poprawita sie od czasu wdrozenia dyrektywy w sprawie
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD) a udoskonalone
przepisy prawne wptyng na nig korzystnie. EUNB zadba o uzupetnienie ram legislacyjnych
przede wszystkim poprzez dostarczenie Komisji szeregu regulacyjnych standardéw
technicznych majacych na celu zapewnienie odpowiedniego okreslenia minimalnych
wymogdéw w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych (MREL) oraz
sprawozdawczosci w tym zakresie. Ponadto, korzystajgc z doswiadczen ostatnich lat i
maksymalnie rozszerzajgc swojg podstawowg misje i role, EUNB opracowuje szeroki wachlarz
inicjatyw, aby ufatwi¢ dostateczng konwergencje i wdrazanie poszczegdlnych etapow
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. EUNB przeprowadzi dogtebna
analize mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
oraz okresli praktyki stanowigce przeszkode, a takze oceni spdjnosc kryteridw stosowanych
do okreslenia krytycznego charakteru ustug i funkcji.

Oprdécz monitorowania najlepszych praktyk i konwergencji EUNB usprawni uruchomienie
instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz interakcje z przepisami
dotyczacymi papieréw wartosciowych i prawa konkurencji. EUNB bedzie nadal braé¢ pod

2 https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-risk-reduction-measures-package

3https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Regulation%20and%20Policy/Investment%20f

irms/884436/EBA%20Roadmap%200n%20Investment%20Firms.pdf
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uwage istotne powigzania miedzy etapami naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, koncentrujac sie w szczegdlnosci na waznych aspektach wskaznikdw naprawy i
mechanizmdéw wczesnej interwencji. Ponadto EUNB zadba o to, by kolegia byty przygotowane
na bardzo napiete sytuacje oraz by podchodzity do kluczowych zagadnien w sposdb
sprawiedliwy i skuteczny, w szczegdlnosci w odniesieniu do kluczowych aspektow
operacyjnych plandow restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji, usuwania przeszkéd w
przeprowadzeniu skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz ustalania
MREL.

14. W nastepstwie pandemii COVID-19 EUNB podjat decyzje o przetozeniu ogdlnounijnego testu
warunkow skrajnych na 2021 r.* w celu zmniejszenia bezposredniego obcigzenia operacyjnego
bankéw w tym trudnym momencie. Podjeto takze decyzje o przedtuzeniu dyskusji na temat
przysztych zmian dotyczacych tych ram.

15. Zaplanowany na 2021 r. test bedzie miat podobng strukture pod wzgledem metodyki, doboru
préby i harmonogramu co test przewidziany na 2020 r. Metodyka prawdopodobnie pozostanie
taka sama, z wyjatkiem tylko kilku skorygowanych btedéw pisarskich oraz uwzglednienia
niektdrych kwestii (zwigzanych z kursami walut, moratoriami i gwarancjami publicznymi oraz
innymi zmianami w rozporzadzeniu), ktére staty sie bardziej istotne i zastugujg na bardziej
uporzadkowane podejscie niz na zasadzie odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

16. Przeprowadzony w 2021 r. test bedzie uzupetnieniem prac EUNB nad strategicznym
priorytetem nadzorczym Unii w zakresie zréwnowazonosci modeli biznesowych, jako ze
dostarczy doktadnych informacji ilosciowych i jakosciowych na temat kondycji finansowej
sektora bankowego UE.

17. EUNB rozpoczat rozwazania nad bardziej strukturalnymi dtugoterminowymi zmianami, ale
ogodlnounijny test warunkéw skrajnych bedzie nadal testem mikroostroznosciowym majgcym
na celu identyfikacje ryzyka zaréwno dla organéw nadzoru, jak i bankdéw, i bedzie nadal
dostarcza¢ rynkowi informacji na temat kondycji systemu bankowego. Celem jest lepsze
zintegrowanie tego procesu z procesami nadzorczymi oraz jeszcze wieksze zachecanie bankéw
do dalszego rozwijania systemow zarzadzania ryzykiem.

18. W pierwszej kolejnosci EUNB zorganizowat kilka warsztatdw i obrad okrggtego stotu w celu
omodwienia wyciggnietych wnioskéw i potencjalnych nowych podejs¢ ze wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym ze s$rodowiskiem akademickim i
przemystem. W styczniu 2020 r. opublikowano dokument otwierajgcy debate na temat
dtugoterminowych zmian w testach warunkéw skrajnych, aby formalnie zebra¢ opinie od
zainteresowanych stron. Na podstawie otrzymanych informacji zwrotnych EUNB, we
wspotpracy z wihasciwymi organami i w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego,

4 https://eba.europa.eu/eba-statement-actions-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector



https://eba.europa.eu/eba-statement-actions-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector

STRATEGICZNE PRIORYTETY EUNB - PROGRAM PRAC NA 2021 R.

19.

20.

21.

22.

EUROPEAN
BANKING
AUTHORITY

opracuje nowg metodyke, ktéra zostanie wprowadzona na potrzeby ogdlnounijnego testu
warunkéw skrajnych najwczesniej w 2023 r.

Poczawszy od 2021 r. EUNB bedzie w stanie dostarcza¢ zewnetrznym zainteresowanym
stronom, w tym wtasciwym organom i prawodawcom UE, bardziej terminowe i kompleksowe
analizy oparte na dowodach. Poniewaz gtéwnym celem projektu dotyczacego stworzenia
unijnego centrum danych bylo zapewnienie bardziej kompleksowych ocen skutkow i
proporcjonalnosci, EUNB spodziewa sig, ze wzrosnie liczba wnioskdw o przekazanie danych
od witasciwych organdw krajowych i zewnetrznych zainteresowanych stron. Ponadto dzieki
osiggnieciu wiekszej reprezentatywnosci srodki w zakresie ryzyka i polityk bedg bardziej
wiarygodne i pomogg zachowac réznorodnos¢ w unijnym systemie bankowym.

EUNB bedzie stanowi¢ centrum danych dla wtasciwych organéw i opinii publicznej. Zgodnie z
zatwierdzeniem dokonanym przez Rade Organdéw Nadzoru EUNB, dane ilosciowe w ramach
filaru 3 zostang w jak najwiekszym stopniu zintegrowane z danymi sprawozdawczymi dla
organdéw nadzoru, a EUNB bedzie petnit funkcje centrum danych na potrzeby ujawniania
informacji w ramach filaru 3.

Obecnie zakres danych, ktére majg by¢ przekazywane, ogranicza sie do danych nadzorczych i
podstawowych, ktére trafiajg do Rejestru Instytucji Kredytowych i Rejestru Instytucji
Ptatniczych. Zakres ten ma zostaé wkrétce rozszerzony. Oprécz innych wymogdw EUNB bedzie
musiat w 2020 r. gromadzi¢ dane na temat restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji w
odniesieniu do wszystkich bankéw. Dzieki nowemu pakietowi CRD/CRR utworzony zostanie
nowy rejestr firm inwestycyjnych, a niektdre dane nadzorcze bedg gromadzone réwniez w
odniesieniu do tych podmiotéw. EUNB wzmocni swojg role w nadzorze sprawowanym przez
organy krajowe w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz
bedzie musiat wzmocnic¢ swojg role w gromadzeniu, analizie i rozpowszechnianiu informacji
zwigzanych z ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz nadzorem w tym
zakresie. EUNB bedzie gromadzit dane dotyczace oszustw ptatniczych zgodnie z wytycznymi
EUNB w sprawie zgtaszania naduzyé finansowych. Wptyw na zasoby bedg miaty kanaty
zwigzane z poszukiwaniem, rozpowszechnianiem i analiza danych, ale moze on takze wynika¢
z rezultatow studium wykonalnosci dotyczacego zintegrowanych unijnych ram
sprawozdawczosci. Te dodatkowe wymogi bedg spetniane za pomocga tej samej platformy
EUCLID.

Ponadto centrum danych EUNB ma réowniez kluczowe znaczenie w pracach EUNB nad
strategicznym priorytetem nadzorczym Unii w zakresie zréwnowazonos$ci modeli
biznesowych, poniewaz bedzie ono punktem wyjscia dla prac analitycznych EUNB
niezbednych do wsparcia prac analitycznych nad modelami biznesowymi bankodw.
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W 2021 r. EUNB bedzie nadal koncentrowaé sie na zapewnieniu neutralnosci technologicznej
w podejsciach regulacyjnych i nadzorczych. Bedzie sie to odbywaé poprzez monitorowanie
rozwoju sytuacji i wspieranie wymiany wiedzy miedzy organami nadzoru oraz wspodlnych
stanowisk regulacyjnych i nadzorczych za posrednictwem Centrum Wiedzy o FinTech EUNB i
wspdlnych EFIF Europejskich Urzedéw Nadzoru, a takze poprzez analize tematyczng i
potencjalne reakcje w zakresie polityk. Konkretne obszary prac obejma: platformizacje,
technologie regulacyjne i nadzorcze, dalsze prace nad odpornoscig operacyjng oraz $ledzenie
rozwoju kryptoaktywdw, sztucznej inteligencji i duzych zbioréw danych.

Przeglad Europejskich Urzedéw Nadzoru od 2020 r. znacznie zwiekszyt role i misje EUNB w
odniesieniu do przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. EUNB bedzie
nadal przewodzi¢ opracowywaniu polityk i promowac skuteczne i spdjne ich wdrazanie przez
wtasciwe organy krajowe. EUNB zbierze w 2021 r. informacje jakosciowe i iloSciowe w celu
stworzenia bazy danych sprzyjajgcej wymianie informacji miedzy wtasciwymi organami
krajowymi i wspierajacej nowe kolegia ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy. Umozliwi to
rowniez EUNB identyfikacje stabych punktdw i skierowanie do wtasciwych organdw krajowych
whnioskow o ich zbadanie i zaradzenie im. Strategia ryzyka bedzie uzupetniaé tematyczne oceny
ryzyka wtasciwych organdw krajowych, aby zapewni¢ skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom
na poziomie UE.

25. W 2021 r. naglaca stanie sie potrzeba promowania lepszego ujawniania czynnikdéw ryzyka z

zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ESG) oraz zarzadzania
nimi. EUNB sporzadzi sprawozdanie w sprawie wigczenia ESG do zarzadzania ryzykiem
instytucji i nadzoru, okreslajac kierunek polityki, wskazniki i metody dotyczgce zarzadzania,
radzenia sobie z ryzykiem i nadzoru w dziedzinie ochrony srodowiska, polityki spoteczne;j i
tadu korporacyjnego. EUNB przygotuje rowniez wykonawcze standardy techniczne dotyczace
ujawniania informacji z zakresu ESG w ramach trzeciego filaru, przedstawiajgce informacje
jakosciowe i ilosciowe na temat czynnikdw srodowiskowych (np. klimatycznych), spotecznych
i zwigzanych z zarzadzaniem. Ponadto EUNB bedzie wspiera¢ i monitorowac dziatania
rynkowe majgce na celu poprawe podejs¢ do analizy scenariuszy i testéw warunkow
skrajnych, a jednoczesnie bedzie gromadzi¢ dowody dotyczagce ostroznosciowego
traktowania aktywéw zwigzanych z celami srodowiskowymi lub spotecznymi. EUNB bedzie
rowniez nadal uczestniczy¢ w globalnych, europejskich i krajowych inicjatywach w tym
zakresie.
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Nacisk na priorytety horyzontalne na 2021 r.

26.

W zwigzku z horyzontalnymi priorytetami strategicznymi EUNB zwréci w 2021 r. szczegdlng
uwage na ponizsze kwestie.

27. EUNB bedzie pracowa¢ nad zapewnieniem, aby kwestie dotyczace zarzadzania,

28.

20.

postepowania, w tym traktowania klientéw i przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, a takze czynnikéw zréwnowazonego rozwoju, zostaty odpowiednio uwzglednione
w stosownych ramach nadzorczych, w szczegdlnos$ci zapewniajgc, aby kwestie zwigzane z
zarzadzaniem i postepowaniem byty w wystarczajgcym stopniu brane pod uwage, takze za
posrednictwem ram kontroli wewnetrznej instytucji finansowych. Ten horyzontalny priorytet
jest odzwierciedleniem strategicznego priorytetu Unii w zakresie nadzoru nad odpowiednimi
rozwigzaniami w zakresie zarzgdzania, ktory zostat przyjety przez Rade Organdéw Nadzoru w
marcu 2020 r. w odniesieniu do programdw prac na 2021 r.

EUNB bedzie aktywnie monitorowac i tagodzi¢ skutki Covid-19 dla bankéw w UE, promujac
skoordynowane dziatania wtasciwych organdéw. EUNB zintensyfikuje ocene jakosci aktywoéw
oraz monitorowanie stosowania moratoridéw i gwarancji publicznych, aby zagwarantowaé, ze
wskazniki ryzyka pozostang wiarygodne, a banki bedg mogty wspierac¢ naprawe i radzi¢ sobie z
potencjalnie rosngcymi stratami. W zaleznosci od rozwoju pandemii i warunkéw gospodarczych
kluczowe znaczenie bedzie miato réwniez zapewnienie bankom jasnosci co do terminu
zniesienia ograniczen zwigzanych z dywidendami i odbudowy buforéw kapitatowych.

Ponadto COVID-19 bedzie katalizatorem zmian dla EUNB, ktory w nadchodzacych latach stanie
sie w petni cyfrowg agencja. Cel, jakim jest przeksztatcenie sie w agencje cyfrowg, zostat juz
wtagczony do strategii informatycznej, ktéra zostata zatwierdzona przez Rade Organdw
Nadzorczych w grudniu 2019 r. EUNB zapewnit sobie ciggto$é dziatania w czasie pandemii, ale
kolejnym krokiem bedzie modernizacja jego systemdw i proceséw, tak aby zwiekszyé
odpornosé i poprawié skutecznos¢ dziatania, bezpieczenistwo danych, przeptyw informacji do
wtasciwych organdw, instytucji publicznych i innych oraz tworzyé bezpieczne srodowisko dla
pracownikow.
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