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STRESZCZENIE

Wprowadzenie

1. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia EUNB program prac EUNB zawiera wyczerpujacy przeglad celdow i
dziatan urzedu na najblizsze kilka lat, zgodnie z jego mandatem.

2. Planowanie w ramach programu prac EUNB ma kluczowe znaczenie dla realizacji jego strategii i
ustalania priorytetéw zadan, co Scisle powigzane jest z przydzielaniem zasobow. Program prac EUNB
obejmuje programy roczne oraz wieloletnie.

3. Wieloletni program prac na lata 2020-2022 definiujg priorytety strategiczne, ktére EUNB
zaproponowat na nadchodzace lata. Program ten zawiera podsumowanie najwazniejszych celdow
wynikajgcych z uprawnien okreslonych w rozporzadzeniu oraz z odpowiednich przepiséw UE
dotyczacych sektora bankowego.

4. Kazdy obszar strategiczny uzupetniajg dziatania w ramach rocznego programu prac, okreslajace
szczegdtowo zadania, ktdre nalezy wykonac w ciggu danego roku, oraz zasoby potrzebne w tym celu.
Dziatania te zapewniajg przejrzystosé¢ i rozliczalnos¢ wzgledem zainteresowanych stron EUNB i stuzg
do wskazania — na potrzeby wewnetrzne — zwigzku miedzy codziennymi dziataniami i procesami a
obszarami strategicznymi.

Wspieranie wprowadzenia pakietu srodkow ograniczania ryzyka oraz wdroZenia globalnych norm w UE

5. W 2020 r. EUNB bedzie intensywnie pracowa¢ nad zadaniami przewidzianymi w pakiecie srodkow
ograniczenia ryzyka w celu opracowania przepisdw poziomu 2 niezbednych do wdrozenia nowej
dyrektywy w sprawie wymogdéw kapitatowych, rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych i
dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, a takze
wprowadzenia rezimu dyrektywy w sprawie przedsiebiorstw inwestycyjnych / rozporzadzenia w
sprawie przedsiebiorstw inwestycyjnych oraz dyrektywy w sprawie obligacji zabezpieczonych. Te
zmiany regulacyjne bedg wdrazane zgodnie z jasnymi planami dziatania, a ich celem jest (i)
ograniczenie nadmiernej dzwigni finansowej, (ii) rozwigzanie problemu dtugoterminowego ryzyka
finansowania (iii) rozwigzanie problemu ryzyka rynkowego poprzez zwiekszenie wrazliwosci ram na
ryzyko i poprawe proporcjonalnosci oraz (iv) ztagodzenie obcigzenia zwigzanego z koniecznoscia
zapewnienia zgodnosci z przepisami dla mniejszych instytucji.

6. Jednym z kluczowych obszaréw bedzie wdrazanie bardziej wrazliwych na ryzyko wymogow
odnoszacych sie do ryzyka rynkowego w oparciu o prace komitetu bazylejskiego dotyczace
gruntownym przeglagdem portfela handlowego. Zmiany spowodujg (i) ustalenie jasniejszych zasad co
do zakresu stosowania w celu zapobiegania arbitrazowi regulacyjnemu, (ii) zwiekszenie
proporcjonalnosci oraz (iii) wzmocnienie warunkdw regulujgcych wykorzystanie modeléw
wewnetrznych w celu poprawy spdjnosci i pordwnywalnosci wag ryzyka miedzy bankami. Swoje
rozwazania na temat gtéwnych problemdw zwigzanych z wdrazaniem nowych regulacji, ktérych nalezy
spodziewaé sie w kontekécie nowego podejscia do ryzyka rynkowego i ryzyka kredytowego
kontrahenta, EUNB przedstawit w pierwszej kolejnosci w dokumencie otwierajgcym debate,
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poswieconym wdrazaniu w UE zmienionych ram ryzyka rynkowego i ryzyka kredytowego kontrahenta,
opublikowanym w dniu 18 grudnia 2017 r. Prace EUNB! w tej dziedzinie zostaty roztozone na cztery
etapy. Przewiduje sie, ze w 2020 r. wdrozony zostanie wymadg sprawozdawczy (metoda standardowa
gruntownego przegladu portfela handlowego) oraz najwazniejsze czesci rewizji ram gruntownego
przegladu portfela handlowego na potrzeby metody modeli wewnetrznych, jak réwniez na potrzeby
uwzgledniania pozycji niezaliczonych do portfela handlowego narazonych na ryzyko walutowe i ryzyko
cen towarow.

7. Kolejnym waznym priorytetem bedzie ukonczenie planu dziatania EUNB dotyczgcego metody opartej
na wewnetrznych ratingach (IRB)? na potrzeby obliczania minimalnych wymogdéw kapitatowych dla
ryzyka kredytowego. Ma to stuzy¢ stawieniu czota obawom dotyczgcym nadmiernej réznorodnosci
wymogoéw kapitatowych dla ryzyka kredytowego wynikajgcej ze stosowania modeli wewnetrznych.
Ukonczenie tego planu dziatania ma poprawic rzetelnos¢ i porownywalno$¢ wewnetrznych oszacowan
ryzyka i wymogow kapitatowych instytucji europejskich, a takze zwiekszy¢ przejrzystos¢é modeli i ich
rezultatow w celu przywrdcenia zaufania wobec modeli IRB. Plan dziatania przewiduje zatem prace w
trzech kierunkach: (i) przeglad podstawy regulacyjnej metody IRB, ktéry ma obejmowaé lepsza
praktyczng realizacje technik ograniczania ryzyka kredytowego w kolejnych latach; (ii) zapewnienie
spojnosci nadzoru przy odpowiednim wykorzystaniu benchmarkingu obejmujgcego modelowanie
MSSF 9; oraz (iii) wiekszg przejrzystos$¢ opartg na zestandaryzowanych i poréwnywalnych szablonach.

8. W odniesieniu do nowej dyrektywy w sprawie przedsiebiorstw inwestycyjnych i nowego
rozporzgdzenia w sprawie przedsiebiorstw inwestycyjnych EUNB skoncentruje sie na realizacji zadan
zwigzanych z wymogami kapitalowymi i strukturg kapitatu, nadzorem skonsolidowanym,
sprawozdawczoscig, ujawnieniami w zakresie lll filaru, kryteriami dla instytucji kredytowych oraz
ryzykiem koncentracji.

9. W zwigzku z nowa dyrektywa w sprawie obligacji zabezpieczonych EUNB bedzie mieé trzy
sprawozdania monitorujgce funkcjonowanie rynku obligacji zabezpieczonych, ocene réwnowaing
obligacji zabezpieczonych panstw trzecich oraz rozwdj sytuacji zwigzanej z warunkowymi strukturami
typu ,,pass-through”.

10.Réwnolegle do rozszerzenia warstwy regulacyjnej pakietu sSrodkéw ograniczania ryzyka EUBN bedzie
pracowac wraz z Komisjg, a nastepnie ze wspoétprawodawcami nad wsparciem wdrazania norm Bazylei
Il w UE, w zwigzku z czym w uzupetnieniu do opublikowania przez EUBN porad w potowie 2019r.
konieczne moze by¢ wsparcie merytoryczne procesu legislacyjnego.

Zapewnienie skutecznej metodyki i narzedzi konwergencji praktyk nadzorczych i testow warunkdéw
skrajnych

11.Wdrozenie pakietu srodkéw ograniczania ryzyka wraz z przygotowaniem stosowania nowych
globalnych norm w Europie wymaga szeregu waznych decyzji co do polityki dotyczacej filaru |l
stuzacych poprawie konwergencji praktyk nadzorczych. EUNB rozpocznie konsultacje dotyczace zmian

1 Plan dziatania EUNB dotyczagcy nowego podejscia do ryzyka rynkowego i ryzyka kredytowego kontrahenta:
https://eba.europa.eu/documents/10180/2844544/EBA+roadmap+for+the+new+market+and+counterparty+credit+risk+approaches.pdf

2 Sprawozdanie dotyczace postepéw w opracowywaniu planu IRB: https://eba.europa.eu/-/eba-publishes-report-on-progress-made-on-its-
roadmap-to-repair-irb-models
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w filarze I, lepszego uwzglednienia proporcjonalnosci, spdjnosci z filarem | oraz poziomdw stosowania
polityk w zakresie kapitatu i ptynnosci.

12.Monitorowanie wdrazania najwazniejszych przepiséw ostroznosciowych stanowi wartos¢ dla bankéw
i konwergencji praktyk nadzorczych. EUNB bedzie dalej monitorowaé fundusze wtasne i rezerwy
ptynnosciowe, koncentrujgc sie na instrumentach kapitatowych i dtuznych, zakonczeniu stosowania
zasady praw nabytych wobec instrumentéw funduszy wtasnych, jak réwniez decydowaniu wedtug
wiasnego uznania w obszarze transakcji zwigzanych z ptynnoscig na potrzeby obliczania wskaznika
pokrycia wyptywdéw netto.

13.EUNB przeprowadzi kolejny ogdlnounijny test warunkdw skrajnych zgodnie z podjetg wczesniej
decyzjg o dazeniu do przeprowadzania go co dwa lata. Za decyzjg o przeprowadzeniu kolejnego
ogodlnounijnego testu warunkéw skrajnych w 2020 r. przemawiato dostrzezenie postepu bankéw Unii
we wzmacnianiu pozycji kapitatowych. W podejsciu do testu warunkoéw skrajnych nie zajdg zasadnicze
zmiany; w dalszym ciggu bedzie to ograniczona praktyka oddolna. Wprowadzone zostang jedynie
pewne ulepszenia metodyki, uwzgledniajgce giéwne sugestie zgtaszane przez banki podczas
poprzedniej edycji. W dalszej przysztosci EUBN bedzie ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
wspdlnie pracowaé nad potencjalnymi fundamentalnymi zmianami ram ogdlnounijnego testu
warunkéw skrajnych.

W kierunku zintegrowanego unijnego osrodka danych i uproszczonych ram sprawozdawczosci

14.EUNB dazy do zakonczenia ostatniej fazy projektu EUCLID, poswieconej modernizacji platformy danych
nadzorczych EUNB, stuzgcej do gromadzenia danych, ich autoryzowania, integracji oraz
monitorowania sprawozdawczosci. Punktem kulminacyjnym prac bedzie utworzenie przez EUNB
ogdblnounijnego osrodka danych na potrzeby witasciwych organdéw i spoteczeristwa. EUNB przygotuje
rowniez studium wykonalnosci dotyczace zintegrowanych unijnych ram sprawozdawczosci.

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy jako rzeczywisty priorytet UE

15.EUNB we wspoétpracy z innymi europejskimi organami nadzoru bedzie wzmacnia¢ swojg role w
nadzorowaniu przeciwdziatania przez organy krajowe praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, co
wynika z komunikatu Komisji dotyczgcego planu dziatania na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy.
EUNB bedzie przyczyniad sie do zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do celéw prania
pieniedzy / finansowania terroryzmu poprzez:

a. dalszg prace nad rozwijaniem polityki, realizacjg nadzoru i konwergencjg praktyk
nadzorczych;

b. wzmocnienie swojej roli w gromadzeniu, analizowaniu i rozpowszechnianiu informacji na
temat ryzyka prania pieniedzy / finansowania terroryzmu oraz nadzoru w tej dziedzinie;

c. uprawnienie do zazadania od krajowych organédw nadzoru zajmujgcych sie
przeciwdziataniem praniu pieniedzy finansowaniu terroryzmu, by przeprowadzity
dochodzenie w sprawie potencjalnych naruszen prawa Unii oraz rozwazyty zwrécenie sie
do okreslonej instytucji o zaprzestanie okreslonego zachowania;
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d. dokonywanie ocen i ocen wzajemnych podejscia wtasciwych organéw krajowych do
nadzoru w dziedzinie zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz oceny
ryzyka odnosnie do wtasciwych organéw krajowych;

e. wspodtprace i kontakty w zwigzku z zapobieganiem praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu z jednostkami wywiadu finansowego, a takze ich odpowiednikami w panstwach
trzecich.

Wktad w rozsqdny rozwdj innowacji finansowych i zrdwnowazony rozwdj

16.Dnia 8 marca 2018 r. Komisja opublikowata réwniez plan dziatania na rzecz finansowania
zrobwnowazonego wzrostu gospodarczego i wezwata europejskie organy nadzoru do wsparcia jego
realizacji. W 2020r. EUBN bedzie w dalszym ciggu uwzglednia¢ w swoich pracach kwestie
srodowiskowe, spoteczne i zwigzane 1z zarzadzaniem, a takie zakonczy drugi etap prac
przygotowawczych do ujawniania informacji i oceny ryzyka w dziedzinie zréwnowazonego
finansowania, w wyniku czego powstanie dokument otwierajgcy debate na temat uwzgledniania
zagadnien srodowiskowych, spotecznych i zwigzanych z zarzadzaniem w ramach zarzadzania ryzykiem
i nadzoru (zadania przewidziane dyrektywg w sprawie wymogow kapitatowych i dyrektywg w sprawie
przedsiebiorstw inwestycyjnych). EUBN podejmie réwniez prace przygotowawcze zwigzane z
klasyfikacjg i ostroznosciowym traktowaniem aktywdw z perspektywy zréwnowazonego rozwoju
(zadania przewidziane rozporzadzeniem w sprawie wymogow kapitatowych i rozporzadzeniem w
sprawie przedsiebiorstw inwestycyjnych). Co wiecej EUNB opracuje standard techniczny wspdlnego
komitetu europejskich organéw nadzoru dotyczacy ujawnien (dziatania inwestycyjne i doradcze).

17.EUNB bedzie kontynuowaé realizacje swojego planu dziatania dotyczacego FinTech, monitorujac
innowacje finansowe i zapewniajgc, by rozporzadzenie pozostato neutralne technologicznie, a
jednoczes$nie oceniajgc oddziatywanie na modele biznesowe i otoczenie regulacyjne. EUNB bedzie w
dalszym ciggu wspiera¢ Europejskie Forum Moderatoréw Innowac;ji (EFIF), ktére stuzy promowaniu
wspotpracy i wspieraniu skalowalnosci w UE. EUNB bedzie prowadzi¢ rdwniez prace tematyczne nad
kryptoaktywami i technologig rejestrow rozproszonych oraz ocenia¢ potencjalne wdrozenie
ujednoliconych ram testowania odpornosci cybernetyczne;j.

Promowanie ram operacyjnych restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji

18.Jezeli chodzi o nowg dyrektywe w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
bankéw, EUNB bedzie realizowa¢ swoje zadania, poczynajgc od przyspieszenia dziatan w tych
kwestiach, ktére sg kluczowe dla praktycznej realizacji ram naprawy oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankdw, jak przyktadowo minimalny wymaog w zakresie funduszy wtasnych
i zobowigzan kwalifikowanych. EUNB skoncentruje sie rowniez na pewnych aspektach praktycznych
wynikajgcych z faktycznego wdrazania, ktére wydajg sie niezbedne dla wykonywania decyzji o
uruchomieniu procedury restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji, ze szczegdlnym naciskiem na
umorzenie lub konwersje dtugu.

Pozostate

19.EUNB bedzie w dalszym ciggu promowat ochrone konsumentédw w oparciu o wtasne sprawozdanie
dotyczace trenddw konsumenckich z 2019 r., monitorujgc konwergencje dziatalnosci w zakresie
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nadzoru oraz oceniajgc realizacje systemu gwarancji depozytow. EUNB bedzie rowniez dalej zapewniat
skuteczng realizacje drugiej dyrektywy w sprawie ustug pfatniczych, poniewaz rok 2020 bedzie
pierwszym petnym rokiem, w ktérym konsumenci bedg czerpaé korzysci z wiekszego wyboru i wiekszej
konkurencji.

20.Przeglad europejskich organéw nadzoru wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., a EUNB bedzie
pracowa¢ nad wdrozeniem zmian w rozporzadzeniu ustanawiajgcym. EUNB nabedzie nowe
uprawnienia zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy (o czym juz wspomniano); powstanie tez
wewnetrzny komitet wyznaczony do dziatania w tym obszarze. Co wiecej pojawig sie nowe zadania w
dziedzinie ochrony konsumentéw i czynnikdw srodowiskowych, spotecznych i zwigzanych z
zarzadzaniem, a takze zadania zwigzane z techniczng rolg EUNB w monitorowaniu rGwnowaznosci.
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Misja EUNB

21.Misja EUNB jest ,stworzenie jednolitych ram regulacyjnych i nadzorczych dla catego sektora

bankowego UE, aby zapewnié skuteczny, przejrzysty i stabilny jednolity rynek, ktéry przyniesie korzysci
konsumentom, przedsiebiorstwom i catej gospodarce”.

22.Gtéwnym zadaniem EUNB jest przyczynianie sie — poprzez przyjecie wigzacych norm technicznych i
wytycznych — do stworzenia jednolitego zbioru przepisdw europejskich w sektorze bankowym.

Jednolity zbidr przepisdw ma na celu zapewnienie ujednoliconego zestawu zharmonizowanych norm

ostroznosciowych dla instytucji finansowych w catej UE, co przyczyni sie do stworzenia réwnych

warunkéw dziatania i zapewnienia wysokiego poziomu ochrony deponentéw, inwestoréw i
konsumentow.

23.Urzad odgrywa réwniez wazng role w promowaniu konwergencji praktyk nadzorczych oraz praktyk w

zakresie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w celu zapewnienia zharmonizowanego

stosowania norm ostroznosciowych. Ponadto EUNB jest zobowigzany do oceny ryzyka i stabosci w

sektorze bankowym UE, w szczegdlnos$ci poprzez regularne sprawozdania z oceny ryzyka oraz

ogodlnounijne testy warunkow skrajnych.

24.Inne zadania okre$lone w mandacie EUNB obejmuja:

badanie zarzutu niewtasciwego lub niewystarczajgcego stosowania prawa unijnego przez
organy krajowe;

podejmowanie decyzji skierowanych do wtasciwych organéw Iub do instytucji
finansowych w sytuacjach nadzwyczajnych;

prowadzenie mediacji w celu rozstrzygniecia sporéw miedzy wiasciwymi organami w
sytuacjach transgranicznych;

dziatanie w charakterze niezaleznego organu doradczego dla Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej lub Komisji;

przyjecie roli lidera w promowaniu przejrzystosci, prostoty i rzetelnosci w odniesieniu do
produktow lub ustug finansowych przeznaczonych dla konsumentéw na catym rynku
wewnetrznym.

25.Aby zrealizowaé te zadania, EUNB jest upowazniony do sporzadzania szeregu dokumentéw

regulacyjnych i nieregulacyjnych, w tym wigzacych norm technicznych, wytycznych, zalecen, opinii i
sprawozdan ad hoc lub regularnych sprawozdan.
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