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Johdanto

Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) perustamisesta 24. marraskuuta 2010 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1093/2010 mukaisesti EPV:n tydohjelmassa kuvataan
kattavasti EPV:n seuraavien vuosien tavoitteet ja toiminta, jotka perustuvat EPV:n toimeksiantoon.

EPV:n tydohjelman suunnittelu on tarkeda strategian toteuttamiselle seka tehtdvien priorisoinnille,
mika liittyy l3heisesti resurssien kohdentamiseen. EPV:n tybohjelma kasittda vuotuisen ja
monivuotisen tyoohjelman.

. Vuosien 2020-2022 monivuotinen tydoohjelma koostuu strategisista painopisteistd, joita EPV on

esittanyt tuleville vuosille. Tydohjelmassa esitetdadan Iyhyesti paatavoitteet, jotka perustuvat
asetuksessa annettuihin valtuuksiin ja EU:n pankkisektorin lainsaadantoon.

Jokaiseen strategiseen osa-alueeseen kytketdadn vuotuisen tydohjelman toimintoja, joissa esitetdan
yksityiskohtaisesti vuoden aikana suoritettavat tehtavat ja niihin tarvittavat resurssit. Toimintojen
kuvaus lisdd avoimuutta ja vastuullisuutta EPV:n sidosryhmia kohtaan, ja sen avulla EPV:n paivittdinen
ty0 ja prosessit voidaan yhdistaa sisaisesti strategisiin osa-alueisiin.

Riskienvidhentdmispaketin kdyttéénoton ja maailmanlaajuisten standardien noudattamisen tukeminen
EU:ssa

5. Vuonna 2020 EPV keskittyy toimissaan etenkin riskienvahentdamispakettiin perustuviin tehtaviin.

Tavoitteena on laatia tason 2 sdantelystandardit uuden vakavaraisuusdirektiivin, uuden
vakavaraisuusasetuksen ja uuden pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin taytantdéonpanoa
varten seka ottaa kayttoon sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvontaa koskeva direktiivi ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksia koskeva asetus ja katettuja joukkolainoja koskeva
direktiivi. Naissa lainsaadannollisissa muutoksissa noudatetaan selkeitd etenemissuunnitelmia, ja
niiden tavoitteena on i) vdhentaa ylivelkaantumista, ii) hallita pitkaaikaiseen rahoitukseen liittyvaa
riskid, iii) hallita markkinariskeja parantamalla jarjestelman riskiherkkyyttd ja menettelyjen
oikeasuhteisuutta ja iv) keventda velvoitteiden noudattamisesta aiheutuvaa rasitetta pienemmissa
laitoksissa.

. Yksi keskeinen osa-alue on aiempaa riskiherkempien vaatimusten kayttdonotto markkinariskin osalta.

Tama perustuu kaupankdyntivaraston perusteelliseen tarkistukseen (FRTB), josta vastasi Baselin
pankkivalvontakomitea. Muutoksilla i) vahvistetaan soveltamisalaa koskevat selkedt sddnnét, jotta
estettdisiin toimijalle suotuisimman saantelyn hyvaksikaytto, ii) parannetaan oikeasuhteisuutta ja iii)
kohennetaan edellytyksia kayttda sisaisia malleja, jotta voitaisiin parantaa pankkien valista
yhdenmukaisuutta ja riskipainojen vertailtavuutta. EPV esitti ndakemyksensd markkinariski- ja
vastapuoliriskien maarittamista koskeviin uusiin menetelmiin liittyvista tarkeimmista taytantéonpano-
ongelmista ensin 18. joulukuuta 2017 julkaistussa muistiossaan, joka koski markkina- ja
vastapuoliriskeja koskevien tarkistettujen saantelykehysten taytdntoonpanoa. EPV:n tdhdn osa-
alueeseen liittyva tyd? on jasennetty neljadn vaiheeseen. Suunnitelmien mukaan se ottaa vuonna 2020
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EPV:n markkinariskin ja vastapuoliluottoriskin uuteen madrittdmismenetelmaan liittyva etenemissuunnitelma:

https://eba.europa.eu/documents/10180/2844544/EBA+roadmap+for+the+new+market+and+counterparty+credit+risk+approaches.pdf
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kdyttoon raportointivaatimuksen (perusteellisesti tarkistettua kaupankdyntivarastoa — FRTB — koskeva
standardimenetelmd) ja oleelliset osat FRTB:n tarkistuksista sisdiseen malliin perustuvan
laskentamenetelman osalta seka sellaisten kaupankdyntivaraston ulkopuolisten positioiden
kasittelyssa, joihin liittyy valuuttariski tai perushyddykkeisiin liittyva riski.

7. Toinen keskeinen painopiste on EPV:n sisdiseen luottoluokitukseen perustuvaa menetelmaa (IRB-

2 viimeistely. Menetelméllda lasketaan

menetelmd) koskevan etenemissuunnitelman
vahimmaispadaomavaatimukset luottoriskin osalta. Talla on maara puuttua huolenaiheisiin, jotka
liittyvat luottoriskid koskevien pdaomavaatimusten liialliseen, sisdisten mallien soveltamisesta
johtuvaan vaihteluun. Tdman etenemissuunnitelman tavoitteena on lisdtd eurooppalaisten laitosten
sisdisten riskiestimaattien ja padomavaatimusten luotettavuutta ja vertailtavuutta sekad parantaa
mallien lapindkyvyytta ja niiden avulla saatavia tuloksia. Ndin pyritddn palauttamaan luottamus IRB-
mallien kdyttdmiseen. Etenemissuunnitelmaan liittyvdssa tyossd on kolme osa-aluetta: i) IRB-
menetelmaa koskevien saantelypuitteiden tarkistaminen, jonka myo6ta on tarkoitus parantaa
luottoriskien vahentamistekniikoiden operationaalistamista tulevina vuosina, ii) valvonnan
johdonmukaisuuden varmistaminen ja IFRS 9 -mallintamiseen perustuvan vertailun asianmukainen

kaytto ja iii) avoimuuden lisddminen standardoitujen ja vertailukelpoisten raportointimallien avulla.

8. Uuden sijoituspalveluyritysten valvontaa koskevan direktiivin ja uuden sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvaatimuksia koskevan asetuksen osalta EPV keskittyy toteuttamaan tehtdvia, jotka
liittyvat pdaomavaatimuksiin ja padomarakenteeseen, konsolidoituun valvontaan, raportointiin,
pilarin 3 mukaisten tietojen julkistamiseen, luottolaitoksia koskeviin kriteereihin ja keskittymariskiin.

9. Uuden katettuja joukkolainoja koskevan direktiivin mukaisesti EPV laatii kolme raporttia, jotka
koskevat katettujen joukkolainojen markkinoiden toiminnan valvontaa, kolmansien maiden
joukkolainojen vastaavuusarviointia ja ehdollisten pass through -rakenteiden kehittymista.

10.Riskienvahentamispakettia koskevan sddntelyn parantamisen rinnalla EPV tekee komission ja
myohemmin myos lainsaatdjien kanssa yhteistyota, jonka tavoitteena on tukea Basel Il -sdanndston
taytantdéonpanoa EU:ssa. EPV:n vuoden 2019 puolivalissa julkaisemien ohjeiden lisdksi saatetaan
tarvita muutakin lisatietoa, jota voidaan hyodyntaa lainsaadantoprosessissa.

Tehokkaita menetelmid ja vdlineitd valvonnan ldhentédmiseen ja stressitestaukseen

11.Riskienvahentamispaketin  kdyttoonotto sekd valmistautuminen uusien maailmanlaajuisten
standardien soveltamiseen Euroopassa edellyttdvat monien pilari 2:n tarkeiden periaatteiden
tarkistamista, jotta valvonnan ldhentamista voitaisiin tehostaa. EPV aloittaa kuulemiset, jotka koskevat
pilarin 2 tarkistuksia, suhteellisuusperiaatteen noudattamisen parantamista, yhdenmukaisuutta
pilarin 1 kanssa seka padomaa ja likviditeettia koskevien toimintaperiaatteiden soveltamisen tasoa.

12.Keskeisten vakavaraisuussadannosten taytantéonpanon valvonta tuottaa lisdarvoa pankeille ja edistaa
valvonnan lahentamista. EPV jatkaa omia varoja ja likviditeettia koskevien sdanndsten valvontaa, jonka
painopisteitd ovat pddoma- ja velkainstrumentit, omien varojen instrumentteihin sovellettavan

2 |RB-etenemissuunnitelmaa koskeva tilannekatsaus: https://eba.europa.eu/-/eba-publishes-report-on-progress-made-on-its-roadmap-to-
repair-irb-models
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madraaikaisen vapauttamisen pdattaminen sekd harkintavallan kaytto likviditeettia koskevien
transaktioiden osalta maksuvalmiusvaatimusta laskettaessa.

13.EPV tekee toisen EU:n laajuisen stressitestin. Tdma perustuu sen aiempaan paatokseen tehda testi joka
toinen vuosi. Paatokseen tehda seuraava EU:n laajuinen stressitesti vuonna 2020 vaikutti se, ettd EU:n
pankit ovat pystyneet vahvistamaan pddoma-asemaansa jatkuvasti. Stressitestauksessa kaytettavaan
menetelmaan ei tehda perusteellisia muutoksia, vaan testi tehddan edelleen rajatulla alhaalta ylos -
menetelmalld. Menetelmaan tehdaan kuitenkin joitakin parannuksia, ja siihen sisallytetaan keskeisia
ehdotuksia, joita saatiin pankeilta edellisen testin aikana. Pitkdn aikavalin tulevaisuuden kannalta EPV
jatkaa kaikkien oleellisten sidosryhmien kanssa yhteistyotd, jossa kasitellddan EU:n laajuisessa
stressitestauksessa kdytettavaan mekanismiin mahdollisesti tehtavia perusteellisia muutoksia.

Kohti integroitua EU:n tietokeskusta ja yksinkertaistettua raportointikehystd

14.EPV pyrkii saamaan EUCLID-hankkeen viimeisen vaiheen paatokseen. Hankkeen tavoitteena on
parantaa EPV:n valvontatietojarjestelmaa siten, etta se tukee tiedonkeruuta, tietojen validointia ja
integrointia seka raportoinnin valvontaa. Tama ty6 huipentuu siihen, ettd EPV:sta tulee EU:n laajuinen
tietokeskus, joka palvelee toimivaltaisia viranomaisia ja suurta yleisda. Lisdaksi EPV aikoo myods
suunnitella integroitua EU:n raportointikehysta koskevan toteutettavuustutkimuksen.

Rahanpesun torjunnasta EU:n todellinen painopiste

15.Yhteistydssa muiden Euroopan valvontaviranomaisten kanssa EPV vahvistaa rooliaan rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnassa, josta vastaavat kansalliset viranomaiset, komission
rahanpesun torjuntaa koskevasta toimintasuunnitelmasta antaman tiedonannon mukaisesti. EPV
edistaa toimia, joiden tavoitteena on estda rahoitusjadrjestelman kayttéa rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen,

a. jatkamalla politiikan kehittdmiseen ja valvonnan toteuttamiseen ja lahentamiseen
koskevaa tyotdan

b. vahvistamalla rooliaan rahanpesuun / terrorismin rahoitukseen liittyvia riskeja koskevien
sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan valvontaan liittyvien tietojen
kerdamisessa, analysoinnissa ja levittamisessa

c. pyytamalla valtuuksiensa mukaisesti kansallisia rahanpesun torjunnan / terrorismin
rahoittamisen torjunnan valvonnasta vastaavia viranomaisia tutkimaan mahdollisia EU:n
lainsdadannon rikkomistapauksia ja harkitsemaan mahdollisuutta kehottaa tiettya laitosta
lopettamaan tietty toiminta

d. tekemadlld arviointeja ja vertaisarviointeja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
menetelmistd, joita ne kayttavat rahanpesun torjunnan / terrorismin rahoittamisen
torjunnan valvonnassa, ja toteuttamalla kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin
kohdistuvia riskinarviointeja
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e. jatkamalla yhteistyota ja koordinoimalla toimintaa rahanpesun selvittelykeskusten ja
kolmansien maiden vastapuolten kanssa rahanpesun torjunnan / terrorismin
rahoittamisen torjunnan alalla.

Rahoitusalan innovaatioiden ja kestédvyyden mydénteisen kehityksen edistdminen

16.Komissio julkaisi 8. maaliskuuta 2018 kestdvan kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman ja
pyysi Euroopan valvontaviranomaisia tukemaan sen toteuttamista. Vuonna 2020 EPV jatkaa
ymparistéon, yhteiskuntaan ja hyvdan hallintotapaan liittyvien kriteerien sisallyttamista yleiseen
tyohonsa ja saa paatokseen toisen vaiheen valmistelutyostaan, joka liittyy tietojen julkistamiseen ja
riskinarviointiin kestavan rahoituksen yhteydessd. Taman pohjalta laaditaan tausta-asiakirja
ymparistéon, yhteiskuntaan ja hyvdaan hallintotapaan liittyvien kriteerien sisdllyttamisesta
riskinhallinta-  ja valvontatoimiin (vakavaraisuusdirektiivin  ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvontaa koskevan direktiivin mukaiset tehtavéat). Lisdksi EPV aloittaa varojen
luokittelua ja vakavaraisuuskohtelua kestavyyden nakokulmasta koskevat valmistelutyot
(vakavaraisuusasetuksen ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksia koskevan asetuksen
mukaiset tehtdvat). EPV laatii myds Euroopan pankkiviranomaisten yhteistd komiteaa koskevat
tekniset standardit tietojen julkistamisen osalta (sijoitus- ja neuvontatoiminta).

17.EPV jatkaa rahoitusteknologiaa koskevan etenemissuunnitelmansa kehittdmistd seuraamalla
rahoitusalan innovaatioita ja varmistamalla, ettd sdantely pysyy teknologiariippumattomana, kun
arvioidaan liiketoimintamallien ja sdantelyvaatimusten vaikutusta. EPV jatkaa European Forum of
Innovation Facilitators (EFIF) -foorumin vahvistamista. Taman foorumin tarkoituksena on edistda
yhteisty6ta ja helpottaa skaalautuvuutta EU:ssa. Lisaksi EPV suunnittelee kryptovaroja ja hajautettua
tilikirjaa koskevia aihekohtaisia toimia ja arvioi kyberuhkien sietokyvyn testaamista koskevan
yhtenadistetyn jarjestelman toteuttamismahdollisuuksia.

Kriisinratkaisuun tarkoitetun toimintakehyksen kehittdminen

18.Uuden pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin osalta EPV tekee sille kuuluvat tehtévat ja aloittaa
niista, jotka ovat oleellisia kriisinratkaisukehyksen toteuttamisen kannalta. Tallaisia ovat esimerkiksi
omia varoja ja hyvdksyttavid velkoja koskevaan vdhimmaisvaatimukseen liittyvat tehtavat. EPV
keskittyy myos muutamiin kdytdnnon seikkoihin, jotka perustuvat konkreettisesta taytantéonpanosta
saatuihin  kokemuksiin ja vaikuttavat tarpeellisilta, kun pannaan taytantoon sellaisia
kriisinratkaisupaatoksia, joissa keskitytaan erityisesti velkakirjojen arvon alaskirjaukseen.

Muuta

19.EPV jatkaa kuluttajansuojan edistdmistd sen vuoden 2019 kuluttajasuuntauksia koskevan raportin
perusteella, seuraa valvontakdytantdjen I|dhentymistd ja arvioi talletusvakuusjarjestelman
taytantoonpanoa. Lisdksi EPV jatkaa toisen maksupalveludirektiivin tehokkaan tdytantoonpanon
varmistamista, sillda 2020 on ensimmadinen kokonainen vuosi, kun kuluttajat voivat hyotya aiempaa
laajemmasta maksupalvelujen valikoimasta ja kilpailusta.

20.Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan arviointiin perustuvat muutokset tulevat voimaan 1.
tammikuuta 2020, ja EPV huolehtii siitd, ettd muutokset sisallytetdan sen perustamisasetukseen. EPV
hankkii uusia rahanpesun torjuntaan tarkoitettuja toimivaltuuksia (kuten aiemmin on todettu) ja

5



EUROPEAN

EUROOPAN PANKKIVIRANOMAISEN TYOOHJELMA 2020 oY BANKING
AUTHORITY

perustaa sisdisen komitean sitda varten. Taman lisaksi on muita tehtdvid, jotka koskevat
kuluttajansuojaa seka ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvia kriteereja. Myos
EPV:n tekninen rooli vastaavuuden valvonnassa tuo mukanaan omat tehtavansa.
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EPV:n tavoitteet

21.EPV:n tavoitteena on "luoda yhtendinen sdantely- ja valvontajarjestelma EU:n koko pankkialalle, jotta
sisamarkkinat olisivat tehokkaat, avoimet ja vakaat ja toimisivat kuluttajien, yritysten ja laajemman
talouden hyvaksi”.

22.EPV:n paatehtavana on edistaa Euroopan pankkialan yhteisen sadntokirjan laatimista antamalla sitovia
teknisid standardeja ja ohjeita. Yhteisen sdantokirjan tarkoituksena on antaa rahoituslaitoksille koko
EU:ssa yhtendiset vakavaraisuussaannot, auttaa luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja taata
korkeatasoinen suoja tallettajille, sijoittajille ja kuluttajille.

23.EPV auttaa myos merkittavalld tavalla ldhentamaan valvonta- ja kriisinratkaisukdytantoja, jotta
vakavaraisuussaantoja sovellettaisiin yndenmukaisesti. EPV:n tehtdvana on myds arvioida pankkialan
riskeja ja haavoittuvuutta EU:ssa etenkin laatimalla sdanndllisia riskinarviointiraportteja ja tekemalla
EU:n laajuisia stressitesteja.

24.EPV:n toimeksiannon mukaan EPV:n tehtadvana on lisaksi

e tutkia tapaukset, joissa kansallisten viranomaisten vaitetdadn soveltaneen unionin
oikeudessa asetettuja velvoitteita epdaasianmukaisesti tai riittamattomasti

e tehda yksittaisille toimivaltaisille viranomaisille tai finanssilaitoksille osoitettuja paatoksia
hatatilanteissa

e toimia valittajana toimivaltaisten viranomaisten valisissa erimielisyyksissa rajat ylittavissa
tilanteissa

e toimia riippumattomana elimen3, joka antaa neuvoja Euroopan parlamentille, Eurooppa-
neuvostolle ja komissiolle

e toimia johtavassa roolissa avoimuuden, selkeyden ja oikeudenmukaisuuden
edistamiseksi kuluttajille tarkoitettujen finanssituotteiden tai -palvelujen markkinoilla
koko sisamarkkina-alueella.

25.Jotta EPV voisi toteuttaa nama tehtédvat, silld on valtuudet laatia useita sdantelyasiakirjoja ja muita
asiakirjoja, muun muassa sitovia teknisia standardeja, ohjeita, suosituksia, lausuntoja ja saannollisesti
toimitettavia tai ad hoc -raportteja.
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