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1. Conformitate si obligatii de raportare

Statutul prezentului ghid

1. Prezentul document contine orientari emise Tn temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE) nr.
1093/2010%. Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010,
autoritdtile competente si institutiile financiare trebuie sa depuna toate eforturile necesare pentru
a respecta orientdrile.

2. Ghidul prezinta punctul de vedere al ABE privind practicile adecvate Tn materie de supraveghere in
cadrul Sistemului european al supraveghetorilor financiari sau privind modul in care ar trebui
aplicat dreptul Uniunii intr-un anumit domeniu. Autoritatile competente carora li se aplica ghidul,
astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, trebuie sa
se conformeze si sa il integreze in practicile lor, dupa caz (de exemplu, prin modificarea cadrului
legislativ sau a procedurilor de supraveghere ale acestora), inclusiv in cazurile in care anumite
puncte din cuprinsul documentului sunt adresate n primul rand institutiilor.

Cerinte de raportare

3. Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, autorititile
competente trebuie sa notifice ABE dacd se conformeaza sau intentioneaza sa se conformeze
prezentului ghid sau, Tn caz contrar, motivele neconformérii, pand la 23.04.2018 in absenta unei
notificari pana la acest termen, ABE va considera ca autoritatile competente nu s-au conformat.

4. Notificarile se trimit prin intermediul formularului disponibil pe site-ul ABE la adresa
compliance@eba.europa.eu , cu mentiunea ,EBA/GL/2017/15”. Notificarile trebuie trimise de

persoane care au autoritatea de a raporta cu privire la respectarea ghidului Tn numele autoritatilor
competente. Orice schimbare cu privire la starea de conformare trebuie adusa, de asemenea, la
cunostinta ABE.

5. Notificarile vor fi publicate pe site-ul ABE, in conformitate cu articolul 16 alineatul (3).

1 Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeana), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a
Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p.12).
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2. Obiectul, domeniul de aplicare si
definitii

’

Obiectul si domeniul de aplicare

6. Prezentul ghid precizeaza abordarea pe care institutiile definite la articolul 4 alineatul (1) punctul
(3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 trebuie sd o adopte la aplicarea cerintei de a grupa doi sau
mai multi clienti intr-un ,grup de clienti aflati in legatura” deoarece constituie un singur risc in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) punctul (39) din acelasi regulament.

Destinatari

7. Prezentul ghid se adreseaza autoritatilor competente prevazute la articolul 4 alineatul (2) litera (i)
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si institutiilor financiare astfel cum sunt definite la articolul 4
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Definitii

8. Daca nu se prevede altfel, termenii folositi si definiti in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si Directiva
2013/36/UE vor avea acelasi inteles in prezentul ghid.
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3. Punereain aplicare

Data aplicarii

9. Prezentul ghid se aplica incepand cu 1 ianuarie 2019.

Abrogare

10.Ghidul CEBS privind implementarea regimului revizuit al expunerilor mari din 11 decembrie 2009
se abroga incepand cu data de 1 ianuarie 2019.
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4. Grupuri de clienti aflati in legatura pe
baza de control

[Punctele 11-15 din sectiunea 4 se abroga deoarece continutul lor se regdaseste acum la
articolul 1 din Regulamentul delegat (UE) 2024/1728 al Comisiei]
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5. Abordarea alternativa pentru
expunerile fata de administratii centrale

16.In conformitate cu definitia ,grupului de clienti aflati in legdturd” de la articolul 4 alineatul (1)
punctul (39) ultimul paragraf din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, institutiile pot evalua existenta
unui grup de clienti aflati in legatura separat pentru fiecare dintre persoanele controlate direct de
administratia centrald sau aflate in stransa legatura directd cu aceasta (,,abordarea alternativa“).2

17.Aceeasi prevedere permite o aplicare partiald a abordarii alternative, evaluand separat persoanele
fizice sau juridice controlate direct de administratia centrala sau aflate Tn stransa legatura directa
cu aceasta vezi scenariul CG 1 din anexa).

18.Prevederea clarifica si faptul ca:

a) Administratia centrald este inclusa in fiecare dintre grupurile de clienti aflati Tn legatura,
identificate separat pentru persoanele fizice sau juridice controlate direct de administratia
centrala sau aflate in stransa legatura directa cu aceasta (vezi scenariul CG 2 din anexa).

b) Fiecare grup de clienti aflati Tn legatura conform punctului (a) cuprinde si persoane controlate
de sau aflate in stransa legaturd cu persoana care este controlatd direct de administratia
centrala sau care se afla in stransa legatura directa cu aceasta (vezi scenariul CG 3 din anexa).

19.1n situatia in care entitatile controlate direct de administratia central3 sau aflate in stransa leg&turd
directa cu aceasta sunt dependente economic una de cealalta, acestea trebuie sa constituie grupuri
separate de clienti aflati in legatura (care exclud administratia centrald), in plus fata de grupurile de
clienti aflati in legaturd formate in conformitate cu abordarea alternativa (vezi scenariul CG 4 din
anexa).

20.Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (1) punctul (39) ultimul paragraf ultima tezd din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, prezenta sectiune din ghid se aplica si administratiilor regionale
sau autoritatilor locale care intra sub incidenta articolului 115 alineatul (2) din acelasi regulament,
precum si persoanelor fizice si juridice controlate direct de aceste administratii regionale sau
autoritati locale sau aflate in stransa legatura cu acestea.

29n conformitate cu articolul 400 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, elementele de activ care
constituie creante asupra administratiilor centrale si care, daca ar fi negarantate, ar beneficia de o pondere de risc de 0% in
abordarea standardizata, sunt exceptate de la aplicarea articolului 395 alineatul (1) (limite ale expunerilor mari) din acelasi
regulament.
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6. Stabilirea relatiei de stransa legatura
pe baza dependentei economice

[Punctele 21-30 din sectiunea 6 se abroga deoarece continutul lor se regdaseste acum la
articolul 2 din Regulamentul delegat (UE) 2024/1728 al Comisiei]
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7. Raportul dintre relatia de stransa
legatura prin control si relatia de stransa
legatura prin dependenta economica

[Punctele 31-33 din sectiunea 7 se abroga deoarece continutul lor se regaseste acum la
articolul 3 din Regulamentul delegat (UE) 2024/1728 al Comisiei]
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8. Procedurile de control si administrare
pentru identificarea clientilor aflati in
legatura

34.Institutiile trebuie sa detina cunostinte amanuntite despre clientii lor si relatiile clientilor lor. De
asemenea, institutiile trebuie sa se asigure ca personalul lor intelege si aplica acest ghid.

35.1dentificarea legaturilor posibile dintre clienti trebuie sa fie parte integranta din procesul de
acordare si supraveghere a creditelor unei institutii. Organul de conducere si conducerea
superioara trebuie sa se asigure ca procesele adecvate de identificare a legaturilor dintre clienti
sunt documentate si implementate.

36.Institutiile trebuie sa identifice toate relatiile de control dintre clientii lor si sa le documenteze
corespunzator. De asemenea, institutiile trebuie sa investigheze si sa documenteze corespunzator
orice dependente economice posibile intre clientii lor. Institutiile trebuie sa ia masuri rezonabile si
sa foloseasca informatii imediat disponibile pentru a identifica aceste legaturi. Daca, de exemplu, o
institutie are cunostinta ca anumiti clienti au fost considerati ca aflati in stransa legatura de o alta
institutie (de exemplu, din cauza existentei unui registru public), trebuie sa ia in considerare
informatiile respective.

37.Eforturile institutiilor de a investiga dependentele economice in randul clientilor lor trebuie sa fie
proportionale cu dimensiunea expunerilor. Asadar, institutiile trebuie sa fisi consolideze
investigatiile prin cercetarea extinsa a oricarui tip de ,informatii neconfirmate”, precum si a
informatiilor care depasesc clientii institutiilor, Tn orice situatie in care suma tuturor expunerilor
fata de un singur client individual depaseste 5% din fondurile proprii de nivel 1.3

38.Pentru a evalua cerintele de grupare pe baza unei combinatii de relatii de control si dependenta
economica, institutiile trebuie sa colecteze informatii despre toate entitatile care formeaza un lant
de contagiune. Este posibil ca institutiile sa nu poata identifica toti clientii care constituie un singur
risc daca exista relatii de stransa legdtura provenind de la entitati care nu se afla in relatie de afaceri
cu institutia si, prin urmare, sunt necunoscute institutiei (vezi scenariul Mm 1 din anexa). Totusi,
daca o institutie dobandeste cunostinte despre relatii de stransa legatura prin intermediul unor
entitati din afara clientelei sale, trebuie sa foloseasca aceste informatii la evaluarea raportului de
legatura.

Procedurile de control si administrare in vederea identificarii clientilor aflati in legdtura trebuie supuse
revizuirii periodice, pentru a asigura adecvarea lor. De asemenea, institutiile trebuie sa
monitorizeze modificarile aduse relatiilor de stransa legatura, cel putin in contextul verificarii
periodice a creditelor si atunci cand se planifica o majorare substantiala a unui credit.

3 Pragul se referd la fondurile proprii de nivel 1 ale institutiei in vederea aplicarii prezentului ghid la nivel individual. Pragul se
refera la fondurile proprii de nivel 1 ale grupului institutiei in vederea aplicdrii prezentului ghid la nivel subconsolidat sau
consolidat.
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Anexa: llustratii

Scenariile cuprinse in prezenta anexa ilustreaza aplicarea ghidului pentru grupurile de clienti aflati in
legatura, care intra sub incidenta definitiei de la articolul 4 alineatul (1) punctul (39) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013, din perspectiva institutiei raportoare.

Grupuri de clienti aflati in legatura pe baza de control
Scenariul C 1: Caz exceptional (nu exista un singur risc, desi exista o relatie de control)

Institutia raportoare are expuneri fata de toate entitatile enumerate mai jos (A, B, Csi D). Entitatea A
detine controlul asupra entitatilor B, C si D. Filialele B, C si D sunt entitati cu scop special/vehicule
investitionale specializate (SPE/SPV).

Pentru a evalua absenta unui singur risc, desi exista o relatie de control, institutia raportoare trebuie
sa evalueze cel putin toate elementele urmatoare in legatura cu fiecare dintre SPE/SPV (entitatile B, C
si D din acest scenariu):

i) Absenta unei relatii de interdependentd economica sau a oricaror alti factori ce ar putea
sugera o corelatie pozitiva semnificativa intre calitatea creditului intreprinderii-mama A si
calitatea creditului SPE/SPV (B, C sau D). Pe langa alti factori, trebuie evaluate ca posibile
semne de corelatie pozitivda semnificativa eventuala sprijinire pe intreprinderea-mama A
pentru surse de finantare si unele criterii care impiedica deconsolidarea SPE/SPV sau
derecunoasterea activelor securitizate pe baza normelor contabile aplicabile.

ii) Natura specifica a SPE/SPV, in special indisponibilitatea sa in caz de faliment (conform
articolului 300 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013) - in sensul cad exista
acorduri efective ce asigura faptul cd activele SPE/SPV nu vor fi disponibile creditorilor
intreprinderii-mama A in cazul insolventei sale - si daca titlurile de creanta emise de SPE/SPV
fac in mod normal referire la active care sunt datorii ale tertelor parti.

10
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iii) Tmbuné&tatirea structurald intr-o securitizare si separarea obligatiilor SPE/SPV de cele ale
intreprinderii-mama A, cum ar fi existenta dispozitiilor, in documentatia referitoare la

tranzactii, care asigura continuitatea administrarii si cea operationala.

iv) Respectarea prevederilor de la articolul 248 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind

conditiile de concurenta normala.

Dupa ce a evaluat toate aceste elemente, institutia raportoare poate concluziona ca, de exemplu,
filialele B si C nu constituie un singur risc cu intreprinderea-mama A. Prin urmare, institutia raportoare
trebuie sa ia in considerare un grup de clienti aflati in legatura, constituit numai din clientii A si D.
Institutia trebuie sa documenteze aceste evaluari si constatarile acestora in mod cuprinzator.

11
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Abordarea alternativa pentru expunerile fata de administratii
centrale

Pentru a ilustra scenariile posibile, se foloseste urmatorul scenariu general: administratia centrala
detine control direct asupra a patru persoane juridice (A, B, Csi D). Entitatile A si B, la randul lor, detin
fiecare control direct asupra a doua filiale (Ai/A,, Bi/B>). Institutia raportoare are expuneri fata de
administratia centrala si fata de toate entitatile prezentate.

Central
Government

Central Government Administratia centrala

Scenariul CG 1: Abordarea alternativa - utilizare partiala

Institutia raportoare ar putea extrage un singur grup (,administratie centrala/A/toate entitatile
controlate sau dependente de A“) si sa mentina tratamentul general pentru restul (,,administratie
centrala/B, C si D/toate entitatile controlate sau dependente de B“):

Central
Government

Central
Government

Central Government Administratia centrala

12
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Central
Government
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Central
Government

Central
Government

o AN AN J

Administratia centrala

Central Government

Scenariul CG 3: Abordarea alternativa - aplicabild la ,,primul/al doilea nivel”, nu mai jos

n scenariile CG1 si CG2, entitatile A, B, C si D constituie ,al doilea nivel, adici nivelul aflat imediat sub
administratia centrala (,,primul nivel”). Aici este posibila extragerea din grupul general al clientilor aflati
n legatura. Totusi, entitatile A;, A,, B: si B, se afld doar in legatura indirecta cu administratia centrala.
O extragere la nivelul acestora nu este posibild (de exemplu atat A;, cat si A, trebuie incluse in grupul
»administratia centrala/A“):

Central Government

Central
Government

Central
Government

Administratia centrala

13
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Scenariul CG 4:, Legaturi orizontale” la ,,al doilea nivel”

ntr-o varianta a scenariului general de mai sus, entititile A si B sunt dependente economic (dificulttile
de plata pentru B ar fi contagioase pentru A):

Central
Government

Central Government Administratia centrala
Economic dependency Dependenta economica

Presupunand ca institutia raportoare foloseste abordarea alternativa numai partial, asa cum se descrie
in scenariul CG1 de mai sus, trebuie luate in considerare urmatoarele grupuri de clienti aflati in
legatura:

Central Central
Government Government / \

Economic

dependency

- J

Central Government Administratia centrala
Economic dependency Dependenta economica

14
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Stabilirea relatiei de stransa legatura pe baza dependentei
economice

Scenariul E1: Cazul principal

Institutia raportoare are expuneri fata de toate entitatile enumerate mai jos (A, B, Csi D). B, Csi D se
sprijina, din punct de vedere economic, pe A. Asadar, factorul de risc subiacent pentru institutie este,
n toate cazurile, A. Institutia trebuie sa formeze un singur grup de clienti aflati in legatura cuprinzator,
nu trei grupuri individuale. Este irelevant faptul ca nu exista nicio dependenta intre B, Csi D.

/:7 ‘-\\
B D
. J

Scenariul E 2: Varianta la cazul principal (fara expunere directa fata de sursa riscului)

Exista o cerinta de grupare chiar daca institutia raportoare nu are o expunere directa fatd de A, dar
este constienta de dependenta economica a fiecarui client (B, C si D) de A. Daca eventualele dificultati
de plata pentru A sunt contagioase pentru B, C si D, toti vor intdmpina dificultati de plata daca A are
probleme financiare. Prin urmare, acestia trebuie tratati ca un singur risc.

s ! I ~
1
- !
3 [ ~
I 1 ~
rd ~

~
~

La fel ca in scenariul E 1, nu are importanta ca nu exista nicio dependenta intre B, C si D. A determina
cerinta de grupare, desi nu este un client in sine si prin urmare nu face parte din grupul de clienti aflati
in legdtura.

15
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Scenariul E 3: Grupuri suprapuse de clienti aflati in legatura

Daca o entitate este dependenta economic de alte doua (sau mai multe) entitati (a se avea in vedere
ca dificultatile de plata ale uneia dintre celelalte entitati (A sau B) ar putea fi suficiente pentru ca C sa
se afle in dificultate),

aceasta trebuie inclusa in grupurile de clienti aflati in legaturi apartinand ambelor (tuturor acestor)
entitati:

Argumentul ca expunerea fata de C va fi luata in considerare de doua ori nu este valabil, deoarece
expunerea fata dea C este considerata un singur risc in doua grupuri separate.

Limita expunerilor mari se aplica separat (adica limita se aplica o data in cazul expunerilor fata de
grupul A/C si o data in cazul expunerilor fata de grupul B/C).

Deoarece nu exista nicio dependenta intre A si B, nu trebuie format niciun grup cuprinzator (A + B +
C).

16
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Scenariul E 4: Lantul de dependenta

xn

n cazul unui ,lant de dependentd”, toate entititile dependente economic (chiar dacd dependenta este
unidirectionald) trebuie tratate ca un singur risc. Nu ar fi potrivit sa se formeze trei grupuri individuale

(A+B,B+C,C+D).

CILED)

Scenariul E 5: Institutia raportoare ca sursa de finantare (fara cerinta de grupare)

n urmatorul scenariu, institutia raportoare este unicul furnizor de fonduri pentru trei clienti. Nu este
o ,sursa de finantare externa” care conecteaza cei trei clienti si este o sursa de finantare ce poate fi
nlocuitad in mod normal.

Reporting
institution
loans:

Corporate/retail
customers of
reporting institution:

Reporting institution Institutia raportoare

Loans Tmprumuturi

Corporate / retail customers of reporting Clientii corporativi / de retail ai institutiei
institution raportoare

17
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Scenariul E 6: Institutia raportoare ca sursa de finantare (cu cerinta de grupare)

Tn urmétorul scenariu, institutia raportoare este furnizorul de lichiditate pentru trei SPV-uri sau entitéti
vehicul (structuri similare):

Reporting

institution

liquidity lines:

SPV:

Investors

Reporting institution Institutia raportoare
Liquidity lines Liniile de lichiditati
SPV SPV

Investors Investitorii

in acest caz, institutia raportoare nsdsi poate constitui sursa de risc (factorul de risc subiacent)
recunoscuta in considerentul 54 la Regulamentul (UE) nr. 575/2013:*

Reporting

Institution 1.. negative assessment/perception of
investors of liquidity situation of

liquidity lines R
reporting institution
2 ... investors withdraw from SPV
3 ... liquidity lines are simultaneously
drawn
$ = A, B, C constitute a single risk, the
reporting institution itself is the
linking factor
Reporting institution Institutia raportoare
Liquidity lines Liniile de lichiditati
SPV SPV
Investors Investitorii

Evaluarea negativa / perceptia de catre
investitori a situatiei de lichiditate a institutiei
raportoare

Negative assessment / perception of investors of
liquidity situation of reporting institution

4 Considerentul 54 la Regulamentul (UE) nr. 575/2013 are urmatorul continut: ,La determinarea existentei unui grup de clienti
aflati in legatura si astfel a expunerilor care constituie un singur risc, este important sa fie luate in considerare si riscurile care
decurg dintr-o sursa comuna de finantare semnificativa pusa la dispozitie de institutie, grupul financiar al acesteia sau partile
cu care are legaturi.”

18
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Investors withdraw from SPV Investitorii se retrag din SPV
A, B, C constitute a single risk, the reporting A, B, C constituie un singur risc, institutia
institution itself is the linking factor raportoare Tnsasi este factorul de legatura

n scenariul de mai sus, nu conteaza daci liniile de lichiditate sunt direct citre SPV sau citre activele-
suport din cadrul SPV; ceea ce conteaza este faptul ca este probabil ca liniile de lichiditate sa fie trase
simultan. De asemenea, diversificarea si calitatea activelor nu sunt considerente n acest scenariu si
nici sprijinirea pe investitori in acelasi sector (de exemplu, investitorii de pe piata ABCP), deoarece
conceptul de singur risc este creat de utilizarea unor structuri similare si de sprijinirea pe angajamente
dintr-o singura sursa (adica institutia raportoare ca initiator si sponsorul SPV).

Raportul dintre relatia de stransa legatura prin control si relatia de
stransa legatura prin dependenta economica

Scenariul C/E 1: Cazul combinat de control si dependentd economicd (dependenti unidirectional3)

fn urmétorul scenariu, institutia raportoare are expuneri fatd de toate entititile mentionate in
diagrama de mai jos. A detine controlul asupra lui A; si A,, B detine controlul asupra lui B;. Mai mult
decat atat, B; depinde economic de A; (dependenta unidirectionald):

B
S Bl

Cerinta de grupare: Tn acest scenariu, institutia raportoare trebuie s3 ajunga la concluzia ¢ B; trebuie
n orice caz inclus in grupul clientilor aflati Tn legatura ai lui A (grupul constand astfel din A, A1, Az si B1),
precum si ai lui B (grupul constand astfel din B si By):

4 A
B
\- /

19
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n caz de probleme financiare pentru A, A; si in cele din urm3 B; vor intdmpina, de asemenea, dificultti
financiare din cauza dependentei lor juridice (A;) si, respectiv, economice (B;). Formarea a trei grupuri
diferite (A + A1+ A, A, + By, B + By) nu ar fi suficienta pentru a cuprinde riscul provenit de la A, deoarece
Bi, desi dependent de A, si astfel de insusi A, ar fi extras din conceptul de singur risc al grupului A.

20
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Scenariul C/E 2: Cazul combinat de control si dependenta economicéd (dependenti bidirectionala)

n acest scenariu, dependenta economici a lui A; si B; nu merge intr-un singur sens, ci este reciprocé:

B
S Bl

Cerinta de grupare: A; ar trebui sa fie inclus suplimentar in grupul B, iar B; ar trebui sa fie inclus

suplimentar in grupul A:

4 N\
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Scenariul C/E 3: Contagiune in aval

Tntr-o varianta a scenariului C/E 1 de mai sus, B; detine controlul si asupra a doud entitati (B si B3). In
acest caz, dificultatile financiare ale lui A se vor propaga prin A; si B1 pana la cele doua filiale ale lui B,
(,,contagiune in aval®).

Cerinta de grupare:
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Scenariul C/E 4: Contagiune in amonte

Relatia de control dintre B si By nu determina automat includerea lui B in grupul clientilor aflati in
legatura ai lui A, deoarece este putin probabil ca problemele financiare pentru A sa duca la dificultati
financiare pentru B. Totusi, entitatea B care detine controlul trebuie inclusad in grupul lui A daca B,
reprezintd o parte atat de importanta a grupului B, incat B s& fie dependent economic de B;. in acest
caz, dificultatile financiare ale lui A vor continua nu numai in aval, ci si Tn amonte pana la B,
determinand dificultati de plata pentru B (adica toate entitatile formeaza acum un singur risc).

Cerinta de grupare:
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Procedurile de control si administrare pentru identificarea clientilor
aflati in legatura

Scenariul Mm 1: Limitele identificarii unui lant de contagiune

Dezvoltand si mai mult scenariul de mai sus (C/E 4), institutia raportoare are expuneri numai fata de
entitatea A si entitatea Bs. In acest caz, este recunoscut faptul ci ar putea si nu fie posibil pentru
institutia raportoare sa devina constienta de lantul de contagiune, iar grupul de clienti aflati in legatura

ar putea sa nu fie format corect.
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