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1. Obveze u pogledu uskladenosti i

V [

IzvjescCivanja

1.1. Status ovih Smjernica

1. Ovajdokument sadrZava smjernice izdane na temelju ¢lanka 16. Uredbe (EU) br. 1093/2010%.
U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1093/2010 nadleZna tijela i financijske
institucije moraju ulagati napore da se usklade s ovim Smjernicama.

2. U Smjernicama se iznosi EBA-ino stajaliSte o odgovaraju¢im nadzornim praksama unutar
Europskog sustava financijskog nadzora ili o tome kako bi se pravo Unije trebalo primjenjivati
u odredenom podrucju. NadleZzna tijela utvrdena u clanku 4. tocki 2. Uredbe (EU) br.
1093/2010 na koja se Smijernice primjenjuju trebaju se s njima uskladiti tako da ih na
odgovarajudi nacin ukljuce u svoje prakse (npr. izmjenama svojeg pravnog okvira ili nadzornih
postupaka), ukljucujuéi u slu¢ajevima kada su Smjernice ponajprije usmjerene na institucije.

1.2. Zahtjevi za izvjeSéivanje

3. U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe (EU) br.1093/2010 nadleina tijela moraju
obavijestiti EBA-u o tome jesu li uskladena ili se namjeravaju uskladiti s ovim smjernicama,
odnosno o razlozima neuskladenosti do 16.03.2026. U slucaju izostanka takve obavijesti
unutar tog roka, EBA ¢e smatrati da nadleZna tijela nisu uskladena. Obavijesti se dostavljaju
slanjem ispunjenog obrasca koji se nalazi na EBA-inom mreznom mjestu s naznakom
,EBA/GL/2025/04”. Obavijesti trebaju slati osobe s odgovarajuéim ovlastima za izvjescivanje
o uskladenosti u ime svojih nadleznih tijela. Svaka se promjena statusa uskladenosti takoder
mora prijaviti EBA-i.

4. Obavijesti ¢e se objaviti na mreznom mjestu EBA-e u skladu s ¢lankom 16. stavkom 3.

1 Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o osnivanju europskog nadzornog tijela
(Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), kojom se izmjenjuje Odluka br. 716/2009/EZ i stavlja izvan snage Odluka
Komisije 2009/78/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1093/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1093/oj

2. Predmet, podrucje primjene i definicije

2.1. Predmet i podrudje primjene

5. Ovim se Smjernicama utvrduju kriteriji za odredivanje scenarija koje bi institucije trebale
upotrebljavati za testiranje svoje otpornosti na dugorocne negativne ucinke okolisnih
¢imbenika, osobito ¢imbenika povezanih s klimom, u skladu s ¢lankom 87.a stavkom 3. i
¢lankom 87.a stavkom 5. to¢kom (d) Direktive 2013/36/EU>.

6. Ovim se Smjernicama utvrduje i nacin ukljucivanja ¢imbenika klimatskih rizika u testiranje
otpornosti na stres te se utvrduju kriteriji za analizu scenarija koji se mogu upotrebljavati za
testiranje otpornosti institucije na kratkoro¢ne negativne ucinke okolisnih ¢imbenika.

7. Ovim se Smjernicama dopunjuju EBA-ine Smjernice o upravljanju okoliSnim, socijalnim i
upravlja¢kim (ESG) rizicima (EBA/GL/2025/01)> u pogledu analize scenarija. Ovim se
Smjernicama takoder dopunjuju EBA-ine Smjernice za testiranje otpornosti institucija na
stres (EBA/GL/2018/4)%.

8. Osim toga, ovim se Smjernicama dodatno utvrduje nacin na koji bi institucije, koje su dobile
odobrenje nadleznog tijela za primjenu pristupa zasnovanog na internim rejting-sustavima
(IRB pristup) radi izracuna kapitalnih zahtjeva za dio izloZenosti kreditnom riziku ili cjelokupnu
izloZenost kreditnom riziku, trebale definirati i upotrebljavati scenarije testiranja otpornosti
na stres koji obuhvacaju pokretace okolisnih rizika, osobito pokretace fizickih i tranzicijskih
rizika koji proizlaze iz klimatskih promjena, u okviru svojih programa testiranja otpornosti na
stres kreditnog rizika radi ispunjavanja zahtjeva iz clanka 177. stavka 2.a Uredbe (EU)
br. 575/2013°.

2 Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i
bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju
izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L176, 27.6.2013,, str. 338, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

3 EBA-inim Smjernicama o upravljanju okolidnim, socijalnim i upravljackim (ESG) rizicima utvrduju se minimalni standardi i
referentne metodologije za utvrdivanje, mjerenje i pracenje ESG rizika te upravljanje njima. Konkretno, u njima se
utvrduje sadrZaj planova koje treba izraditi u skladu s ¢lankom 76. stavkom 2. Direktive o kapitalnim zahtjevima. EBA-ine
Smijernice o upravljianju okoli$nim, socijalnim i upravljackim (ESG) rizicima (EBA/GL/2025/01).

4 U EBA-inim Smijernicama_za testiranje otpornosti institucija na stres (EBA/GL/2018/04) navode se zajednicka
organizacijska ocekivanja, metodologije i postupci za provedbu testiranja otpornosti institucija na stres, kojima se
utvrduje kako ih treba uzeti u obzir za potrebe adekvatnosti kapitala i upravljanja rizicima.

5 Uredba (EU) br.575/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima za kreditne
institucije i investicijska drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br.648/2012 (SLL176, 27.6.2013., str.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20250117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20250117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20250117
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20250117
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2025-01/fb22982a-d69d-42cc-9d62-1023497ad58a/Final%20Guidelines%20on%20the%20management%20of%20ESG%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2025-01/fb22982a-d69d-42cc-9d62-1023497ad58a/Final%20Guidelines%20on%20the%20management%20of%20ESG%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2282644/2b604bc8-fd08-4b17-ac4a-cdd5e662b802/Guidelines%20on%20institutions%20stress%20testing%20(EBA-GL-2018-04).pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj

9. Podrucje primjene Smjernica usmjereno je na okolisne rizike, pri ¢emu se prednost daje
klimatskim rizicima kako je navedeno u mandatu. Bududa revizija ovih Smjernica moze
obuhvacati socijalne i upravljacke ¢imbenike pod uvjetom da to omogudéuju metodologije u
tim podrucjima.

10. Institucije i nadlezna tijela trebaju primjenjivati ove Smjernice u skladu s razinom primjene
utvrdenom u ¢lanku 109. Direktive 2013/36/EU.

2.2. Adresati

11. Ove su Smjernice upucene nadleznim tijelima i institucijama definiranima u ¢lanku 4. stavku
2. tocki i. Uredbe (EU) br. 1093/2010 i financijskim institucijama definiranima u ¢lanku 4.
stavku 1. Uredbe (EU) br. 1093/2010 koje su takoder institucije u skladu s ¢lankom 4. stavkom
1. to¢kom 3. Uredbe (EU) br. 575/2013.

2.3. Definicije

12. Osim ako je drugadije utvrdeno, pojmovi upotrijebljeni i utvrdeni u Direktivi 2013/36/EU,
Uredbi (EU) br. 575/2013, EBA-inim Smjernicama za testiranje otpornosti institucija na stres
(EBA/GL/2018/04) te EBA-inim Smjernicama o upravljanju okolisnim, socijalnim i
upravljac¢kim (ESG) rizicima (EBA/GL/2025/01) imaju isto znacenje u ovim Smjernicama.




3. Provedba

3.1. Datum pocetka primjene

13. Ove se Smjernice primjenjuju od 1. sijecnja 2027.




4. Svrha, upravljanje i proporcionalnost u
analizi okolisnih scenarija

4.1. Svrha

14. Institucije trebaju razvijati pristupe usmjerene na buduénost i provoditi analize scenarija radi

upravljanja okolisnim rizicima i usmjeravanja strateskih odluka. Konkretno:

a. Institucije trebaju primjenjivati analizu scenarija radi utvrdivanja poslovnih rizika i

mogucénosti, procjene ranjivosti svojih portfelja na fizicke i tranzicijske rizike te testiranja

otpornosti na moguce negativne ucinke okolisnih ¢imbenika, pocevsi od klimatskih

promjena.

b. Institucije trebaju koristiti analizu scenarija za podrsku razvoju svoje strategije i postupka

planiranja tranzicije, kako je utvrdeno u Smjernicama EBA-e o upravljanju okolisnim,

socijalnim i upravljackim (ESG) rizicima te preispitati svoj poslovni model u pogledu

otpornosti na okolisne cimbenike, ukljucujué¢i dugorocno razdoblje.

c. Institucije se mogu koristiti analizom scenarija i za podizanje razine osvijeStenosti te

poticanje ukljucivanja okoliSnih rizika u svoju korporativnu kulturu.

15. Pri provedbi analize scenarija institucije trebaju osigurati jasnoc¢u u pogledu svrhe, ocekivanja

i ograni¢enja analize.

16. Od samog pocetka institucije trebaju definirati vjerodostojan i dosljedan narativ koji opisuje

njihovu viziju najvjerojatnijeg razvoja poslovnog okruZenja u kojem djeluju. Taj bi narativ

trebao posluziti kao temelj referentnog scenarija institucije, kako je navedeno u odjeljku 4.2.

Vise rukovodstvo treba ga odobriti i dosljedno primjenjivati (tj. uzimajuci u obzir isti narativ)

u cijeloj organizaciji.

17. Institucije trebaju postupno razvijati i provoditi analizu scenarija s ciljem njezina potpunog

ukljuéivanja u svoj okvir upravljanja (tj. strategiju, upravljanje, upravljanje rizicima i

operativno poslovanje). Pri primjeni analize scenarija za testiranje otpornosti na moguce

negativne ucinke okoliSnih ¢imbenika institucije trebaju uzeti u obzir sljede¢a dva

komplementarna instrumenta u skladu s odjeljkom 5.:

a. test otpornosti na stres koji moze pomodi institucijama u procjeni njihove financijske

otpornosti (kapitalne i likvidnosne) na okolisne Sokove u kratkoro¢nom razdoblju.

b. analizu otpornosti koja treba pomodi instituciama da procijene i, prema potrebi,

prilagode svoj poslovni model kako bi se osigurala njihova otpornost na srednjorocne i

dugoroéne promjene okolisa.




4.2. Upravljanje

18. Pri izradi i provedbi analize okoliSnih scenarija institucije trebaju primjenjivati aranZmane
upravljanja u skladu sa EBA-inim smjernicama o internom upravljanju® i EBA-inim
smjernicama o upravljanju okolisSnim, socijalnim i upravljackim (ESG) rizicima. Institucije
trebaju uspostaviti postupak kojim ée se osigurati pouzdanost zajedni¢kog narativa i scenarija
koji se primjenjuju u razli¢itim poslovnim linijama te osigurati njihovo redovito preispitivanje,
osobito u slucaju znacajnih promjena u poslovnom okruzenju.

19. Kako bi se povecala dosljednost pretpostavki i procjena medu poslovnim funkcijama te
osiguralo da su rezultati analiza scenarija relevantni i primjenjivi u postoje¢im procesima,
institucije trebaju razviti medufunkcionalni pristup. Takva suradnja izmedu vise odjela trebala
bi osigurati da stru¢na znanja i uvidi iz razli¢itih funkcija doprinose stvaranju sveobuhvatnog
i pouzdanog okvira za analizu scenarija. Institucije trebaju potkrijepiti i dokumentirati svoje
analize scenarija, uklju€ujuci odabir scenarija i modela, iznesene pretpostavke, zamjenske
vrijednosti upotrijebljene za nadopunjavanje nedostataka u podatcima, ¢imbenike koji su
upotrijebljeni, kao i one koji nisu upotrijebljeni te glavne rezultate i zakljucke.

4.3. Proporcionalnost

20. Institucije trebaju usmjeriti svoje analize scenarija na znacajne okoliSne rizike. Pri provedbi
procjene znacajnosti institucije trebaju se voditi Smjernicama o upravljanju okolisnim,
socijalnim i upravljackim (ESG) rizicima.

21. Stupanj sloZzenosti, opseg i uCestalost analize scenarija trebali bi biti razmjerni znacajnosti
okolisnih rizika, trenutatnom stupnju razvoja i zrelosti dostupnih metodologija i praksi,
internim sposobnostima institucije (uzimajuéi u obzir njezinu veli¢inu, poslovni model i
sloZenost aktivnosti) te o¢ekivanim koristima ispitivanja. Ako bi detaljan kvantitativni pristup
bio nerazmjeran sposobnostima institucije ili ocekivanim koristima, institucije mogu
razmotriti primjenu pojednostavnjenog pristupa. U tom pogledu i u slu¢ajevima u kojima je
to opravdano u odnosu na znacajnost rizika:

d. Male i jednostavne institucije mogu se za analizu scenarija, i kratkoroc¢nih i dugorocnih,
osloniti na pretezno kvalitativni pristup.

e. Institucije koje nisu velike te koje nisu male i jednostavne institucije mogu primijeniti
analizu osjetljivosti radi ispitivanja svoje kratkorocne financijske otpornosti na
nepovoljne okoliSne ¢imbenike. Za analizu dugoro¢ne otpornosti mogu se osloniti na
preteZno kvalitativni pristup.

6 EBA-ine Smjernice o internom upravljanju na temelju Direktive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/05).



https://eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf

Za velike institucije moZe se predvidjeti pojednostavnjeni pristup u kontekstu analize
srednjoro¢ne i dugorocne otpornosti te neklimatskih okolisnih rizika, pri ¢emu analiza
osjetljivosti moZe posluziti kao pocetni korak. Kako se bude razvijalo njihovo
razumijevanje i sposobnosti u upravljanju okolisnim rizicima, ocekuje se da postupno
uvedu sofisticiranije kvantitativne pristupe.




5. lzrada analize okolisnih scenarija

5.1. Kanali prijenosa

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Institucije bi trebale promatranjem i prosudbom utvrditi najrelevantnije kanale prijenosa
putem kojih okoliSni rizici mogu utjecati na njihove izloZenosti. Kako bi to ucinile, trebale bi
primijeniti strukturiran, dobro dokumentiran i redovito preispitivan postupak.

Institucije bi trebale utvrditi pouzdane izvore podataka, primjenjivati transparentne
metodologije i jasno formulirane pretpostavke. U skladu s odjeljkom 4.2. Smjernica o
upravljanju okolisnim, socijalnim i upravljackim (ESG) rizicima, institucije trebaju prikupiti
potrebne podatke na temelju procjene znacajnosti.

Radi utvrdivanja kanala prijenosa okolisnih rizika, institucije trebaju prepoznati relevantne
pokretace rizika uzimajuéi u obzir i tranzicijske i fizicke rizike. Nepotpuni popis mogucih
kanala prijenosa, mikrokanala i makrokanala, prikazan je u Prilogu.

Institucije trebaju procijeniti u kojoj su mjeri njihove druge ugovorne strane neizravno
izloZzene okolisnim rizicima putem svojeg lanca vrijednosti ili mogudéih ucinaka prelijevanja na
lokalno gospodarstvo, pocevsi od svojih najvedih ili najkoncentriranijih drugih ugovornih
strana. Ako se procijeni da su takvi neizravni ucinci znacajni, institucije trebaju razmotriti
njihovo uzimanje u obzir u relevantnim kanalima prijenosa.

S obzirom na vremensko razdoblje analize, institucije trebaju razmotriti moguce ¢imbenike
ublazavanja ili pojacavanja rizika. To moZze ukljucivati:

a. pokrivenost privatnim i javnim osiguranjem, uzimajuc¢i u obzir postojeée i moguce
buduce nedostatke u pokrivenosti osiguranjem

b. neprekidne napore drugih ugovornih strana i strategije usmjerene na ublazavanje
klimatskih promjena i/ili prilagodbu klimatskim promjenama (npr. tranzicijske planove,
ako su dostupni), ukljucujudi rizike koji proizlaze iz moguéeg neuspjeha ili kasnjenja u
ucéinkovitom provodenju takve tranzicije/prilagodbe i

c. relevantne lokalne ili drzavne mjere prilagodbe, pri ¢emu treba biti oprezan i ne oslanjati
se na prekomjerno optimisti¢ne drzavne mjere ili programe financijske potpore koje vodi
drzava.

Institucije trebaju procijeniti kako se tranzicijski i fizicki okoliSni rizici Sire relevantnim
kanalima prijenosa i kako se javljaju u utvrdenim kategorijama rizika, ukljucujuci:

a. rizik poslovnog modela i strateski rizik (npr. vedi trosak rizika i niza profitabilnost)

b. kreditni rizik (npr. neispunjavanje obveza drugih ugovornih strana ili povecana
vjerojatnost neispunjavanja obveza, utjecaj na vrijednosti kolaterala)




c. trzisni rizik (npr. gubitak vrijednosti financijske imovine, povecana kolebljivost, Sirenje
kreditnih marZi za odredenu imovinu)

d. likvidnosni rizik (npr. poteskoce u pristupu financiranju ili likvidaciji imovine, povecane
potrebe klijenata za likvidnoséu) i

e. operativnirizik (npr. iznenadni ili postupni poremecaji u procesima, ukljuc¢ujuci odsutnost
osoblja i prekide rada IT sustava).

5.2. Scenariji

28. Pri odredivanju scenarija u koje spadaju okoli$ni rizici, institucije trebaju uzeti u obzir, u
skladu s utvrdenim kanalima prijenosa, niz medusobno povezanih ¢imbenika kako bi se
osiguralo da scenariji budu Sto relevantniji. Institucije, naime, trebaju razmotriti sljedece:

a. socioekonomski kontekst, tj. pretpostavke o globalnim ili regionalnim socioekonomskim
uvjetima, ukljucujudéi rast stanovnistva, gospodarski razvoj i drustvene nejednakosti te
druge makroekonomske cimbenike, ukljucujuéi inflaciju, monetarnu politiku i porast
protekcionizma

b. tehnoloski razvoj, tj. razinu i brzinu inovacija, usvajanje tehnologije i dostupnost
infrastrukture za podupiranje novih tehnologija

c. preferencije potrosaca, tj. moguée promjene u potraznji potrosaca za proizvodima i
uslugama koje se smatraju odrzivima, lokalno proizvedenima i zdravima.

29. Kad je rije€ o klimatskim rizicima, potrebno je uzeti u obzir sljede¢e dodatne ¢imbenike:

a. klimatske politike, tj. razinu politickih mjera usmjerenih na ublaZavanje klimatskih
promjena ili upravljanje njihovim ucincima putem politika prilagodbe; one mogu varirati
od vrlo ambicioznih do minimalnih mjera

b. energetske sustave, tj. strukturu proizvodnje, potrosnje i infrastrukture energije,
ukljuéujuci oslanjanje na fosilna goriva u odnosu na obnovljive izvore energije

c. sektorske smjerove prema nultoj neto stopi emisija, tj. nain na koji se razli¢iti sektori
prilagodavaju odrzivom gospodarstvu, ukljucujuéi, prema potrebi, medunarodni
kontekst, kao $to su Medunarodna agencija za energiju (IEA), Science Based Target
initiative (SBTi) (inicijative za ciljeve temeljene na znanosti (SBTi))” ili Net Zero Banking
Association (UdruZenja banaka za nultu neto stopu emisija (NZBA)3, sektorske smjerove
prema dekarbonizaciji, regionalni kontekst, medu kojima su najvaznija strategija
europskog zelenog plana, paket ,,Spremni za 55 %” i cilj klimatske neutralnosti do 2050.
godine te nacionalne politike i klimatska strategija

7 SBTi je globalno partnerstvo (izmedu CDP-a, Globalnog sporazuma UN-a, WRI-ja i WWF-a) koje pomaZe poduzec¢ima i
financijskim institucijama da postave ciljeve smanjenja emisija staklenickih plinova koji su uskladeni s ciljevima Pariskog
sporazuma (ograniavanje zagrijavanja na znatno ispod 2 °C i ostvarivanje cilja od 1,5 °C).

8 NZBA je inicijativa pod okriljem UN-a, koju vodi industrija, pokrenuta 2021. u okviru Saveza iz Glasgowa za nultu neto
stopu emisija (GFANZ) koja pruZa zajednicki okvir bankama za uskladivanje svojih portfelja s nultom neto stopom emisija
do 2050. godine putem donosenja sektorskih ciljeva.




d. razinu emisija i posljedi¢ni utjecaj na klimu, tj. koncentraciju emisija staklenickih plinova
i ocekivani razvoj temperature i drugih biofizic¢kih procesa u buduénosti.

30. Kad je rije¢ o drugim okolisnim rizicima (osim klimatskih), trebalo bi razmotriti sljedeée
dodatne ¢imbenike:

a. politiku i propise u podrucju okolisa, tj. razinu ambicije i provedbe politika zastite okolisa,
kao Sto su ocCuvanje bioloske raznolikosti, regulacija kvalitete vode i zraka, propisi o
kruznom gospodarstvu, ograni¢enja uporabe Stetnih kemikalija i zabrane kréenja Suma.
To obuhvada regionalne okvire kao Sto su Akt EU-a o obnovi prirode ili Strategija za
bioraznolikost do 2030. godine

b. stanje ekosustava, tj. stanje i trendove u podrucju bioraznolikosti, degradacije
ekosustava, plodnosti tla, dostupnosti slatke vode i razina oneciséenja. Ti ¢imbenici
definiraju temeljni okolisni stres i utjeCu na nastanak rizika kao $to su nestasica resursa,
kolaps vrsta ili kriza u vezi s vodom

c. obrasce koristenja zemljista i resursa, tj. opseg i intenzitet koriStenja zemljista (urbano
Sirenje, poljoprivreda, rudarstvo) te obrasce iskoriStavanja sirovina ili potrosnje vode.
NeodrZiva uporaba moZe pojacati unistavanje okolisa i potaknuti drustvene ili
gospodarske prijelomne tocke

d. ovisnost lanca opskrbe o ekosustavima, tj. u kojoj se mjeri sektori ili regije oslanjaju na
usluge ekosustava kao Sto su oprasivanje, filtriranje vode ili dostupnost sirovina.
Poremecaji u pruzanju tih usluga mogu dovesti do sektorskih gubitaka, primjerice u
poljoprivredi, Sumarstvu, ribarstvu, prehrambenoj ili tekstilnoj industriji.

31. Institucije trebaju koristiti vjerodostojne scenarije koji se temelje na najnovijim znanstvenim
spoznajama te na scenarijima i izvorima koje pruzaju Siroko priznate medunarodne ili
regionalne organizacije, kao Sto su:

a. za klimatske rizike: Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC), Mreza za
ekologizaciju financijskog sustava (NGFS), Medunarodna agencija za energiju (IEA),
Program Ujedinjenih naroda za zastitu okoliSa (UNEP), Zajednicki istrazivacki centar
Komisije EU-a (EU JRC) ili nacionalna vladina ili nevladina tijela

b. za druge okoliSne rizike osim klimatskih: Meduvladina znanstveno-politicka platforma o
bioraznolikosti i uslugama ekosustava (IPBES), specijalizirane agencije Ujedinjenih
naroda®, Europska agencija za okoli$ (EEA)'°, Svjetski institut za resurse (WRI)!?, kao i
znanstveno utemeljene procjene razvijene na regionalnoj ili nacionalnoj razini (npr.
nacionalne strategije za bioraznolikost, planovi upravljanja tlom i vodama ili okviri za
pracenje oneciscenja).

9 U specijalizirane agencije UN-a spadaju UNEP, FAO (Organizaciju za hranu i poljoprivredu), GBO (Global Biodiversity
Outlook — globalni pregled bioraznolikosti), Sto je vodeci okvir Konvencije o bioloskoj raznolikosti (CBD) za pracenje
globalnog napretka bioloske raznolikosti i druge agencije koje su relevantne za pracenje okolisa i politiku.

10 EEA (Europska agencija za okoli3) tijelo je EU-a koje nudi okvir za podatke o okolidu i potporu politikama.

1 WRI je istraZivacki institut koji razvija okvire za odrZivo upravljanje resursima i djelovanje u podrudju klime.




32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Institucije bi trebale doraditi i prilagoditi odabrane scenarije u skladu s ciljem, opsegom i
razinom detaljnosti analize koja se provodi. Na primjer, institucije bi pri provedbi testiranja
otpornosti na stres mogle razmotriti relativno kratkorocne scenarije, pri ¢emu bi se vise
usredotocile na akutne fizicke rizike (tj. iznenadnu pojavu ekstremnih klimatskih dogadaja)
nego na kronic¢ne fizicke rizike (tj. postupnu promjenu klimatskih uvjeta) i u odnosu na
dugorocne scenarije s vec¢im naglaskom na moguéim negativnim ucincima snaZne
nepovezanosti izmedu plana za donoSenje propisa o zastiti okolisa, poslovnog ciklusa i
raspoloZenja potrosaca i trzista.

Institucije trebaju osigurati da su scenariji uskladeni s jedinstvenim obiljezjima rizika njihovih
portfelja i poslovnog modela, prilagodavajudi ih u mjeri u kojoj je to potrebno i moguce.

Ako scenarij ne obuhvada neke od elemenata navedenih u tockama 29. i 30., institucije
trebaju procijeniti potencijalnu znacajnost tih ¢imbenika i razmotriti u kojoj bi mjeri rezultate
analize trebalo prilagoditi na temelju strucne prosudbe.

Pri oblikovanju scenarija institucije trebaju uzeti u obzir i fizi¢ki rizik i tranzicijski rizik. Cak i
ako modeliranje dovede do izrade zasebnih scenarija za svaki od tih rizika, institucije trebaju
osigurati dovoljnu dosljednost medu scenarijima, s obzirom na to da su ti rizici dugorocno
usko povezani.

Institucije trebaju odabrati specificne aspekte tranzicijskog rizika i fizickih opasnosti rizika
koje ¢e biti obuhvaéene scenarijem na temelju njihove procjene znacajnosti, koja se moze
razlikovati ovisno o predmetnom vremenskom razdoblju.

Institucije trebaju osigurati internu dosljednost scenarija. Osobito se putanja svakog klju¢nog
C¢imbenika ne bi trebala razmatrati zasebno, ve¢ u odnosu na putanje ostalih kljucnih
¢imbenika. Na primjer, pretpostavke o gospodarskom rastu trebale bi biti u skladu s
pretpostavkama o potraznji za energijom i primjeni tehnologije.

U primjeni nacela proporcionalnosti, institucije se mogu u pocetku, ili ovisno o velicini, prirodi
i slozenosti svojih aktivnosti te o procjeni znacajnosti okolisnog rizika, usredotociti na uzi
opseg, koristiti manji broj ulaznih ¢imbenika, postaviti jednostavnije scenarije i/ili
primjenjivati pojednostavnjene pristupe.

5.3. Analiza osjetljivosti

39.

Pri izradi analize scenarija institucije mogu razmotriti primjenu analize osjetljivosti kao
jednostavnijeg i prakticnog alata. lako je manje sloZzena od cjelovite analize scenarija, taj
pristup moze institucijama pruziti procjenu najznacajnijih utjecaja povezanih s okolisnim
rizicima.
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40. Nadalje, institucije mogu primjenjivati analizu osjetljivosti radi istrazivanja novih rizika (npr.
rizika povezanih s prirodom ili nestasicom resursa) ili vrlo dugorocnih rizika (npr. uc¢inaka
povecane ucestalosti i ozbiljnosti fizickih rizika do 2050. godine i nakon toga).
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6. Vrste analize okolisnih scenarija

6.1. Testiranje otpornosti na stres

41.

42.

43,

44,

45.

46.

47.

Institucije trebaju ukljuciti okolisne ¢imbenike u svoj okvir za testiranje otpornosti na stres,
izraden u skladu s EBA-inim Smjernicama za testiranje otpornosti institucija na stres.

U skladu s ¢lankom 177. stavcima 2. i 2.a Uredbe (EU) br.575/2013, institucije koje
primjenjuju IRB pristup obvezne su redovito provoditi testiranja otpornosti na stres za
kreditni rizik, kojima se uzimaju u obzir ucinci ozbiljnih, ali mogucih scenarija recesije, i koja
obuhvadaju ,pokretace ESG rizika, osobito pokretace fizickog rizika i tranzicijskog rizika koji
proizlaze iz klimatskih promjena”. Metodologija za provedbu testiranja otpornosti na stres u
skladu s ovim ¢lankom trebala bi biti uskladena, u mjeri u kojoj je to primjereno, s metodama
navedenima u odjeljku 4.7.1. EBA-inih Smjernica za testiranje otpornosti institucija na stres i
u ovom odjeljku.

Za potrebe testiranja otpornosti na stres, institucije bi trebale koristiti osnovni scenarij te
skup nepovoljnih scenarija koji su definirani kao ozbiljni (tj. scenariji ekstremnog rizika), ali
vjerojatni (tj. razumno moguci) scenariji.

Pri definiranju svojeg osnovnog scenarija institucije trebaju pretpostaviti nastavak postojecih
uvjeta i trendova, ukljuujué¢i ocekivane trendove okolisnih rizika, bez pretpostavke
ekstremnih Sokova ili promjena politike. U osnovnom scenariju treba uzeti u obzir, ako je
vjerojatno da ¢e imati znacajne ucinke, politike koje su donesene ili ¢e biti donesene tijekom
razmatranog razdoblja.

U okviru nepovoljnih scenarija, institucije bi, medu ostalim, trebale uzeti u obzir i okolisne
Sokove. Kada postoje Sokovi razliitog podrijetla, institucije trebaju detaljno analizirati
posljedice takvih sloZenih rizika koji bi mogli poja¢ati ucinke izvan okvira jednostavnog
zbrajanja ucinaka klimatskih, okolisnih i makroekonomskih scenarija razmatranih zasebno.

Pri ukljucivanju okolisnih varijabli u svoj postojeéi okvir testiranja otpornosti na stres,
institucije bi trebale provesti temeljitu analizu nedostataka svojih modela testiranja
otpornosti na stres kako bi utvrdile podrucja u kojima je potrebno poboljsati postojece
sposobnosti modeliranja kako bi se na odgovarajuci nacin uzeli u obzir okoli$ni rizici. Buduci
da ekonomske varijable ne obuhvadaju prvenstveno okolisne rizike, institucije bi trebale
razmotriti temeljitu reviziju svojih pristupa, umjesto visestrukih ad hoc prilagodbi.

Radi lakse integracije okolisnih varijabli, institucije bi mozda trebale zasebno testirati nove
pristupe ili module za okolisne rizike prije njihove potpune integracije. Tijekom faze
testiranja, institucije bi trebale oprezno koristiti rezultate testiranja otpornosti na stres pri
donosenju odluka.
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48.

49.

50.

51.

52.

Institucije bi trebale osigurati da su obiljeZja industrijskog sektora i zemlje ili zemljopisnog
podruéja na odgovarajuéi nacin uzeta u obzir u njihovim modelima testiranja otpornosti na
stres. Pri razvoju novih modela ili poveéanju razine detaljnosti postojec¢ih modela, institucije
bi trebale uvesti varijable osjetljive na okolisne rizike u vezi s identifikacijom kanala prijenosa
navedenih u odjeljku 5.1.

Ako je to mogude i uzimajudi u obzir njihovu procjenu znacajnosti, institucije trebaju izravno
primjenjivati ekoloske Sokove povezane s nepovoljnim scenarijima na razini izloZenosti. Za
rizike ¢ija je znacajnost uglavnom posljedica ucinka koncentracije, institucije bi trebale
primijeniti Sokove na skupine drugih ugovornih strana sa slicnim profilom izloZenosti
okolisnim rizicima.

Institucije mogu primijeniti pretpostavku stati¢ke bilance, ali se poti¢u da, u najveéoj moguéoj
mjeri, obuhvate znacajne promjene u sastavu svojih portfelja koje proizlaze iz odobrene
strategije, ako se te promjene trebaju dogoditi tijekom razdoblja testiranja otpornosti na
stres. Kao dopuna, institucije mogu primijeniti pristup potpune dinamicke bilance u skladu sa
svojim praksama i potrebama.

Institucije bi trebale postupno dodavati okoliSne c¢imbenike u svoje modele testiranja
otpornosti na stres, pocevsi od modela kreditnog rizika, s ciljem postupnog obuhvadanja
ucinaka okolisnih promjena na druge tradicionalne kategorije rizika, ukljucujudi trzisni,
operativni i likvidnosni rizik u svim relevantnim portfeljima, sektorima i zemljopisnim
podrucjima.

Odstupajuci od stavka 15. Smjernica EBA-e za testiranje otpornosti institucija na stres,
institucije nisu obvezne obuhvacati okoliSne rizike u svojem povratnom testiranju otpornosti
na stres. To mogu uciniti na dobrovoljnoj osnovi ako to smatraju korisnim.

6.2. Analiza otpornosti

53.

54.

55.

56.

Institucije bi trebale izraditi analizu otpornosti radi procjene svoje sposobnosti da ocuvaju
stratesko usmjerenje i profitabilnost u nepovoljnim okolnostima.

Kao polaziSte za analizu otpornosti, institucije bi trebale provesti temeljitu analizu okruzja u
kojem posluju i njegova ocekivanog razvoja u doglednoj buduénosti.

Na temelju toga institucije bi trebale odrediti vlastiti referentni scenarij, tj. scenarij koji
odraZava najvjerojatniju okoliSnu putanju kojom bi se buduca kretanja, prema instituciji,
mogla odvijati. Taj interni referentni scenarij temelji se na osnovnom scenariju
upotrijebljenom za testiranje otpornosti na stres, ali obuhvaéa dugoro¢no razdoblje i stoga
moze u razli¢itoj mjeri odstupati od nastavka vidljivih trendova.

Osim referentnog scenarija, institucije bi trebale odabrati i skup razli¢itih alternativnih
scenarija osmisljenih tako da obuhvadaju Sirok raspon vjerojatnog razvoja buducih dogadaja.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

Pri provodenju analize otpornosti, institucije bi trebale uzeti u obzir povratne ucinke koji
proizlaze iz prilagodbe financijskog sektora rastuc¢im rizicima (npr. smanjeno pokriée
osiguranja u podrucjima osjetljivima na klimatske promjene, sto smanjuje vrijednost imovine
i kreditnu sposobnost, a time povecava financijske gubitke i ogranicava buduca ulaganja) te
njegov doprinos potrebama gospodarstva za financiranjem. U tu bi svrhu institucije trebale
pratiti kretanja preraspodjele kapitala i moguée ucinke istiskivanja u sektorima ili
podsektorima koji su najvise pogodeni tranzicijskim naporima (npr. odmak od sektora s
visokim emisijama ugljika zbog poveéane percepcije rizika ili pretjerana usmjerenost
ulagatelja na zelenu imovinu, $to dovodi do pogreSnog odredivanja cijena i smanjene
dostupnosti financiranja za tranzicijske sektore ili ranjiva mala i srednja poduzeca).

Usporedno s tom temeljitom analizom svojeg okruzenja institucije bi trebale utvrditi klju¢ne
znacajke svojeg trenutacnog poslovnog modela, uklju¢ujuéi odnosnu profitabilnost,
kombinaciju imovine i obveza, trzisni udio, strukturu financiranja, klju¢ne pokretace uspjeha
i kljuéne ovisnosti.

Kombinirajuéi analizu izvora profitabilnosti svojeg poslovnog modela s referentnim
scenarijem, institucije bi trebale izraditi projekcije profitabilnosti prilagodene riziku i drugih
relevantnih pokazatelja (ukljucujuci okoliSne pokazatelje) za svoje razli¢ite aktivnosti u
razdoblju od najmanje deset godina. Kako bi provjerile otpornost svoje strategije, institucije
bi trebale reproducirati projekcije izradene na temelju svojeg referentnog scenarija sa
skupom alternativnih scenarija.

Institucije bi trebale rasc¢laniti analizu na viSe vremenskih razdoblja, uz osiguravanje
medusobne dosljednosti izmedu njih. Pritom bi trebale modi izraditi relativno preciznije
projekcije za kratkoro¢no razdoblje (npr. manje od pet godina). Kako se vremenski okvir
produljuje, institucije se mogu koristiti rasponima za ocekivanu uspjeSnost svoje strategije i
za druge kljucne pokazatelje.

Za analizu otpornosti institucije bi trebale koristiti ograni¢enu pretpostavku dinamickog
portfelja, kojom se promjene unutar glavnih portfelja ograni¢avaju na one predvidene
postoje¢om strategijom. Institucije bi posebno trebale osigurati da su njihove projekcije
uskladene s ciljevima utvrdenima u njihovu planu u skladu s ¢lankom 76. stavkom 2.
Direktive 2013/36/EU. Kao nadopunu, institucije mogu primijeniti potpunu dinamicku
pretpostavku portfelja koja obuhvaéa i ocekivane promjene okolisnih ¢imbenika i njihov
ocekivani odgovor na te promjene.

Analiza otpornosti trebala bi institucijama omoguciti procjenu odrzivosti njihova poslovnog
modela i njihove strategije u svakom od testiranih scenarija. Institucije bi trebale uzeti u obzir
nalaze iz cijelog niza scenarija, a ne samo one iz scenarija srednjeg raspona (tj. scenarije koji
samo umjereno odstupaju od svojeg referentnog scenarija). Kao rezultat toga, provedba
analize otpornosti trebala bi pomodi instituciji u procjeni i, prema potrebi, prilagodbi svoje
strategije (ukljucujuéi tranzicijski plan) radi osiguravanja otpornosti na alternativne
nepovoljne scenarije.
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6.3. Kontinuirano pracenje i stru¢na prosudba

63.

64.

65.

66.

67.

Radi ja¢anja pouzdanosti svojih modela, institucije bi trebale razmotriti preispitivanje svojeg
pristupa kalibraciji na sljedece nacine:

a. usporedbom svojih rezultata i pretpostavki s vanjskim, ukljucujué¢i nadzornim,
opazanjima iz vjerodostojnih izvora radi procjene uskladenosti vlastitih pretpostavki i
rezultata

b. primjenom analiza osjetljivosti radi ispitivanja stupnja stabilnosti i dosljednosti rezultata
modela ili utvrdivanja u¢inaka mogudih nelinearnosti koje nisu obuhvacene scenarijima

c. ako se koristi model trece strane, provjerom da okvir za validaciju vanjskih pruzatelja
usluga bude u skladu sa Smjernicama EBA-e o ugovorima o eksternalizaciji.

Kako bi se uklonili preostali nedostatci u njihovim modelima testiranja otpornosti na stres,
institucije bi trebale razmotriti uzimanje u obzir uc¢inaka ¢imbenika koji se u ovoj fazi ne mogu
drugacije integrirati (npr. rizici koji proizlaze iz lanca vrijednosti drugih ugovornih strana,
prijelomne tocke, ucinci Sirenja rizika itd.), konzervativnim prilagodavanjem rezultata modela
na temelju struc¢ne prosudbe.

Opcenito, institucije bi trebale koristiti stru¢nu prosudbu pri provodenju kvantitativnih
analiza kako bi nadomjestile nepotpune ili priblizne podatke o okoliSu, izostanak povijesno
opazenih korelacija te druga ograni¢enja modela.

Institucije bi trebale osigurati redovito pracenje znacajnih promjena u svojem okruzenju
(uklju€ujuéi strategije drugih ugovornih strana za upravljanje okolisnim rizicima) kako bi
primijenjeni scenariji i pristupi modeliranju ostali relevantni. Ucestalost provedbe analiza
scenarija trebala bi biti prilagodena potrebama i praksi institucija.

Analiza scenarija treba biti osmisljena tako da omoguduje prilagodljivost i modularnost radi
stalnog unaprjedenja u skladu s razvojem okruZenja i novih spoznaja. Institucije bi trebale biti
u tijeku s najnovijim znanstvenim saznanjima.
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Prilog: popis mogucih kanala prijenosa koje
Institucije mogu razmotriti

Za tranzicijske rizike:

Institucije bi trebale uzeti u obzir tranzicijske rizike koji proizlaze iz prelaska na odrZivo i niskouglji¢no
gospodarstvo. Ti rizici mogu ukljucivati politicke i pravne rizike (npr. nove mehanizme odredivanja
cijene ugljika ili stroZe propise o zastiti okolisa), tehnoloske rizike (npr. zastarjelost imovine povezane
s visokim emisijama) te trziSne rizike (npr. promjene u potrosackim preferencijama ili obrascima

potraznje).

Mikroekonomski kanali:

e poduzeda vise nisu profitabilna ili su prezaduZena, odnosno postoji rizik da to postanu, zbog
rastucih troSkova povezanih s okoliSem (npr. troskova prelaska na zelenije tehnologije, opskrbne
lance i proizvodne procese, povecanja cijena energije, viSeg oporezivanja emisija, nestabilnosti
cijena sirovina, premija zbog oskudice resursa) i/ili promjena u preferencijama potrosaca te

trziSnoj dinamici.

e imovina postaje neiskoristiva ili znatno umanjene vrijednosti, ili postoji rizik da ¢e to postati, jer

viSe nije uskladena s postojeéim standardima ili potrosackim preferencijama.

e poduzeda su pravno odgovorna zbog djelomicnog neuskladivanja s procesom tranzicije.

e kucanstva snose tranzicijske trosSkove (npr. troSkove uskladivanja nekretnina sa standardima ili
kapitalne gubitke pri prodaji, pove¢ano oporezivanje, vise cijene energije te vece troSkove
osnovnih proizvoda i usluga) koji znatno utjeCu na njihovo financijsko stanje i potraznju za

kreditima.

Makroekonomski kanali:

e temeljite promjene u strukturi energetske mjesavine, razinama cijena energije i obrascima
potrosnje energije — potaknute mjerama za ublazavanje klimatskih promjena, kontrolom

oneciséenja, oskudicom resursa i sl. — koje utjecu na cjelokupno gospodarstvo

e znacajne promjene cijena, osobito za energetski intenzivne proizvode ili proizvode Stetne za

okolis

e promjene u produktivnosti

e poteskoce na trziStu rada koje dovode do nezaposlenosti te pritiska na sektore zbog nedostatka

kvalificirane radne snage

e promjene u preferencijama potrosaca i trzista
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e ostali u€inci na medunarodnu trgovinu, drzavne prihode, fiskalni prostor, kamatne stope i
tecajne stope.

Za fizicke rizike:

Institucije bi trebale uzeti u obzir akutne rizike koji proizlaze iz sve ces¢ih i tezih ekstremnih
klimatskih ili vremenskih dogadaja (npr. toplinski valovi, poplave ili oneciséenje izvora vode) te
kroni¢ne rizike koji proizlaze iz dugotrajnih promjena klimatskih i vremenskih obrazaca (npr.
povecdanje prosjecnih temperatura, porast razine mora ili smanjenje oprasivanja).

Mikroekonomski kanali:

e na profitabilnost poduzeéa utjecu ozbiljni poremecaji u poslovanju ili lancima vrijednosti zbog
izrazito nepovoljnih okolisnih uvjeta, postupno pogorsanje radnih uvjeta ili rast troSkova (npr.
troskovi prilagodbe, cijene klju¢nih ulaganja)

e na dohodak kucanstava utjeCu poremecaji u okoliSu, postupno pogorsanje gospodarskih
aktivnosti ili negativni ucinci na zdravlje

e imovina poduzeca ili ku¢anstava oStecena je zbog izrazito nepovoljnih vremenskih uvjeta ili se
postupno pogorsava (npr. promjene obujma glinenih tijela)

e poduzeda i ku¢anstva snose vece troskove odrzavanja i prilagodbe, pa ¢ak i troSkove obnove.

Makroekonomski kanali:

e Posljedice lan¢anih ulinaka izrazito nepovoljnih vremenskih prilika, incidenata oneciséenja,
nestasice vode te drugih ucinaka globalnog zagrijavanja i degradacije ekosustava na cjelokupno
gospodarstvo odredenog zemljopisnog podrucja

e znacajne promjene cijena uzrokovane sokovima na strani ponude koji stvaraju inflacijski pritisak
e smanjena produktivnost radne snage i pogorsanje zdravstvenog stanja
e poremecaji u opskrbnim lancima i nedostatak resursa

e migracije i raseljavanje.
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