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1. Jargimis- ja teatamiskohustused

1.1. Suuniste staatus

1.

Kiesolev dokument sisaldab mé&aruse (EL) nr 1093/2010? artikli 16 kohaselt viljastatud
suuniseid. Maaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 16 16ike 3 alusel peavad padevad asutused ja
finantseerimisasutused votma mis tahes meetmeid, et suuniseid jargida.

Suunistes esitatakse Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) seisukoht nd&uetekohase
jarelevalvetava kohta Euroopa Finantsjarelevalve Siisteemis ehk kuidas tuleks liidu digust
konkreetses valdkonnas kohaldada. Suuniste adressaadiks olevad maaruse (EL) nr 1093/2010
artikli 4 16ikes 2 maaratletud padevad asutused peaksid suuniseid jargima, kaasates need
sobival viisii oma jarelevalvetavadesse (nt muutes oma Oigusraamistikku voi
jarelevalvemenetlusi) ka siis, kui suunised on suunatud eelkdige finantseerimisasutustele.

1.2. Teatamisnouded

Maaruse (EL) nr1093/2010 artikli 16 I6ike 3 kohaselt peavad padevad asutused teatama
hiljemalt 16.03.2026 EBA-le, kas nad jargivad voi kavatsevad jargida neid suuniseid, vOi
vastasel juhul mittejargimise pohjused. Kui selleks tdhtajaks teadet ei saada, peab EBA
padevat asutust ndudeid mitte taitvaks. Teated tuleks saata EBA veebilehel avaldatud vormil,
markides viite EBA/GL/2025//04’. Teate peaksid saatma isikud, kes on asjakohaselt volitatud
esitama oma padeva asutuse nimel nGuete jargimise teateid. NOuete jargimise staatuse mis
tahes muutusest tuleb teatada EBA-Ile.

Kooskdlas EBA maaruse artikli 16 16ikega 3 avaldatakse teated EBA veebilehel.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks
komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010, |k 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1093/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1093/oj

2. Sisu, kohaldamisala ja moisted

2.1. Sisu ja kohaldamisala

5. Kaesolevates suunistes satestatakse kriteeriumid selliste stsenaariumide kehtestamiseks,
mida finantseerimisasutused peaksid kasutama, et testida oma vastupanuvdimet
keskkonnategurite, eelkdige kliimaga seotud tegurite pikaajalisele kahjulikule mdjule
koosk®dlas direktiivi 2013/36/EL artikli 87a I6ikega 3 ja artikli 87a I18ike 5 punktiga d2.

6. Kdaesolevates suunistes satestatakse ka seda, kuidas |6imida stressitestidesse kliimaga seotud
riskitegurid, ning satestatakse stsenaariumianaliilsi kriteeriumid, millega saab testida
finantseerimisasutuse vastupanuvdimet keskkonnategurite lihiajalisele kahjulikule mojule.

7. Kdesolevad suunised tdiendavad seoses stsenaariumianalliisiga EBA keskkonna-,
sotsiaalsete ja juhtimisriskide juhtimise suunised (EBA/GL/2025/01)3. Kdesolevad suunised
tdiendavad ka EBA suuniseid finantseerimisasutuste stressitestide kohta (EBA/GL/2018/4)*.

8. Lisaks satestatakse suunistes, kuidas finantseerimisasutused, kes on saanud oma padevalt
asutuselt loa kasutada sisereitingute meetodit omavahendite kapitalinduete arvutamiseks
osa vOi koigi oma krediidiriski positsioonide jaoks, peaksid oma krediidiriski stressitesti
programmide raames madratlema ja kasutama stressitesti stsenaariume, mis hdlmavad
keskkonnariski tegureid, eelkdige kliimamuutustest tulenevaid flilsilisi riske ja
Uleminekuriski tegureid, et taita maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 177 |6ikes 2a satestatud
ndudeid®.

9. Suuniste kohaldamisala keskendub keskkonnariskidele, prioriseerides kliimat, nagu on
tapsustatud mandaadis. Kaesolevate suuniste tulevane labivaatamine vG&ib hdélmata
sotsiaalseid ja juhtimistegureid, kui seda vdimaldab nende valdkondade metoodika areng.

10. Finantseerimisasutused ja padevad asutused peaksid neid suuniseid kohaldama vastavalt
direktiivi 2013/36/EL artiklis 109 satestatud nduete kohaldamise tasemele.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis kisitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet, millega
muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU
(ELT L 176, 27.6.2013, |k 338, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

3 EBA keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskide juhtimise suunistes tidpsustatakse keskkonna-, sotsiaalsete ja
juhtimisriskide md6tmise, juhtimise ja jalgimise miinimumnduded ja standardmeetodid. Eelkdige tdpsustatakse neis
kapitalinduete direktiivi artikli 76 10ike 2 kohaselt koostatavate kavade sisu. EBA keskkonna-, sotsiaalsete ja
juhtimisriskide juhtimise suunised (EBA/GL/2025/01).

4 EBA suunistes finantseerimisasutuste stressitestide kohta (EBA/GL/2018/04) on {ihised organisatsioonilised ootused,
meetodid ja protsessid finantseerimisasutuste stressitestide tegemiseks, tapsustades, kuidas endega arvestada kapitali
adekvaatsuse ja riskijuhtimise eesmargil.

5> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20250117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20250117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20250117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20250117
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20250117
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2025-01/fb22982a-d69d-42cc-9d62-1023497ad58a/Final%20Guidelines%20on%20the%20management%20of%20ESG%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2025-01/fb22982a-d69d-42cc-9d62-1023497ad58a/Final%20Guidelines%20on%20the%20management%20of%20ESG%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2282644/2b604bc8-fd08-4b17-ac4a-cdd5e662b802/Guidelines%20on%20institutions%20stress%20testing%20(EBA-GL-2018-04).pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj

2.2. Adressaadid

11. K&esolevad suunised on suunatud maaruse (EL) nr 1093/2010 artikli 4 18ike 2 punktisi
osutatud padevatele asutustele ning maaruse nr 1093/2010 artikli4 16ikes 1 osutatud
finantseerimisasutustele, mis on Uhtlasi finantseerimisasutused kooskd&las maaruse (EL)
nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktiga 3.

2.3. Moisted

12. Direktiivis 2013/36/EL, maaruses (EL) nr 575/2013, EBA suunistes finantseerimisasutuste
stressitestide kohta (EBA/GL/2018/04) ja EBA keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskide
juhtimise suunistes (EBA/GL/2025/01) kasutatud ja maaratletud moistetel on kdesolevates
suunistes sama tahendus, kui ei ole satestatud teisiti.




3. Rakendamine

3.1. Kohaldamiskuupaev

13. Kaesolevaid suuniseid kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2027.




4.

Keskkonnastsenaariumide analtusi
eesmark, juhtimine ja proportsionaalsus

4.1. Eesmark

14.

15.

16.

17.

Finantseerimisasutused peaksid védlja to6tama tulevikku suunatud kasitlused ja tegema
stsenaariumianallilse, et juhtida keskkonnariske ja anda teavet strateegiliste otsuste jaoks.
Tapsemalt tdhendab see jargmist:

a. Finantseerimisasutused peaksid stsenaariumianaliilsi abil tuvastama aririskid ja -
vOimalused, hindama oma portfellide haavatavust flilsiliste ja Gleminekuriskide suhtes
ning testima oma vastupanuvdimet keskkonnategurite, eriti kliimamuutuste vdimaliku
kahjuliku m&ju suhtes.

b. Finantseerimisasutused peaksid stsenaariumianalliiisi abil toetama oma strateegia
vdljatootamist ja Ulemineku kavandamist, nagu on satestatud EBA keskkonna-,
sotsiaalsete ja juhtimisriskide juhtimise suunistes, ning hindama oma &arimudelit
keskkonnateguritele vastupanuvdime seisukohast, sealhulgas pikas perspektiivis.

c. Finantseerimisasutused vdivad kasutada stsenaariumianallitsi ka selleks, et suurendada
teadlikkust ja toetada keskkonnariskide |6imimist oma ettevétluskultuuri.

Stsenaariumianaliisi tegemisel peaksid finantseerimisasutused tagama analiisi eesmargi,
ootuste ja piirangute selguse.

Finantseerimisasutused peaksid alustuseks maaratlema usaldusvaarse ja sidusa narratiivi,
mis kirjeldab nende nagemust oma darikeskkonna kdige tdendolisemast arengust. See
narratiiv peaks olema finantseerimisasutuse stsenaariumianaliiiisi aluseks, nagu on viidatud
punktis 4.2. Selle peaks heaks kiitma kérgem juhtkond ja seda tuleks kasutada jarjepidevalt
(st arvestades sama kirjeldusega) kogu organisatsioonis.

Finantseerimisasutused peaksid t66tama valja ja rakendama stsenaariumianalisi jark-
jargult, et 16imida see kogu oma juhtimisraamistikku (strateegia, juhtimine, riskijuhtimine ja
tegevus). Kui finantseerimisasutused kasutavad stsenaariumianalliisi, et testida
vastupanuvdimet keskkonnategurite voimalikule kahjulikule moéjule, peaksid nad kooskdlas
5. jaoga kaalutlema kaht jargmist tdiendavat vahendit:

a. Stressitest, mis voib aidata finantseerimisasutustel hinnata oma finantsilist (kapital ja
likviidsus) vastupanuvéimet keskkonnasokkidele lihiajalises perspektiivis.

b. VastupanuvGime analiils, mis peaks aitama finantseerimisasutustel hinnata ja vajaduse
korral kohandada oma adrimudelit, et tagada selle vastupidavus keskkonnamuutustele
keskpikas ja pikas perspektiivis.




4.2. Juhtimine

18. Keskkonnastsenaariumide  anallisi  valjatootamisel  ja rakendamisel peaksid
finantseerimisasutused kohaldama juhtimiskorda kooskd&las EBA suunistega sisejuhtimise
kohta® ning EBA keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskide juhtimise suunistega.
Finantseerimisasutused peaksid kehtestama protseduurid, mis tagaksid kdigis oma ariliinides
kasutatavate lihiste narratiivide ja stsenaariumide usaldusvdarsuse ning nende narratiivide
ja stsenaariumide korrapdrase labivaatamise, eelkdige darikeskkonna oluliste muutuste
korral.

19. K®&igi arifunktsioonide eelduste ja hinnangute jarjepidevuse tugevdamiseks ning tagamaks, et
stsenaariumianalliliside tulemused on asjakohased ja kasutatavad olemasolevates
protsessides, peaksid finantseerimisasutused vilja t66tama funktsioonide Ulese kasitluse.
Selline mitme osakonna koostdd peaks tagama, et eri funktsioonide asjatundlikkus ja
teadmised aitavad kaasa tervikliku ja usaldusvaarse stsenaariumianallilsi raamistiku
loomisele. Finantseerimisasutused peaksid pohjendama ja dokumenteerima oma
stsenaariumianallilise, sealhulgas stsenaariumi- ja modelleerimisvalikuid, eeldusi,
andmellinkade taitmise asendusnaitajaid, kaasatud vGi valja jdetud tegureid ning peamisi
tulemusi ja jareldusi.

4.3. Proportsionaalsus

20. Finantseerimisasutused  peaksid keskenduma  stsenaariumianaliiiisides  olulistele
keskkonnariskidele. Olulisuse hindamisel peaksid finantseerimisasutused Idhtuma
keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskide juhtimise suunistest.

21. Stsenaariumianallitsi keerukus, ulatus ja sagedus peaksid vastama keskkonnariskide
olulisusele, olemasolevate meetodite ja tavade arengutasemele ja kipsusele,
finantseerimisasutuse suutlikkusele (arvestades suurust, drimudelit ja tegevuse keerukust)
ning hindamise  eeldatavale kasulikkusele.  Kui  kvantitativne meetod on
finantseerimisasutuse suutlikkuse vOi eeldatava kasulikkusega vorreldes
ebaproportsionaalne, vbivad finantseerimisasutused selle asemel kaalutleda ka lihtsamaid
meetodeid, kui see on pdhjendatud riskide olulisust arvesse vottes:

d. Viikesed ja mittekeerukad finantseerimisasutused vdivad tugineda lihi- ja pikemaajaliste
stsenaariumide analtlsimisel valdavalt kvalitatiivsele kasitlusele.

e. Finantseerimisasutused, mis ei ole suured ega ka vdikesed ja mittekeerukad, voivad
tundlikkusanalliisiga testida oma ldhiajalist finantsvastupidavust ebasoodsate
keskkonnategurite suhtes. Pikaajalise vastupanuvdime analllsimisel vdivad nad
tugineda peamiselt kvalitatiivsele kasitlusele.

6 EBA suuniseid sisejuhtimise kohta vastavalt direktiivile 2013/36/EL (EBA/GL/2021/05).



https://eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf

Suurte finantseerimisasutuste korral voib kaalutleda lihtsustatud kasitlust keskpika ja
pikaajalise vastupanuvdime analtisi ning kliimaga mitteseotud keskkonnariskide
kontekstis, kus tundlikkusanallils v&iks olla esimene samm. Keskkonnariskide juhtimise
mdoistmise ja suutlikkuse parenedes eeldatakse, et anallilsi Idimitakse jark-jargult
keerukamaid kvantitatiivseid kasitlusi.




5.

Keskkonnastsenaariumide analtusi
valjatootamine

5.1. Ulekandekanalid

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Finantseerimisasutused peaksid vaatluste ja hinnangute abil tuvastama k&ige asjakohasemad
Ulekandekanalid, mille kaudu voivad keskkonnariskid mdjutada nende riskipositsioone.
Selleks peaksid nad juurutama struktureeritud, hasti dokumenteeritud ja korraparaselt
labivaadatava protsessi.

Finantseerimisasutused peaksid tuvastama usaldusvdarsed andmeallikad, kasutama
labipaistvaid meetodeid ja selgelt sdnastatud eeldusi. Kooskdlas keskkonna-, sotsiaalsete ja
juhtimisriskide juhtimise suuniste punktiga 4.2 peaksid finantseerimisasutused koguma
vajalikud andmed olulisuse hindamise alusel.

Keskkonna llekandekanalite tuvastamiseks peaksid finantseerimisasutused tuvastama
asjakohased riskitegurid, arvestades nii Glemineku- kui ka fldsiliste riskidega. Suuniste lisas
on voimalike mikro ja makro llekandekanalite mittetdielik loetelu.

Finantseerimisasutused peaksid hindama, kui palju voivad nende vastaspooled olla kaudselt
avatud keskkonnariskidele oma vaartusahela kaudu v&i voimaliku tlekanduva mdju kaudu
kohalikule majandusele, alustades oma suurimatest vOi kdige kontsentreeritumatest
vastaspooltest. Kui sellist kaudset moju hinnatakse oluliseks, peaksid finantseerimisasutused
kaalutlema selle kajastamist asjaomastes lilekandekanalites.

Analiilisi ajahorisondi kohaselt peaksid finantseerimisasutused kaalutlema vdimalikke
riskimaandamis- voi voimendustegureid. Need vdivad olla jargmised:

a. era- ja avaliku sektori kindlustuskaitse, kaalutledes samal ajal ka olemasolevaid ja
voimalikke tulevasi kindlustuskaitse linki;

b. vastaspoolte jatkuvad pingutused ja tulevikku suunatud strateegiad, mis on seotud
kliimamuutuste leevendamise ja/v8i nendega kohanemisega (nt Gleminekukavad, kui
need on olemas), sealhulgas riskid, mis tulenevad sellise tlemineku/kohanemise
tulemusliku labiviimise voimalikust ebadnnestumisest voi viivitusest; ja

c. asjakohased kohalikud voi riiklikud kohanemismeetmed, kuid suhtuda ettevaatusega
liiga optimistlikele valitsuse meetmetele vai riigi juhitavatele rahalise toetuse kavadele.

Finantseerimisasutused peaksid hindama, kuidas Glemineku- ja fuisilised keskkonnariskid
levivad asjakohaste llekandekanalite kaudu ja realiseeruvad asjaomastes riskikategooriates,
sealhulgas:

a. arimudel ja strateegiline risk (nt suuremad riskikulud ja vaiksem kasumlikkus);




b. krediidirisk (nt vastaspoolte maksejouetus voi maksejouetuse téendosuse suurenemine,
moju tagatise vaartusele);

c. tururisk (ntfinantsvarade vaartuse langus, volatiilsuse suurenemine, teatud varade
krediidiriski marginaalide suurenemine);

d. likviidsusrisk (ntraskused juurdepdasul rahastamisele voi varade likvideerimisega,
klientide suurenenud likviidsusvajadused);

e. operatsioonirisk (nt protsesside ootamatud vo&i jarkjargulised héired, sh personali
puudumine ja IT-slisteemide seisakud).

5.2. Stsenaariumid

28. Keskkonnariske hdlmavate stsenaariumide koostamisel peaksid finantseerimisasutused
arvestama kooskdlas llekandekanalite tuvastamisega mitme omavahel seotud teguriga, et
tagada stsenaariumide vdimalikult suur asjakohasus. Nimelt peaksid finantseerimisasutused
vOtma arvesse jargmist:

a. sotsiaal-majanduslik kontekst, steeldused llemaailmsete voi piirkondlike sotsiaal-
majanduslike tingimuste, sealhulgas rahvastiku kasvu, majandusarengu ja sotsiaalse
ebavordsuse kohta; ning muud makromajanduslikud tegurid, sealhulgas inflatsioon ja
rahapoliitika, suurem protektsionism;

b. tehnoloogia areng, st innovatsiooni tase ja tempo, tehnoloogia kasutuselevétt ja uusi
tehnoloogiaid toetava taristu kattesaadavus;

c. tarbijaeelistused, st voimalikud muutused tarbijate huvis kestlikuks, kohapeal toodetud
ja tervislikuks peetavate kaupade ja teenuste vastu.

29. Kliimariskide korral tuleks arvesse votta jargmisi tdiendavaid tegureid:

a. kliimapoliitika, st sellise poliitikasekkumise tase, mille eesmiark on leevendada
kliimamuutusi vGi ohjata nende mdju kohanemispoliitika kaudu; see voib ulatuda vaga
ambitsioonikatest kuni minimaalsete meetmeteni;

b. energiasiisteemid, st energia tootmise, tarbimise ja taristu struktuur, sealhulgas séltuvus
fossiilklitustest voi taastuvatest energiaallikatest;

c. tegevusalade viisid netonullheite saavutamiseks, st kuidas ldahevad eri sektorid (le
kestlikule majandusele ja sellega kohanevad, sealhulgas asjakohasel juhul
rahvusvahelised véljavaated, nagu Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA), teaduspshiste
eesmirkide algatus (SBTi)” v&i Net Zero Banking Association (NZBA)® sektorip&hised

7 SBTi on iilemaailmne partnerlus (CDP, URO algatuse Global Compact, WRI ja WWFi vahel), mis aitab ettevétetel ja
finantseerimisasutustel seada kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmdrke, mis on kooskdlas Pariisi
kokkuleppe eesmarkidega (soojenemise piiramine oluliselt alla 2 °C ja putidlemine 1,5 °C poole).

8 NZBA on URO kokku kutsutud tdéstuse juhitud algatus, mis kdivitati 2021. aastal algatuse Glasgow Financial Alliance for
Net Zero (GFANZ) raames, millega luuakse pankadele tGhine raamistik, et viia oma portfellid 2050. aastaks kooskdlla
netonullheitega, vottes vastu valdkondlikud eesmargid.
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susinikdioksiidi heitkoguste vahendamise viisid, piirkondlik kontekst, mille hulgas on
eelkdige Euroopa rohelise kokkuleppe strateegia, pakett ,Eesmark 55“ ja 2050. aasta
kliimaneutraalsuse eesmark ning lilkkmesriikide poliitikad ja kliimastrateegia;

d. heite tase ja selle kliimamd®ju, st kasvuhoonegaaside kontsentratsioon ning temperatuuri
ja muude biofiilsikaliste protsesside eeldatav areng tulevikus.

30. Muude keskkonnariskide korral (muud kui kliima) tuleks arvestada jargmiste lisateguritega:

a. keskkonnapoliitika ja -regulatsioon, st keskkonnakaitse poliitikate ambitsioonikus ja
joustamine, naiteks elurikkuse sdilitamine, vee- ja O&hukvaliteedi regulatsioon,
ringmajanduse nduded, kahjulike kemikaalide piirangud ja metsa raadamiskeelud,
sealhulgas piirkondlikud raamistikud, nditeks ELi looduse taastamise maarus voi ELi
elurikkuse strateegia aastani 2030;

b. 0Okoslsteemi seisund, st elurikkuse seisund ja suundumused, 6kosisteemi seisundi
halvenemine, mullaviljakus, magevee kattesaadavus ja reostatus; need tegurid
maaratlevad keskkonnastressi lahtetaseme ja mojutavad selliste riskide realiseerumist
nagu ressursipuudus, liikide havimine voi veekriis;

c. maa- ja ressursikasutusmustrid, st maakasutuse ulatus ja intensiivsus (linnade
laienemine, péllumajandus, kaevandamine) ning tooraine kaevandamise v&i veekasutuse
mustrid; mittekestlik kasutamine v&ib voimendada keskkonnaseisundi halvenemist ja
vallandada sotsiaalseid v6i majanduslikke murdepunkte;

d. tarneahela séltuvus Okoslisteemidest, st kui palju séltuvad sektorid voi piirkonnad
Okoslisteemi teenustest, naiteks tolmeldamine, vee filtreerimine vGi tooraine
kattesaadavus. Nende teenuste katkemine vdib pShjustada sektoripdhist kahju, naiteks
pdllumajanduses, metsanduses, kalanduses, toidutddstuses voi tekstiilitdostuses.

31. Finantseerimisasutused peaksid kasutama usaldusvaarseid stsenaariume, mis pohinevad
uusimatel teaduslikel teadmistel ning laialdaselt tunnustatud rahvusvaheliste voi piirkondlike
organisatsioonide pakutavatel stsenaariumidel ja ressurssidel, naiteks:

a. kliimariskide jaoks: valitsustevaheline kliimamuutuste eksperdirihm (IPCC),
finantssisteemi keskkonnasdastlikumaks muutmise vorgustik (NGFS), Rahvusvaheline
Energiaagentuur (IEA), URO keskkonnaprogramm (UNEP), Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskus (EU JRC) v&i riiklikud valitsusasutused vdi valitsusvélised
organid;

b. muude kui kliimaga seotud keskkonnariskide jaoks: valitsustevaheline bioloogilist
mitmekesisust ja okoslsteemi teenuseid kasitlev teaduslik-poliitiline foorum (IPBES),
URO eriasutused®, Euroopa Keskkonnaamet (EEA)°, Maailma Loodusvarade Instituut

9 URO eriasutused on niiteks URO Keskkonnaprogramm (UNEP), URO Toidu- ja Pllumajandusorganisatsioon (FAO), GBO
(Global Biodiversity Outlook), mis on bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni peamine raamistik Glemaailmse
bioloogilise mitmekesisuse edenemise jalgimisel, ning muud keskkonnaseire ja -poliitika seisukohast olulised asutused.

10 EEA on ELi asutus, mis pakub keskkonnaandmete ja poliitika toetamise raamistikku.




32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

(WRI)1, samuti piirkondlikul v&i riiklikul tasandil koostatud teadusp&hised hinnangud
(nt riiklikud bioloogilise mitmekesisuse strateegiad, pinnase ja vee majandamise kavad
vOi reostusseire raamistikud).

Finantseerimisasutused peaksid valitud stsenaariume tapsustama ja kohandama, lahtudes
tehtava anallitGsi eesmargist, ulatusest ja Uksikasjalikkusest. Naiteks voiksid
finantseerimisasutused  stressitestide tegemisel kaalutleda suhteliselt lUhiajalisi
stsenaariume, keskendudes rohkem &gedatele flUsilistele riskidele (darmuslike
kliimasindmuste ootamatu realiseerumine) kui kroonilistele flusilistele riskidele
(kliimatingimuste jarkjarguline muutumine) ning rohkem réhutades voimalikku kahjulikku
moju, mis tuleneb tugevast Ilahknevusest keskkonna 0Oigusloome tegevuskava,
majandustsukli ning tarbijate ja turu meeleolu vahel.

Finantseerimisasutused peaksid tagama, et stsenaariumid on hasti kooskdlas nende
portfellide ja drimudeli unikaalsete riskitunnustega, kohandades stsenaariume vajalikul ja
vOimalikul maaral.

Kui stsenaarium ei hdlma monda punktides29 ja 30 loetletud elementi, peaksid
finantseerimisasutused hindama nende tegurite véimalikku olulisust ning kaalutlema, kui
palju tuleks analiilisi tulemusi eksperdihinnangu alusel kohandada.

Stsenaariumide kehtestamisel peaksid finantseerimisasutused vétma arvesse nii flilisilist riski
kui ka Uleminekuriski. Isegi kui modelleerimine vdib viia iga sellise riski jaoks eraldi
stsenaariumide koostamiseni, peaksid finantseerimisasutused tagama stsenaariumide
piisava jarjepidevuse, arvestades, et riskid on pikas perspektiivis tihedalt seotud.

Finantseerimisasutused peaksid valima tleminekuriski ja fasilise riski ohtude konkreetsed
aspektid, mida stsenaarium peab hélmama, tuginedes oma olulisuse hindamisele, mis voib
oleneda asjaomasest ajavahemikust.

Finantseerimisasutused peaksid tagama, et stsenaariumid on seesmiselt jarjepidevad.
Eelkdige ei tohiks iga pohiteguri trajektoori vaadelda eraldi, vaid seoses muude p&hitegurite
trajektooriga. Naiteks peaksid majanduskasvu eeldused olema kooskdlas energia ndudluse ja
tehnoloogia kasutuselevdtu prognoosidega.

Proportsionaalsuse po&himotte kohaldamisel vdivad finantseerimisasutused esialgu voi
soOltuvalt oma tegevuse mahust, laadist, keerukusest voi keskkonnariski olulisuse hindamisest
keskenduda kitsamale kohaldamisalale, kasutada vahem sisendtegureid, kehtestada
lihtsamaid stsenaariume ja/v&i kasutada lihtsustatud késitlusi.

1 WRI on uurimisinstituut, mis koostab ressursside kestliku majandamise ja kliimameetmete raamistikke.
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5.3. Tundlikkusanallis

39. Stsenaariumianallitsi  valjatéotamisel  voivad  finantseerimisasutused  kaalutleda
tundlikkusanaltitisi kasutamist lihtsama ja praktilise vahendina. Kuigi see kasitlus ei ole nii
keeruline kui taielik stsenaariumianalliiiis, voib see anda finantseerimisasutustele hinnangu
keskkonnariskidega seotud kdige olulisemate md&jude kohta.

40. Lisaks voivad finantseerimisasutused kasutada tundlikkusanal(iUsi, et uurida kasvavaid riske
(nt loodus, ressursipuudus) véi vaga pikaajalisi riske (nt flilsiliste riskide sageduse ja raskuse
suurenemise maoju 2050. aastal ja edasi).
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6. Keskkonnastsenaariumide analtdusi liigid

6.1. Stressitestid

41.

42.

43,

44,

45.

46.

47.

Finantseerimisasutused peaksid lisama keskkonnategurid oma stressitestimise raamistikku,
mis on valja tootatud kooskdlas EBA suunistega finantseerimisasutuste stressitestide kohta.

Maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 177 13igete 2 ja 2a kohaselt peavad sisereitingute meetodit
kasutavad finantseerimisasutused tegema regulaarselt krediidiriski stressiteste, milles tuleb
arvesse vOtta vaga raskete, kuid siiski realiseeruda vdivate majanduslanguse stsenaariumide
mdju ja mis hdlmavad ,keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskide tegureid, eelkdige
kliimamuutustest tingitud fiilsiliste ja (ileminekuriskide tegureid”. Kdesoleva artikli kohaste
stressitestide tegemise metoodika peaks olema asjakohasel maaral kooskdlas meetoditega,
mis on satestatud EBA suunistes finantseerimisasutuste stressitestide kohta (punktis 4.7.1)
ja siin punktis.

Stressitestimise eesmargil peaksid finantseerimisasutused kasutama nii baasstsenaariumi kui
ka negatiivsete stsenaariumide kogumit, mis on maaratletud kui vdga rasked (st &armuslik
risk), kuid usutavad (st mdistlikult tden&olised) stsenaariumid.

Baasstsenaariumi maaratlemisel peaksid finantseerimisasutused eeldama praeguste
tingimuste ja suundumuste, sealhulgas keskkonnariskide eeldatavate suundumuste
jatkumist, eeldamata &darmuslikke Sokke v&i poliitikamuutusi. Baasstsenaariumis tuleks
arvestada vaatlusalusel ajavahemikul vastu vGetud voi vastu voetavate poliitikatega, kui neil
on tdendoliselt oluline mdju.

Negatiivsete stsenaariumide korral peaksid finantseerimisasutused muu hulgas Sokkidena
kasitlema keskkonnaSokke. Eri paéritoluga Sokkide samaaegsuse korral peaksid
finantseerimisasutused pdhjalikumalt uurima nende liitriskide tagajargi, mis véivad mdju
vBimendada rohkem kui eraldi analiilsitavate kliima-, keskkonna- ja makromajanduslike
stsenaariumide md&jude lihtne liitmine.

Keskkonnanaditajate lisamisel oma olemasolevasse stressitestiraamistikku peaksid
finantseerimisasutused tegema oma stressitestimise mudelites p&hjaliku liinkade analiiisi,
et tuvastada valdkonnad, kus on vaja parendada praegust modelleerimissuutlikkust, et
asjakohaselt arvestada keskkonnariskidega. Arvestades, et majandusnditajad ei kajasta
Uldiselt keskkonnariske, peaksid finantseerimisasutused kaalutlema oma kasitluste
pohjalikku uuendamist, selle asemel et neid pidevalt korrigeerida.

Keskkonnamuutujate sujuva I6imimise hdlbustamiseks véib finantseerimisasutustel olla vaja
testida uusi kasitlusi vOi keskkonnariski mooduleid eraldi enne nende taielikku IGimimist.
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48.

49.

50.

51.

52.

Testimisetapis peaksid finantseerimisasutused olema ettevaatlikud, kui kasutavad
stressitestide tulemusi otsustusprotsessis.

Finantseerimisasutused peaksid tagama, et nende stressitestide mudelid arvestavad
nduetekohaselt sektori ja riigi vGi geograafilise asukoha laadiga. Uute mudelite
valjatootamisel vOi olemasolevate mudelite detailsuse laiendamisel peaksid
finantseerimisasutused votma kasutusele keskkonnariskide suhtes tundlikud muutujad
seoses jaos 5.1 satestatud llekandekanalite tuvastamisega.

Vdéimaluse korral ja vottes arvesse olulisuse hindamist, peaksid finantseerimisasutused
kohaldama negatiivsete stsenaariumidega seotud keskkonnasSokke otse riskipositsiooni
tasandil. Riskide korral, mille olulisus tuleneb peamiselt kontsentratsiooni mojust, peaksid
finantseerimisasutused kohaldama Sokke vastaspoolte riihmade suhtes, kellel on sarnane
keskkonnariskidele avatuse profiil.

Finantseerimisasutused voivad kasutada konstantset bilansi eeldust, kuid neil soovitatakse
vOimalikult palju arvestada oluliste muutustega oma portfellide koosseisus, mis tulenevad
finantseerimisasutuse heakskiidetud strateegiast, kui need peaksid toimuma stressitesti
perioodil. Oma tavadest ja vajadustest |dhtuvalt on finantseerimisasutusel lubatud kasutada
ka diinaamilist bilansimudelit.

Finantseerimisasutused peaksid jark-jargult lisama keskkonnategurid oma stressitestimise
mudelitesse, alustades krediidiriski mudelitest, eesmargiga votta jark-jargult arvesse
keskkonnamuutuste mdju muudele tavaparastele riskikategooriatele, sealhulgas turu-,
tegevus- ja likviidsusriskile kdigis asjaomastes portfellides, sektorites ja geograafilistes
piirkondades.

Erandina EBA finantseerimisasutuste stressitestide suuniste punktist15 ei pea
finantseerimisasutused arvestama vastupidises stressitestis keskkonnariskidega. Nad vdivad
seda teha vabatahtlikult, kui peavad seda kasulikuks.

6.2. Vastupanuvdime analills

53.

54.

55.

Finantseerimisasutused peaksid koostama oma vastupanuvGime analiilisi, et hinnata
suutlikkust sdilitada strateegiline suund ja kasumlikkus ebasoodsates tingimustes.

Vastupanuvdime analililsi lahtepunktina peaksid finantseerimisasutused pdhjalikult
analliisima oma tegevuskeskkonda ja selle eeldatavat arengut tulevikus.

Eelneva alusel peaksid finantseerimisasutused enda jaoks kehtestama vordlusstsenaariumi,
st stsenaariumi, mis kajastab finantseerimisasutuse arvates tulevikuarengute kdige
tdendolisemat suunda. See seesmine vordlusstsenaarium pdhineb stressitestide
baasstsenaariumil, kuid hdlmab pikemat ajavahemikku ja v6ib seeparast mitmeti erineda
vaadeldavate trendide jatkumisest.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Lisaks vordlusstsenaariumile peaksid finantseerimisasutused valima ka konkreetsed
alternatiivsed stsenaariumid, mis hdlmavad mitmesuguseid tdenaolisi tulevikuarenguid.

Vastupanuvdime analldsimisel peaksid finantseerimisasutused arvestama
tagasisideahelatega, mis tulenevad finantssektori kohanemisest kasvavate riskidega
(nt kindlustuskaitse vahenemine kliimatundlikes piirkondades, mis vdhendab varade vaartust
ja krediidivbimekust, mis omakorda suurendab finantskahju ja piirab tulevasi
investeeringuid), ning selle panust majanduse rahastamisvajadustesse. Selleks peaksid
finantseerimisasutused jalgima kapitali Gmberjaotumise liikumisi ja vdimalikku
valjatorjumisefekti sektorites voi allsektorites, mida Uleminekupiidlused k&ige rohkem
mojutavad (nt Gleminek sisinikdioksiidimahukatelt sektoritelt suurema riskitaju tottu voi
investorite liigne keskendumine keskkonnahoidlikele varadele, mis toob kaasa vale
hinnakujunduse ja rahastamise kattesaadavuse vdhenemise Uleminekusektorite voi
haavatavate VKEde jaoks).

Paralleelselt oma keskkonna pdhjaliku analiilisiga peaksid finantseerimisasutused tuvastama
oma praeguse drimudeli pohijooned, sealhulgas aluseks oleva kasumlikkuse, varade ja
kohustuste koosseisu, turuosa, rahastamisstruktuuri, peamised edutegurid ja peamised
s6ltuvused.

Kombineerides oma drimudeli kasumlikkuse allikate analiiiisi vordlusstsenaariumiga, peaksid
finantseerimisasutused koostama oma tegevuste ja mdne muu asjakohase parameetri kohta
(sh keskkonnam&ddikud) riskipdhise kasumlikkuse prognoosid vdhemalt 10 aasta kohta.
Oma strateegia vastupanuvoime kontrollimiseks peaksid finantseerimisasutused esitama
oma vordlusstsenaariumi alusel tehtud prognoosid koos alternatiivsete stsenaariumide
kogumiga.

Finantseerimisasutused peaksid jagama analiisi mitmeks ajavahemikuks, tagades samal ajal
eri ajavahemike kooskdla. Seda tehes peaksid nad suutma teha suhteliselt tdpsemaid
prognoose llhiajalises perspektiivis (ntalla viie aasta). Ajahorisondi pikenedes vdivad
finantseerimisasutused kasutada oma strateegia eeldatava tulemuslikkuse ja muude oluliste
naditajate jaoks vahemikke.

Vastupanuvdime analliisimisel peaksid finantseerimisasutused kasutama piiratud
diinaamilist portfellieeldust, mille kohaselt piirduvad nende peamiste portfellide muutused
muutustega, mis on tdpsustatud nende olemasolevas strateegias. Eelkdige peaksid
finantseerimisasutused tagama, et nende prognoosid on kooskdlas nende kavas seatud
eesmarkidega vastavalt direktiivi 2013/36/EL  artikli 76  |Gikele 2.  Lisaks vdivad
finantseerimisasutused kasutada tdieliku dinaamilise portfelli eeldust, mis hdlmab nii
keskkonnategurite eeldatavat arengut kui ka nende eeldatavat reaktsiooni sellele arengule.

VastupanuvGime anallils peaks andma finantseerimisasutustele hinnangu nende arimudeli
elujoulisuse ja strateegia jatkusuutlikkuse kohta iga testitud stsenaariumi korral.
Finantseerimisasutused peaksid arvestama koigi stsenaariumide tulemustega, mitte
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keskenduma ainult keskmiste stsenaariumide tulemustele (stsenaariumid, mis erinevad
vordlusstsenaariumist ainult m&ddukalt). Selle tulemusena peaks vastupanuvdime anallisi
rakendamine aitama finantseerimisasutusel hinnata ja vajaduse korral kohandada oma
strateegiat (sh Gleminekukava), et tagada vastupanuvGime alternatiivsetele negatiivsetele
stsenaariumidele.

6.3. Pidev seire ja eksperdihinnangud

63.

64.

65.

66.

67.

Mudelite t6okindluse suurendamiseks peaksid finantseerimisasutused kaalutlema oma
kalibreerimismeetodi kontrollimist jargmiselt:

a. vordlema tulemusi ja eeldusi usaldusvdarsetest allikatest parit valiste, sealhulgas
jarelevalveliste tahelepanekutega, et hinnata oma eelduste ja tulemuste jarjepidevust;

b. kasutama tundlikkusanaliiise, et testida oma mudelite véljundite stabiilsuse ja
jarjepidevuse  astet vOi tuvastada stsenaariumides kasitlemata vGimalike
mittelineaarsuste moju;

c. kolmanda isiku mudeli kasutamise korral kontrollima, kas vilistarnijate
valideerimisraamistik vastab EBA suunistele tegevuse edasiandmise kohta.

Stressitestide mudelite puuduste kdrvaldamiseks peaksid finantseerimisasutused kaalutlema
selliste tegurite moju arvestamist, mida ei saa praeguses etapis |Gimida teisiti
(nt vastaspoolte vaartusahelast tulenevad riskid, murdepunktid, llekanduv madju jne),
kohandades oma mudelite tulemusi konservatiivselt eksperdihinnangu alusel.

Finantseerimisasutused peaksid kvantitatiivsete anallilside tegemisel kasutama
eksperdihinnangut, et kompenseerida mittetdielikke voi ligikaudseid keskkonnaandmeid,
varasemate korrelatsiooniandmete puudumist ja muid mudelipiiranguid.

Finantseerimisasutused peaksid tagama oma keskkonnas toimuvate oluliste arengute
(sealhulgas vastaspoolte keskkonnariskidega toimetuleku strateegia) korraparase jalgimise,
et kasutatavad stsenaariumid ja modelleerimismeetodid oleksid endiselt asjakohased.
Stsenaariumide analililisimise sagedust tuleks kohandada vastavalt finantseerimisasutuste
vajadustele ja tavadele.

Stsenaariumide analililsimisel tuleks silmas pidada kohandatavust ja modulaarsust, et
keskkonna ja teadmiste arenedes saaks teha tdiustusi. Finantseerimisasutused peaksid olema
kursis uusimate teaduse arengutega.
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Lisa. Loetelu vOoimalikest
ulekandekanalitest, mida
finantseerimisasutused voivad kaalutleda

Uleminekuriskid:

Finantseerimisasutused peaksid arvestama (leminekuriskidega, mis tulenevad Uleminekust
kestlikumale ja vahese susinikdioksiidiheitega majandusele. Need vdivad hdélmata poliitika- ja
oigusriske (nt uued susinikdioksiidi hinnastamise mehhanismid v6i rangemad keskkonnaeeskirjad),
tehnoloogilisi riske (nt suure heitega varade aegumine) ja tururiske (nt tarbijaeelistuste vdi ndudluse
muutumine).

Mikromajanduslikud kanalid:

e Aritihingud ei ole enam kasumlikud v&i on liigsetes vdlgades v&i on risk, et nad muutuvad
selliseks keskkonnakulude suurenemise tottu (nt keskkonnahoidlikumale tehnoloogiale,
tarneahelatele ja tootmisprotsessidele Glemineku kulud, suurenevad energiakulud, suuremad
heitmemaksud, toorainehindade volatiilsus, ressursipuuduse lisatasud) ja/voi tarbijaeelistuste
ja konkurentsidiinaamika muutumise tottu.

e Varad on kasutuskdlbmatud voi nende vaartus on oluliselt langenud v&i on risk, et need
muutuvad kasutuskdlbmatuks, sest ei vasta enam praegustele nduetele voi tarbijaeelistustele.

e Aritihingud on &iguslikult vastutavad, sest lileminekuga ei ole osaliselt suudetud kohaneda.

e Kodumajapidamised kannavad {leminekukulusid (nt kinnisvara nduetele vastavaks viimise
kulud voi midgikahjum, suuremad maksud, kallim energia, pohikaupade ja -teenuste
hinnatdus), mis mdjutavad oluliselt nende finantsseisundit ja laenundudlust.

Makromajanduslikud kanalid:

e Energiaallikate jaotuse, energiahindade taseme ja energiakasutuse mudelite pdhjalik muutus,
mis on tingitud kliimamuutuste leevendamise pingutustest, saastetdrjest, ressursipuudusest jne
ning mdjutavad kogu majandust;

e olulised hinnamuutused, eelkdige energiamahukate voi keskkonnakahjulike toodete korral;
e tootlikkuse muutused;

e tooturu pinged, mis pdhjustavad toopuudust, ja sektorid, mis on kvalifitseeritud tdotajate
puuduse téttu surve all;

e tarbijate ja turu eelistuste muutused;
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e muu modju rahvusvahelisele kaubandusele, valitsemissektori tuludele, eelarvepoliitilisele
manooverdamisruumile, intressimaaradele ja vahetuskurssidele.

Flusilised riskid:

Finantseerimisasutused peaksid arvestama dgedate riskidega, mis tulenevad daarmuslike kliima- voi
ilmastikundhtuste (nt kuumalained, Uleujutused vGi veeallikate saastumine) sagenemisest ja
raskusest, ning krooniliste riskidega, mis tulenevad kliima- ja ilmastikumudelite pikaajalistest
muutustest (nt keskmise temperatuuri tdus, meretaseme tous vdi tolmeldamise vihenemine).

Mikromajanduslikud kanalid:

o Ettevdtete kasumlikkust mdjutavad tdsised hadired aritegevuses voi vaartusahelas, mis on
tingitud vaga ebasoodsatest keskkonnatingimustest, tootingimustest tingitud jarkjargulisest
halvenemisest vGi suurenevatest kuludest (nt kohanemiskulud, peamiste sisendite hind);

e kodumajapidamiste sissetulekut mdjutavad keskkonnahaired, majandustegevuse jarkjarguline
halvenemine vdi tervisemdju;

o ettevotte varasid voi kodumajapidamiste kinnisvara kahjustavad oluliselt ebasoodsad
ilmastikutingimused v&i nende jarkjarguline halvenemine;

e Ettevotted ja kodumajapidamised kannavad suuremaid hooldus- ja kohandamiskulusid voi isegi

rekonstrueerimiskulusid.

Makromajanduslikud kanalid:

e Raskete ilmastikutingimuste, reostusjuhtumite, veepuuduse ja globaalse soojenemise ja
Okoslisteemi seisundi halvenemise muud kérvalmdjud kogu konkreetse geograafilise piirkonna
majandusele;

e olulised hinnamuutused, mis tulenevad tarnesokkidest ja mille tulemuseks on inflatsioonisurve;
e t606jou tootlikkuse langus ja tervisemojud;
e tarneahela haired ja ressursipuudus;

e ranne ja Umberasustamine.
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