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Despre ABE

Autoritatea Bancard Europeand (ABE) este
autoritatea independenta a Uniunii Europene
care, prin activitatea sa, asigura reglemen-
tarea prudentiala si supravegherea eficace si
consecventd a intregului sistem bancar din
UE. Obiectivele sale generale sunt mentinerea
stabilitatii financiare in UE si asigurarea inte-
gritatii, eficientei si bunei functionari a secto-
rului bancar.

Principala sarcinda a ABE este sa contribuie
la crearea unui cadru unic de reglementare
in domeniul bancar din UE, cu obiectivul de
a furniza un set unic de norme prudentiale
armonizate pentru institutiile financiare din
intreaga UE. Autoritatea are un rol important
si in promovarea convergentei practicilor de
supraveghere si este autorizata sa evalueze
riscurile si vulnerabilitatile din sectorul ban-
car al UE.

ABE a fost infiintata la 1ianuarie 2011, in
perioada de varf a crizei financiare, ca parte
a Sistemului european al supraveghetorilor
financiari (SESF) si a preluat toate responsa-
bilitatile si sarcinile existente de la predeceso-
rul sau, Comitetul Supraveghetorilor Bancari
Europeni (CEBS].

In 2014, Comisia Europeana, Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Cur-
tea de Conturi Europeand au efectuat prima
analiza completd a autoritatilor europene de
supraveghere (AES) si a Sistemului european
al supraveghetorilor financiari de la infiinta-
rea lorin 2011. Prin urmare, 2014 a fost un an
important pentru ABE, ca si pentru celelalte
AES.

Raportul Comisiei Europene, publicat in au-
gust 2014, a fost intocmit in conformitate cu
articolul 81 din Regulamentul privind autori-
tatile europene de supraveghere, care impune
Comisiei sa publice o data la trei ani un raport
general privind experienta dobandita ca urma-
re a activitatilor AES. Documentul a fost pre-
cedat de un raport al Parlamentului European,
publicat in februarie 2014, care s-a bazat pe
constatarile unui studiu realizat de grupul de
consultantd Mazars la solicitarea Parlamentu-
lui. Acesta a fost urmat, in iulie 2014, de publi-
carea unui raport special al Curtii de Conturi
Europene, care a prezentat performanta ABE
in timpul crizei financiare si, in cele din urma,
de adoptarea concluziilor Consiliului Afaceri
Economice si Financiare (ECOFIN] privind ana-
lizele SESF in noiembrie 2014.
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Toate institutiile au ajuns la concluzia c3, n
pofida contextului dificil, ABE a creat rapid
o organizatie pe deplin functionala si a facut
progrese semnificative in directia recunoaste-
rii ca autoritate de sine statatoare.

Institutiile au evaluat pozitiv performanta ABE
n ceea ce priveste gama sa larga de sarcini,
in special contributia semnificativa la dezvol-
tarea unui cadru unic de reglementare in do-
meniul bancar. Au recunoscut ca aceasta rea-
lizare a avut loc n conditiile unor constrangeri
semnificative din punctul de vedere al bugetu-
lui si al resurselor umane, in pofida cresterii
constante a numarului de mandate si de sar-
cini atribuite ABE de legiuitorii UE.

Analizele au inclus cateva recomandari de
imbunatatire a eficacitatii si productivitatii
ABE, Tn special Tn ceea ce priveste rolul sau
in convergenta activitatilor de supraveghere si
in protectia consumatorilor, precum si conso-
lidarea proceselor sale de guvernanta interna.
De asemenea, au recunoscut ca mandatul le-
gal al ABE prezinta limitari in diverse domenii,
printre care: rolul autoritatii in efectuarea si-
mularilor de criza, medierea obligatorie ntre
autoritatile competente si implicarea sa in ne-
gocierile de natura legislativa de la nivelul UE.

ABE a confirmat rezultatele analizelor si
a apreciat evaluarea pozitiva primita, precum
si recunoasterea limitarilor sale legale, care
au impus constrangeri asupra exercitarii de-
pline a mandatului s3u.

Realizariin 2014

Tn 2014, ABE a inregistrat progrese semnifi-
cative si a continuat sa aiba un rol foarte im-
portant in protejarea integritatii si stabilitatii
sectorului bancar al UE. Printre realizarile
notabile s-au numarat: perfectionarea cadru-
lui unic de reglementare in domeniul bancar,
promovarea continua a convergentei in ma-
terie de supraveghere si evaluarea riscurilor,
precum si o activitate sustinuta de asigurare
a transparentei in sectorul bancar din UE. Tn
plus, ABE a continuat s& isi exercite manda-
tele legate de protectia consumatorilor si de
monitorizarea inovarii in domeniul financiar.

Finalizarea cadrului unic de reglementare n
domeniul bancar

Una dintre sarcinile principale ale autorita-
tii este sa contribuie la crearea cadrului unic
de reglementare in domeniul bancar din UE.
Astfel, ABE pune bazele normative ale unui
sector bancar unic si armonizat la nivelul UE,
care cuprinde atat tarile din zona euro, cat si
pe cele din afara zonei euro. Avand rolul de
a promova aplicarea consecventa a cadrului
unic de reglementare in UE, ABE asigura si
convergenta punerii in aplicare a acestor nor-
me in cadrul practicilor de supraveghere si de
rezolutie.

Tn 2014, ABE si-a indeplinit aceasta sarcind
prin elaborarea a 32 de standarde tehnice
obligatorii, 23 de rapoarte, 17 ghiduri si 14 avi-
ze sirecomandari, care au condus la aplicarea
convergentd a legislatiei bancare de nivel 1,1n
special a Regulamentului privind cerintele de
capital (RCC), a Directivei privind cerintele de
capital (DCC] si a Directivei privind redresarea
si rezolutia bancara. ABE nu s-a oprit aici, ci
a raspuns si la intrebarile partilor interesate
cu privire la aplicarea anumitor dispozitii ale
reglementarilor bancare de nivel 1 si 2.

Tn 2014, activitatea ABE referitoare la cadrul
unic de reglementare a vizat utilizarea mode-
lelor interne, cadrele comune de raportare,
convergenta in materie de supraveghere, re-
dresarea si rezolutia bancara, remunerarea si
progresul In domeniul fondurilor proprii.



Tn urma crizei financiare, s-au ridicat intrebri
despre motivele diferentelor semnificative
dintre calculele activelor ponderate in functie
de risc cu ajutorul modelelor interne ale ban-
cilor. ABE a reusit sa restabileasca increderea
in utilizarea modelelor interne in scopuri lega-
te de capital. Tn aceastd privint3, legiuitorii eu-
ropeni au admis, de asemenea, ca este nevoie
sa se introduca mai multe verificari si bilanturi
suplimentare referitoare la utilizarea lor, iar
ABE a intocmit mai multe standarde tehnice
de reglementare (STR) si a stabilit valori de
referinta cu ajutorul carora supraveghetorii sa
evalueze rezultatele modelelor, contribuind si
la 0 mai mare transparenta in ceea ce priveste
utilizarea modelelor.

RCC prevede mandate pentru realizarea de
standarde tehnice de reglementare, in scopul
armonizarii procedurii de urmat in momentul
modificarii modelelor interne. La sfarsitul anu-
lui 2013, ABE a transmis Comisiei Europene
proiectele de standarde tehnice de reglemen-
tare privind conditiile de evaluare a importan-
tei extinderilor si modificarilor modelelor in-
terne utilizate pentru riscurile operationale si
de credit (au intrat in vigoare la juma3tatea anu-
lui 2014), iar proiectele de standarde tehnice
de reglementare privind abordarea modelului
intern pentru riscul de piata au fost transmi-
se la jumatatea anului 2014. Tn plus, ABE ela-
boreaza trei proiecte de standarde tehnice de
reglementare prin care specifica metodologia
pe care ar trebui sa o aplice autoritatile com-
petente atunci cand evalueaza respectarea de
catre institutii a cerintelor de utilizare a mode-
lelor interne pentru riscul de credit, de piata si
operational. Acestea vor fi transmise Comisiei
Europene pana la sfarsitul anului 2015.

Tn 2014, motivele de ingrijorare referitoare la
diferentele de calcul al activelor ponderate in
functie de risc au fost clarificate de ABE prin-
tr-o activitate semnificativa in ceea ce priveste
comparabilitatea cerintelor de capital, care
a condus la un nivel superior de intelegere
a consecventei acestor active. De asemenea,
ABE a marit gradul de transparenta a mode-
lelor interne si a rezultatelor acestora prin
publicarea datelor intr-un format coerent si
utilizarea unor definitii consecvente.

Tn 2014, ABE a pus accentul si pe uniformizarea
cerintelor de raportare, pentru a asigura dispo-
nibilitatea si comparabilitatea datelor. Acesta
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este un aspect important nu numai pentru ABE,
ci si pentru Comitetul european pentru risc
sistemic (CERS) si pentru mecanismul unic de
supraveghere (MUS), care se bazeaza pe date
comparabile in Tndeplinirea rolurilor lor. Cerin-
tele de raportare armonizate s-au extins acum
la domenii precum fondurile proprii, expunerile
mari si acoperirea necesarului de lichiditate.

Tn cursul anului 2014, ABE a actionat in diver-
se directii legate de infrastructurile de piata
si a elaborat standarde care vizeaza cerintele
generale de capital ce se vor aplica tuturor de-
pozitarelor centrale pentru instrumente finan-
ciare; aceste standarde vor fi finalizate Tn 2015.

In conformitate cu responsabilitatile sale su-
plimentare rezultate din noua Directiva pri-
vind redresarea si rezolutia bancara, ABE si-a
concentrat atentia pe reglementarile privind
redresarea si rezolutia si a elaborat o serie de
produse normative in domeniu. In acest sens,
ABE lucreaza in prezent la circa 40 de ghiduri,
standarde tehnice de reglementare (STR) si
standarde tehnice de punere in aplicare (STA]
si furnizeaza consultantd Comisiei Europene
cu privire la actele delegate. Principiul pro-
portionalitatii a fost elementul central in ela-
borarea produselor normative in acest dome-
niu, deoarece admite importanta diversitatii
sistemului bancar din Uniunea Europeand si
se refera explicit la nevoia de a recunoaste si
de a pastra aceasta diversitate la momentul
elaborarii si aplicarii normelor.
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Tn 2014, ABE a contribuit substantial la elabo-
rarea politicilor de securitizare la nivelul UE
si la nivel mondial prin publicarea unui aviz,
a unui document de consultare prealabila si
a unor ghiduri.

Dezvoltarea unei piete sigure si prudente
a securitizarilor este unul dintre elemente-
le constitutive ale uniunii pietelor de capital.
Aceasta va promova integrarea mai puternica
a pietelor financiare ale Uniunii Europene, va
contribui la diversificarea surselor de finanta-
re pentru banci si va debloca resursele de ca-
pital, ceea ce va conduce la cresterea nivelului
de partajare a riscurilor si va facilita acordarea
de credite persoanelor fizice si juridice de ca-
tre banci. In 2015, ABE va oferi Comisiei Euro-
pene consultanta tehnica privind crearea unor
produse simple, standardizate si transparente
in cadrul pietei securitizarilor.

ABE a publicat un raport detaliat privind ca-
drele europene ale obligatiunilor garantate,
identificdnd o serie de bune practici care pot
sa asigure un cadru de reglementare solid si
coerent.

Tn 2014, Comisia Europeana a cerut autoritatii
sa i furnizeze consultanta tehnica privind ac-
tele legislative delegate care deriva din RCC si
DCC, precum si din Directiva privind redresa-
rea si rezolutia bancara.

Schimbarile legislative introduse de DCC pen-
tru consolidarea practicilor privind remune-
rarea in institutiile din intreaga Uniune Euro-
peand au intrat n vigoare la 1 ianuarie 2014.
Tn decursul anului, ABE a elaborat o serie de
proiecte de standarde tehnice de reglementa-
re care sa ajute la identificarea categoriilor de
angajati care au un impact semnificativ asu-
pra profilului de risc al institutiei si a elabo-
rat alte standarde privind diferite aspecte ale
politicii de remunerare. De asemenea, a pu-
blicat raportul anual cu cifre agregate pentru
perioada 2010-2012 privind persoanele cu ve-
nituri ridicate din sectorul bancar, iar in 2015
va publica un raport de evaluare comparativa
a remunerarii.

ABE se consulta periodic cu toate partile inte-
resate pentru a se asigura ca opiniile si moti-
vele de ingrijorare ale acestora sunt luate Tn
considerare in cadrul procesului de elaborare
a politicilor UE. Tn spatele activitatii ABE refe-
ritoare la cadrul unic de reglementare se afla
0 munca intensa de consultare si asistenta.
Aceasta a presupus punerea la punct a unui
proces de asigurare a calitatii, activitati de
evaluare a impactului, consultanta juridica
pentru redactarea de standarde tehnice, ghi-
duri si recomandari, aplicarea corecta a legis-
latiei Uniunii Europene, respectarea standar-
delor globale, implicarea partilor interesate si
coordonarea activitatilor informative, in vede-
rea unei informari corecte a acestora.

Pentru a facilita punerea n aplicare a DCC IV/
RCC, ABE a lansat un instrument de intrebari
si raspunsuri care ofera o interfata unica de
contact prin care autoritatile nationale de su-
praveghere, institutiile si asociatiile din dome-
niu, precum si alte parti interesate pot sa tri-
mita intrebari referitoare la aplicarea practica
si consecventd a reglementarilor UE n secto-
rul bancar al Uniunii Europene.

ABE aplicd principiul unei mai bune regle-
mentariin indeplinirea sarcinilor sale, inclusiv
in eforturile sale de a dezvolta cadrul unic de
reglementare, si realizeaza evaluari de im-
pact pentru a sustine elaborarea politicii sale
de reglementare. Tn 2014, ABE a continuat s3
efectueze o analiza cost-beneficiu a standar-
delor tehnice, ghidurilor si recomandarilor
sale, precum si a optiunilor de politica inclu-
se in acestea. De asemenea, a publicat doua
rapoarte specifice care monitorizeaza impac-
tul transpunerii in UE a cerintelor din Acordul
Basel lll = unul in martie, pentru datele cule-
se pana in iunie 2013, si unul in septembrie,
pentru datele culese pana in decembrie 2013.
Tn plus, in 2014 a evaluat impactul cerintelor
UE privind rata de acoperire a necesarului de
lichiditate si a publicat rezultatele analizei in
ianuarie 2015.



Promovarea convergentel
in materie de
supraveghere

Promovarea convergentei activitatilor de su-
praveghere reprezinta o parte esentiala a man-
datului ABE, iar in 2014 autoritatea a elaborat
o serie de standarde si ghiduri pentru a obtine
convergenta in metodologiile de supraveghere
siin functionarea colegiilor. ABE a continuat sa
elaboreze Manualul european de supraveghe-
re, un cadru comun de identificare, masurare
si analizd a riscurilor in banci, Tmpreuna cu
o serie de orientari comune privind interventii-
le de supraveghere si actiunile corective.

Anul 2014 a reprezentat o provocare pentru
asigurarea convergentei in materie de su-
praveghere in colegii, din cauza a numeroase
schimbari, printre care noi cerinte legislative
si tranzitia procesului de supraveghere spre
un mecanism unic de supraveghere a institu-
tiillor din statele membre aflate Tn zona euro.

Tn acelasi an, ABE a optat pentru o nous abor-
dare a implicarii sale in colegii, cu scopul de
a oferi un nivel de interactiune adecvat impor-
tantei sistemice a fiecarui grup bancar. S-a
creat o categorie suplimentara de colegii, re-
zultand trei categorii de monitorizare: colegii
monitorizate indeaproape, colegii urmarite in
functie de tematica si alte colegii.

Cerintele din planul de actiune al ABE Tn ma-
terie de colegii pentru 2014 au fost indeplinite
intr-o masura rezonabila si s-au constatat im-
bunatatiri in functionarea colegiilor, compara-
tiv cu anii anteriori. Pentru prima data, ABE
a identificat un sistem de notare pe trei nive-
luri (.bun”, .satisfacator” si .necesitd Tmbu-
natatiri”], pentru a oferi feedback la sfarsitul
anului, cu repere clar identificate pentru cole-
gii in ceea ce priveste performanta lor compa-
rativ cu planul de actiune.

Participarea activa a ABE la sedintele colegii-
lor a fost apreciata de autoritatile competente,
in special in ceea ce priveste interpretarea no-
ilor produse de politica si a efectului lor asupra
functionarii colegiilor si asupra continutului si
formularii documentelor livrabile esentiale.
Orientarile ABE referitoare la subiecte tema-
tice cum ar fi analiza calitatii activelor si si-
mularea de criza au fost la fel de bine primite.
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In 2014, anticipand punerea in aplicare a Di-
rectivei privind redresarea si rezolutia institu-
tillor bancare, ABE si-a intensificat eforturile
de a contribui la dezvoltarea si coordonarea
planificarii eficace si consecvente a redresarii
si rezolutiei in intreaga Europa.

ABE a comparat 27 de grupuri bancare euro-
pene transfrontaliere - care reprezinta circa
jumatate din totalul activelor bancare din UE -,
punand accentul in special pe modul in care
institutiile de creditare au evaluat functiile cri-
tice si liniile principale de activitate in planurile
lor de redresare. Analiza a identificat o varia-
tie considerabild intre grupurile bancare din
punctul de vedere al abordarii generale a iden-
tificarii, existand loc de imbunatatiri, in special
n ceea ce priveste definirea functiilor critice.
Constatarile au fost comunicate autoritatilor
competente, pentru a ajuta la analizarea pla-
nurilor de redresare, si autoritatilor de rezolu-
tie pentru a le ajuta saisi planifice rezolutiile.

Dorind sa contribuie la promovarea consecven-
tei in rezultatele supravegherii, ABE a efectuat
o evaluare inter pares in care a analizat daca
autoritatile competente adera la orientarile
sale referitoare la gestionarea riscului de con-
centrare in cadrul procesului de supraveghere.
Rezultatele analizei au fost utilizate la dezvol-
tarea modulului privind riscul de concentrare
a creditelor din Manualul unic de supraveghere.

In 2014, ABE a organizat pentru autorititi-
le competente 15 sesiuni de formare pe teme
sectoriale si cinci pe teme intersectoriale (din-
tre care opt au avut loc la sediul ABE], care au
reprezentat o contributie suplimentara la dez-
voltarea unei culturi comune a supravegherii si
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a unor competente si abordari comune in ran-
dul tuturor autoritatilor competente din UE.

Evaluarea riscurilor si
asigurarea transparentel
in sectorul bancar din UE

ABE este mandatata sa monitorizeze si sa eva-
lueze evolutiile pietei, precum si sa identifice
tendintele, riscurile potentiale si vulnerabili-
tatile din intregul sistem bancar din Uniunea
Europeana. In 2014, infrastructura ABE de eva-
luare a riscurilor a fost consolidatd, prin cate-
va evolutii semnificative, ca platforma de date
centrala a UE. Aceasta foloseste noile cerinte
de raportare pentru a Tmbunatati indicatorii de
risc principali si suita de produse de risc uzua-
le, organizeaza activitati tematice privind con-
secventa activelor ponderate in functie de risc
si coordoneaza evaluarea celor mai mari banci
din UE prin simularea de criza la nivelul Uniunii.

Pentru prima datd, ABE a elaborat si a pus in
aplicare progresiv un set unic de standarde de
raportare privind supravegherea, sub forma
cerintelor comune de raportare (COREP) si
a cerintelor de raportare financiard (FINREP).
Standardele au furnizat informatii privind fon-
durile proprii ale bancilor (COREP) si datele din
bilant (FINREP), care vor fi republicate perio-
dic si pastrate intr-un singur loc. ABE a comu-
nicat autoritatilor competente date de natura
microprudentiala despre banci individuale, iar
supraveghetorii au putut s3 participe, in mod
voluntar, la o baza de date comuna prin care
sa transmita si sa primeasca indicatorii de
risc principali ai bancilor din esantionul ABE.
Memorandumul de intelegere va fi actualizat
n prima parte a anului 2015, intentionandu-se
ca acesta sa includa toti supraveghetorii.

Pentru a contribui la asigurarea stabilitatii si
la restabilirea Tncrederii Tn sistemul bancar,
ABE efectueaza exercitii de simulare de criza
la nivelul Tntregii Uniuni Europene. Obiectivul
sau este sd masoare rezilienta bancilor din
UE Tn fata evolutiilor economice nefavorabile,
pentru a ajuta supraveghetorii sa evalueze
bancile individuale, pentru a contribui la inte-
legerea riscului sistemic in UE si, in cele din

urma, pentru a promova disciplina de piata in
acest sector. In 2014, ABE a efectuat un exer-
citiu pe baza unor scenarii macroeconomice
comune si a unei metodologii consecvente,
exercitiu Tnsotit de asigurarea unei transpa-
rente fara precedent a bilanturilor bancilor si
a impactului potential al socurilor severe, dar
plauzibile, cu care se pot confrunta acestea.
ABE a colectat si a prelucrat circa 9,6 milioane
de puncte de date pentru 123 de banci din in-
treaga UE, iar rezultatele simularii de criza au
fost publicate in octombrie 2014.

O diferenta fata de simularile de criza prece-
dente a fost aceea ca bancile participante au
trebuit sa Tsi evalueze calitatea activelor. Eva-
luarea a constituit un mare pas inainte al acti-
vitatii ABE in domeniul definitiilor comune si al
comparabilitatii, deoarece exercitiul a utilizat
definitiile armonizate ale ABE pentru expune-
rile neperformante si restructurate.

Impactul simuldrii de criza a fost evaluat din
punct de vedere al ratei tranzitorii a fonduri-
lor proprii de nivel 1 de baza conform RCC/
DCC IV, pentru care s-au definit rate minime
de rentabilitate de 5,5 % pentru scenariul ne-
gativ si, respectiv, 8 % pentru scenariul de
referinta. La sfarsitul anului 2013, valoarea
medie ponderatd a ratei fondurilor proprii de
nivel 1 de baza a fost de 11,1 %, iar in scenariul
negativ s-a prognozat o scadere cu aproxima-
tiv 260 de puncte de baza, determinata in mare
parte de pierderile din credite.

Simularea a condus la concluzia ca 24 dintre
bancile participante se incadreaza sub pragu-
rile definite, ceea ce Tnseamna un deficit de
capital maxim agregat de 24,6 miliarde EUR.
Pe de alta parte, capitalul suplimentar atras
in 2014 de bancile cu deficit a redus necesarul
de capital al acestora la 9,5 miliarde EUR, iar
numarul bancilor cu deficit a scazut la 14. Sar-
cina de a stabili ce reactie de supraveghere sa
aiba fata de bancile individuale in urma acestor
rezultate le revine autoritatilor competente.

In 2014, ABE a realizat un studiu cuprinzator
privind interpretarea termenului .institutie de
credit”, care se foloseste in toate documentele
esentiale ale legislatiei bancare a Uniunii, in-
clusivin DCC IV siin RCC, in Directiva privind
redresarea si rezolutia institutiilor bancare si
in reglementarile MUS si MUR. n 2015, au-
toritatea intentioneaza sa intreprinda o serie
de alte activitati legate de sistemul bancar



paralel, printre care intocmirea unor ghiduri
referitoare la limitele expunerilor fata de enti-
tati din sectorul bancar paralel, in conformita-
te cu articolul 395 alineatul (2] din RCC.

Protectia consumatorilor
sl monitorizarea inovaril
in domeniul financiar

ABE joaca un rol esential in protectia consuma-
torilor prin promovarea transparentei, a simpli-
tatii si a corectitudinii pe piata produselor si ser-
viciilor financiare, cu accent pe ipoteci, credite
personale, produse de economisire, carduri de
credit/debit, conturi curente si servicii de plata.
Tn 2014, ABE si-a publicat raportul anual privind
tendintele de consum, Impreund cu Autoritatea
Europeand de Asigurari si Pensii Ocupationa-
le (EIOPA) si cu Autoritatea Europeand pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA). De asemenea,
iniunie 2014 ABE a organizat la Londra, impre-
una cu autoritatile europene de supraveghere,
cea de a doua Zi a protectiei consumatorului.
ABE si-a continuat activitatea si in directia re-
cunoasterii si monitorizarii produselor si ser-
viciilor inovatoare, pentru a asigura o protectie
adecvata a consumatorilor, investitorilor si de-
ponentilor din toata Uniunea Europeana.

Tn 2014, ABE a emis orient3ri normative pen-
tru Tntregul ciclu de viata a produsului, adica
in fazele de prevanzare, punct de vanzare si
postvanzare ale interactiunii dintre consuma-
tor si institutia financiara.

ABE a elaborat si a deschis spre consultare
orientari detaliate privind supravegherea pro-
duselor si principiile de guvernanta pentru ser-
viciile financiar-bancare din segmentul de re-
tail. Orientarile impun stabilirea unor proceduri
interne pentru proiectarea, comercializarea si
intretinerea pe toata durata ciclului de viata
a produselor, scopul lor fiind ca produsele sa
fie concepute astfel incat sa satisfaca intere-
sele, obiectivele si caracteristicile pietei vizate.
Ele se aplica entitatilor care realizeaza produse
bancare pe segmentul de retail si distribuito-
rilor acestora. ABE Tsi propune sa realizeze un
rezumat al raspunsurilor la intrebari si sa fina-
lizeze orientarile in primavara anului 2015.

REZUMATUL RAPORTULUI
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in plus, autoritatea a elaborat si a deschis
spre consultare recomandari tehnice, speci-
ficand criteriile si factorii pe care atat ea, cat
si autoritatile competente ar trebui sa i ia in
considerare atunci cand stabilesc daca exista
sau nu exista o ingrijorare semnificativa pen-
tru protectia investitorilor din cauza depozi-
telor structurate sau o amenintare la adresa
bunei functionari si a integritatii pietelor finan-
ciare. ABE, ESMA si EIOPA au publicat si un
document de consultare referitor la proiectul
de ghid al Comitetului comun privind practicile
de vanzare incrucisata in sectorul financiar din
intreaga UE. Autoritatile europene de supra-
veghere estimeaza ca vor finaliza rezumatul
raspunsurilor si ghidul in cursul anului 2015.

De asemenea, ABE a initiat activitati in dome-
niul conturilor de plati, iar in urma preocuparii
sale continue asupra ipotecilor a rezultat pu-
blicarea unui document de consultare referitor
la proiectul de ghid privind evaluarile de boni-
tate efectuate Tn temeiul Directivei privind cre-
ditele ipotecare, in decembrie 2014. ABE esti-
meaza ca va publica versiunea finala a ghidului
panainvara anului 2015. Ghidul urmeaza sa se
aplice de la data transpunerii Directivei privind
creditele ipotecare, sianume 21 martie 2016.

n iunie 2014, ca parte a eforturilor autorita-
tilor europene de supraveghere de a creste
convergenta in materie de supraveghere intre
sectorul valorilor mobiliare si sectorul bancar,
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ABE si ESMA au publicat raportul final al Co-
mitetului comun referitor la ghidul privind
solutionarea reclamatiilor consumatorilor in
sectorul valorilor mobiliare si sectorul bancar.

Dupa emiterea unui avertisment privind o se-
rie de riscuri asociate cumpararii, detinerii sau
tranzactionarii monedelor virtuale, cum ar fi
bitcoin, ABE a investigat daca monedele virtu-
ale pot si ar trebui sa fie reglementate sau nu.
Tntr-un aviz publicat in iunie 2014, ABE a eva-
luat beneficiile potentiale ale monedelor virtu-
ale, cum ar fi cresterea rapiditatii si scaderea
pretului tranzactiilor, incluziunea financiara si
contributii la cresterea economica. De aseme-
nea, a identificat peste 70 de riscuri pentru uti-
lizatori si participantii la piata, riscuri legate de
integritatea financiara, cum ar fi spalarea ba-
nilor si alte infractiuni financiare si riscuri pen-
tru platile existente in monede conventionale.

Pe baza acestei evaluari, ABE a concluzionat ca
pentru o abordare normativa a acestor riscuri
ar fi necesar un numar substantial de regle-
mentari. Cu toate acestea, avand in vedere ca
ar fi nevoie de timp pentru crearea unui astfel
de regim si ca unele dintre riscuri s-au mate-
rializat deja, ABE a Tnaintat avizul si autoritati-
lor nationale de supraveghere, sfatuindu-le sa
descurajeze institutiile de credit reglementate,
institutiile de plata si institutiile emitente de
moneda electronica de la cumpararea, detine-
rea sau vanzarea monedelor virtuale. Aceasta
abordare n doua directii va permite dezvol-
tarea sistemelor de monede virtuale in afara

sectorului serviciilor financiare si, de aseme-
nea, va permite institutiilor financiare sa men-
tind o relatie de cont curent cu intreprinderile
active in domeniul monedelor virtuale.

ABE a efectuat o analiza a finantarii participa-
tive pe baza de Imprumut, identificand printre
altele riscurile la care se expun participantii
la aceasta piata, cum ar fi creditorii, debito-
rii si furnizorii de platforme. ABE a analizat in
special tipul de reglementare necesar pen-
tru ca acest nou segment de piata sa inspire
incredere si a trecut in revista modelele de
afaceri curente din acest sector. In incheiere,
autoritatea a analizat gradul n care riscurile
identificate sunt deja abordate Tn directivele si
regulamentele UE si Tn cadrele normative na-
tionale existente.

Colaborarile Autoritatii
Bancare Europene

O parte importanta a activitatilor ABE este
reprezentatd de munca desfasurata impre-
una cu partile interesate interne si externe.
Astfel, comunicatele de presa si activitatile de
comunicare ale ABE au pus accentul pe infor-
marea corecta, consecventa si la timp a tutu-
ror partilor interesate de activitatea autorita-
tii despre orice puncte de interes sau motive
de ingrijorare. In cursul anului 2014, ABE s-a
concentrat intens pe activitatile de coordonare
aferente simularii de criza efectuate In 2014
in toatd Uniunea Europeana, cu obiectivul de
a promova claritatea si intelegerea rolului si
obiectivelor sale, precum si ale autoritatilor
competente din statele membre. n afara sec-
tiunilor addugate pentru simularea de criza
paneuropeana din 2014, site-ul sau a fost Tm-
bogatit cu multe alte sectiuni noi, printre care
noul instrument interactiv privind cadrul unic
de reglementare. In octombrie 2014, in acelasi
timp cu rezultatele simularii de criza, ABE si-a
lansat contul de Twitter si canalul YouTube.

In 2014, Comitetul comun al AES si-a conti-
nuat activitatea de forum pentru coordonare
intersectoriald si schimb de informatii intre
cele trei autoritati. Sub presedintia ABE, in
2014, Comitetul comun a pus accentul in mod
deosebit pe tema riscurilor intersectoriale si
pe cea a protectiei consumatorilor.

Comitetul a elaborat doua rapoarte co-
mune privind riscurile intersectoriale si



vulnerabilitatile din sistemul financiar al UE si
a initiat o analiza a riscului asociat conduitei
profesionale. Tn domeniul protectiei consuma-
torilor, activitatea s-a concentrat pe elabora-
rea unor mandate normative in temeiul legis-
latiei privind pachetele de produse de investitii
cu amanuntul si bazate pe asigurari (PRIIP).

Printre alte domenii ale activitatii intersecto-
riale se numara elaborarea de orientari pri-
vind consecventa practicilor de supraveghere
a conglomeratelor financiare, lucrariin dome-
niul securitizarii, mandatele in temeiul pache-
tului legislativ de combatere a spalarii banilor,
reducerea increderii excesive in ratingurile de
credit si stabilirea unor valori de referinta.

Tn contextul implicarii sale pe plan internati-
onal, ABE a mentinut un contact permanent
cu autoritatile de reglementare si de suprave-
ghere din tarile terte, precum si cu grupurile
de reflectie si cu entitatile care stabilesc stan-
darde financiare internationale, si a participat
la dialogurile Comisiei Europene pe teme de
reglementare a pietelor financiare. De aseme-
nea, autoritatea s-a implicat direct Tn activi-
tatea diverselor organisme internationale, in
special a Comitetului de la Basel pentru su-
praveghere bancara.

Operatiuni

Tn 2014, ABE s-a confruntat cu un numar con-
siderabil de probleme operationale interne,
de exemplu in domeniul asistentei juridice,
al introducerii unui nou instrument de mana-
gement de proiect, al activitatii de protectie
a datelor, al gestionarii resurselor umane si
financiare, al tehnologiei informatiei si al con-
troalelor interne.

ABE s-a ocupat de aspectele juridice legate de
schimbarea sediului sau, de problemele de re-
surse umane ivite in urma aplicarii Statutului
functionarilor si a Regimului aplicabil celor-
lalti agenti ai Uniunii Europene, de acordurile
cu furnizorii sai si de solicitarile organismelor
UE, cum ar fi Curtea de Conturi Europeana si
Ombudsmanul European. In 2014, ABE s-a
ocupat de peste 40 de reclamatii primite direct
de la persoane fizice sau juridice, majoritatea
referitoare la probleme legate de protectia
consumatorilor.

REZUMATUL RAPORTULUI

ABE a introdus cu succes un instrument de
gestionare a portofoliului de proiecte, care asi-
gura o baza de date centralizata la nivel de or-
ganizatie, Tn combinatie cu un proces omogen
de asistare a cadrelor superioare si a organelor
sale de conducere in activitatea de planificare,
monitorizare, gestionare si stabilire a priorita-
tilor in cadrul programului de lucru al ABE.

Prin imbunatatirea continua a gestionarii si
controlului resurselor financiare s-a obtinut
maximizarea executiel bugetare pentru anul
respectiv si o reducere semnificativa a repor-
tarii uzuale pentru anul urmator. Calitatea lu-
crarilor in domeniul gestiunii financiare a fost
confirmata si de auditurile efectuate in 2014.
Nu s-au identificat deficiente majore, rezultat
care poate fi atribuit respectarii cu strictete
a recomandarilor anterioare si imbunatatirii
permanente a procedurilor autoritatii.

Tn urma publicarii a 69 de proceduri de selec-
tie, ABE a primit 1 850 de cereri, a intervievat
173 de candidati si a angajat 41 de agenti tem-
porari, 9 agenti contractuali si 19 experti nati-
onali detasati.

Numarul total al angajatilor a ajuns la 146,
cuprinzand 26 de nationalitati din UE (fata de
2410 2013), dintre care 45 % sunt femei, iar
55 % barbati. De asemenea, in octombrie 2014
ABE a lansat un program de stagii pentru ti-
neri absolventi de universitate.

Tn afar3 de intretinerea si gazduirea sisteme-
lor de productie pentru culegere de date si
infrastructura generala, ABE a implementat
o serie de proiecte conforme cu strategia IT
aprobata.

Pana la sfarsitul anului, platforma colegiilor
a fost internalizata Tn centrul de date al ABE
si a fost instalata pe o arhitectura mai flexi-
bila. Aceasta face ca ABE sa poata functiona
independent, fara ajutor din partea unui fur-
nizor extern. In domeniul serviciilor IT uzuale,
ABE a finalizat cu succes un proiect major de
infrastructura legat de mutarea in noul sediu
de la Londra.
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Domenii principale de
interes in 2015

ABE are un program de lucru amplu pentru
2015, prin care va continua sa promoveze si
sa apere integritatea si stabilitatea sectorului
bancar din UE. Printre domeniile de interes se
numara activele ponderate in functie de risc,
calibrarea normativa a efectului de levier si
finantarea stabild, monitorizarea normativa
a instrumentelor de fonduri proprii, remune-
rarea, optiunile si marjele de apreciere. ABE
va finaliza o serie de produse normative, prin-
tre care schema de garantare a depozitelor si
infiintarea autoritatilor de rezolutie.

Printre evolutiile in materie de reglementare
se vor regasi o analiza a tratamentului pru-
dential general al firmelor de investitii, un
raport privind intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri), facilitarea unui dialog efectiv intre
autoritatile competente si supravegherea in-
stitutiilor de credit, a auditorilor si a firmelor
de audit. ABE va emite ghiduri referitoare la
sistemul bancar paralel si va elabora proiecte
de STR privind consolidarea reglementarilor
prudentiale.

In plus, autoritatea va continua sa se con-
centreze pe consolidarea convergentei in
materie de supraveghere, prin actualizarea
instrumentelor de analiza a riscurilor, creste-
rea transparentei sectorului bancar din UE si
intensificarea eforturilor sale privind conver-
genta normativa si de supraveghere in dome-
niul specific al platilor.

Anul 2015 marcheaza primul an de punere n
aplicare a Directivei privind redresarea si re-
zolutia institutiilor bancare si va fi o perioada
aglomeratd pentru autoritatile de rezolutie si
supraveghere, precum si pentru ABE in inde-
plinirea rolului sau de sustinere a aplicarii no-
ului cadru de redresare si rezolutie in Europa.

Decizia de a nu organiza o simulare de criza la
nivelul UE Tn 2015 Tnseamna ca ABE va incepe
pregatirile pentru urmatorul exercitiu, care va
avea locin 2016. Tn schimb, in 2015 autoritatea
va efectua un exercitiu de transparenta, la fel
ca n 2013, ceea ce va furniza date detaliate
despre bilanturile si portofoliile bancilor din
UE.



REZUMATUL RAPORTULUI

Lista detaliata a produselor ABE
livrate Tn 2014

Tip de produs livrat Numdr  Titlu
Standarde tehnice de 21 Doud STR privind functionarea colegiilor
reglementare (STR)

STR privind abordarea standardizatd a pstrarii drepturilor obtinute pentru expunerile provenind
din titluri de capital

STR privind ajustdrile prudente ale evaludrilor

STR privind continutul planurilor de redresare

STR privind continutul planurilor de rezolutie a grupurilor

STR privind evaluarea intinderii planului de redresare de cdtre autoritatea competentd

STR privind evaluarea posibilitdtii de rezolutie

STR privind fondurile proprii bazate pe cheltuieli generale fixe

STR privind fondurile proprii - partea 4

STR privind identificarea institutiilor de importantd sistemicd globald

STR privind iesirile suplimentare de garantii din cadrul contractelor cu instrumente financiare
derivate

STR privind importanta schimbdrilor si extinderii modelelor

STR privind instrumentele care indeplinesc conditiile de la articolul 90 litera () punctul (i) din
occ v

STR privind perioadele de risc de marjd

STR privind publicarea rezervelor anticiclice de capital

STR privind specificarea unei game de continut a planurilor de rezolutie

STR privind standardele tehnice referitoare a asigurarea de raspundere civild profesionald

STR privind utilizarea derogarilor pentru monede pentru care sunt insuficiente activele lichide

Trei STR privind permisiunea de a folosi mai pufine date

Standarde tehnice de punerein 10 Doud STA privind functionarea colegiilor
aplicare (STA

Modificari ale STA privind raportarea (modificarea din iulie)

Modificéri ale STA privind raportarea (modificarea din octombrie]

STA privind decizia comund de aprobare a modelelor interne

STA privind definirea expunerilor restructurate si neperformante pentru raportarea in scopuri de
supraveghere

STA privind dezvaluirea valorilor indicatorilor de cdtre institutiile de importantd sistemica
globald

STA privind monedele a céror eligibilitate este definitd restrictiv de catre banca centrald

STA privind monedele pentru care sunt insuficiente activele lichide

STA privind sablonul de publicare a efectului de levier
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Tip de produs livrat

Numdr

Titl

Ghiduri

Ghid asupra pragului de semnificatie, al proprietdtii si confidentialitdtii si asupra frecventei de
publicare

Ghid privind colectarea de date referitoare la persoanele cu venituri ridicate

Ghid privind competentele de inldturare a obstacolelor din calea posibilitdtii de solutionare

Ghid privind confidentialitatea si publicarea

Ghid privind metodologia de identificare a altor institutii de importantd sistemica

Ghid privind metodologiile $i procedurile procesului de supraveghere si evaluare (SREP)

Ghid privind planurile de finanfare

Ghid privind publicarea activelor negrevate de sarcini

Ghid privind publicarea indicatorilor de importantd sistemicd

Ghid privind publicarea mai frecventd

Ghid privind rata notionald de actualizare aplicabild pentru remuneratia variabild amanatd pe
termen lung

Ghid privind simuldrile care pot conduce la masuri de sprijin public

Ghid privind transferul semnificativ al riscului in securitizarea sinteticd

Ghid privind transferul semnificativ al riscului in securitizarea traditionald

Ghidul privind exercitiul de evaluare comparativd a remunerdrii

Ghidul privind securitatea plailor pe internet

Ghidul referitor (a gama de scenarii care vor fi utilizate in planurile de redresare

Recomandari

Recomandare privind utilizarea identificatorului entitaii juridice (LEI)

Avize/consultantd

Aviz privind analiza masurilor macroprudentiale

Aviz privind aplicarea dispozitiilor articolelor 108 si 109 din DCC IV

Aviz privind aplicarea dispozitiilor din partea intai titlul |1 si de la articolul 113 alineatele (6) si
(7) din RCC

Aviz privind expunerile (a riscul de credit transferat

Aviz privind mdsurile structurale

Aviz privind modificarea datelor de raportare

Aviz privind monedele virtuale

Aviz privind nivelurile de calitate a creditului in legdturd cu obligatiunile garantate

Aviz privind remuneratia si indemnizatiile

Consultantd tehnicd privind criteriile si factorii competentelor de interventie referitoare la
depozitele structurate

Consultantd tehnicd privind filtrul prudential al castigurilor si pierderilor din evaluarea la
valoarea justd a datoriilor care provin din riscul de credit al institutiei legat de datoriile
derivate

Doud avize privind functionarea cadrului macroprudential

Raport privind evaluarea perimetrului bancar din UE




Tip de produs livrat

Numédr
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Titl

Rapoarte

23

Doud rapoarte privind obligatiunile garantate

Doud rapoarte privind starea punerii in aplicare a acordului Basel |1l de cétre banci, 2014

[MM-uri si credite ipotecare rezidentiale - proces interactiv privind rezultatul studiului referitor
la active ponderate in functie de risc

Lista conglomeratelor financiare 2014

Notificare privind tendintele si practicile de remunerare

Raport de evaluare comparativd a planurilor de redresare

Raport de evaluare comparativd a tendintelor si practicilor de remunerare

Raport privind cerinta de retinere pentru securitizdri

Raport privind deducerea pensiilor/activelor nete din fondurile proprii

Raport privind drepturile de retenfie asupra aeronavelor

Raport privind evaluarea riscurilor in sistemul bancar european, decembrie 2014

Raport privind evaluarea riscurilor in sistemul bancar european, iunie 2014

Raport privind impactul diferentelor dintre definitiile efectului de levier

Raport privind monitorizarea instrumentelor de fonduri proprii de nivel 1 suplimentar

Raport privind operatiunile de refinantare pe termen lung

Raport privind tendinele de consum 2014

Raportul anual 2013

Raportul anual privind impactul asupra ratei de acoperire a necesarului de lichiditate

Raportul Comitetului comun privind riscul si vulnerabilitdtile, primavara anului 2014

Raportul Comitetului comun privind riscul si vulnerabilitdtile, toamna anului 2014

Reconcilierea cerintelor de raportare statistic si de supraveghere (JEGR)

Documente de consultare (DC)

04

OC referitor la actualizarea STA privind raportarea efectului de levier

0C referitor la actualizarea STA privind raportarea ratei de acoperire a necesarului de lichiditate

OC referitor la angajamentele de platd

OC referitor la consultanta tehnicd privind depozitele structurate in temeiul Regulamentului
privind pietele instrumentelor financiare

0C referitor la ghidul privind cerintele de administrare a arieratelor si executarea silitd in
temeiul Directivei privind creditele ipotecare

OC referitor La ghidul privind cerintele de bonitate in temeiul Directivei privind creditele
ipotecare

OC referitor (a ghidul privind colectarea de date despre persoanele cu venituri ridicate

OC referitor La ghidul privind contributiile la schemele de garantare a depozitelor

OC referitor La ghidul privind criteriile de evaluare a altor institutii de importantd sistemica

0C referitor la ghidul privind cursurile de schimb

0C referitor la ghidul privind Directiva privind conturile de platd

0C referitor la ghidul privind elementele care determind Luarea unor masuri de interventie
timpurie

0C referitor (a ghidul privind exercitiul de evaluare comparativd a remunerdrii
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Tip de produs livrat Numdr — Titlu

OC referitor (a ghidul privind institutiile care sunt in curs de a intra in dificultate sau
susceptibile de a intra in dificultate

OC referitor la ghidul privind interdependenta dintre Directiva privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare si DCC-RCC

0C referitor la ghidul privind lista minima a serviciilor si facilitatilor

OC referitor La ghidul privind masurile de sprijin

OC referitor La ghidul privind obligatiile simplificate

OC referitor la ghidul privind obstacolele din calea posibilitatii de solutionare

0C referitor la ghidul privind politicile de remunerare

OC referitor la ghidul privind punerea in aplicare a instrumentelor de rezolutie (in cadrul
instrumentului de separare a activelor)

OC referitor la ghidul privind punerea in aplicare a instrumentelor de rezolutie (in cadrul
instrumentului de vanzare a afacerii)

OC referitor la ghidul privind supravegherea produselor si principiile de guvernantd

OC referitor La ghidul privind tratamentul actionarilor in recapitalizarea internd

0C referitor la ghidul SREP

OC referitor a lista minimd de indicatori ai planurilor de redresare

OC referitor la punerea in corespondentd a agentilor internationale de rating

OC referitor la recunoasterea contractuald a recapitalizdrii interne

OC referitor la securitatea pldtilor pe internet

OC referitor la STA privind decizia comund de aprabare a modelelor interne

OC referitor la STA privind obligatiile simplificate

OC referitor La STR privind cerintele de notificare

OC referitor (a STR privind cerintele minime pentru fonduri proprii i pasive eligibile

0C referitor la STR privind evaluatorii

OC referitor L STR privind evaluatorii independenti

OC referitor la STR privind folosirea a mai putine date

OC referitor la STR privind functionarea operationald a colegiilor de rezolutie

OC referitor la STR privind implementarea progresiva si utilizarea partiald permanentd
a aborddrii bazate pe ratingul intern

OC referitor la STR privind metodologia de analizare a abordarii de evaluare avansate

OC referitor la STR privind perioadele de risc de marja

OC referitor (a STR privind pragul de semnificatie

OC referitor la STR privind publicarea rezervelor anticiclice de capital in conformitate cu
articolul 440 din RCC

OC referitor La STR privind tehnicile de reducere a riscurilor pentru contractele cu instrumente
financiare derivate extrabursiere

0C referitor la STR privind tratarea expunerilor din titluri de capital in cadrul abordarii bazate
pe rating intern
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Tip de produs livrat Numar  Titlu
OC referitor la taxonomia XBRL
Doud DC referitoare la ghidul privind publicarea in conformitate cu articolele 437 si 433 din
RCC
Doud DC referitoare la STA privind punerea in corespondentd a evaludrilor de credit externe
Ooud DC referitoare la STR si STA privind evaluarea comparativd a aborddrilor avansate
Patru OC referitoare a proiectele de STR si STA privind colegiile de supraveghere
Trei DC referitoare la proiectul de STR privind continutul planurilor de rezolutie si evaluarea
posibilitatii de rezolutie
Trei DC referitoare la STR privind metodologia de evaluare a aborddrii bazate pe rating intern
Trei DC referitoare la STR, STA si ghidul privind sprijinul financiar

Documente de consultare 3 Document de consultare prealabild privind pensiile

prealabild

Document de consultare prealabild privind simplitatea, standardizarea i transparenta
securitizarilor

Document de consultare prealabild referitor la ghidul privind cerintele de introducere a unui
pasaport conform Directivei privind creditele ipotecare

Evaludri inter pares

Evaluare inter pares a ghidului ABE privind riscul de concentrare (ghidul 31)
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