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lzvrsni sazetak

IZVRENI SAZETAK GODISNIJEG

O EBA-I

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA)
neovisno je tijelo EU-a Ciji je posao osigura-
ti uCinkovitu i dosljednu bonitetnu regulativu
i nadzor nad europskim bankarskim sekto-
rom. Njegovi su glavni ciljevi odrzavanje finan-
cijske stabilnosti u EU-u te osiguranje cjelovi-
tosti, djelotvornosti i pravilnog funkcioniranja

bankarskog sektora.

Glavna je zadaca EBA-e da pridonese stvara-
nju jedinstvenih europskih pravila u podrucju
bankarstva, Ciji je cilj pruzanje jedinstvenog
skupa uskladenih bonitetnih pravila za finan-
cijske institucije u cijeloj Europskoj uniji. Tijelo
ima vaznu ulogu u promicanju konvergencije
nadzornih praksi i duzno je procjenjivati rizik
i osjetljivosti u bankarskom sektoru EU-a.

EBA je utemeljena 1. sijecnja 2011., u jeku
financijske krize, kao dio Europskog sustava
financijskog nadzora (ESFS) i preuzela je sve
postojece odgovornosti i zadace svog pret-
hodnika, Odbora europskih nadzornih tijela za
bankarstvo (CEBS).

Godine 2014. Europska komisija, Europski
parlament, Vijece EU-a i Europski revizorski
sud proveli su prvi sveobuhvatni pregled eu-
ropskih nadzornih tijela (ESA-ova) i ESFS-a od
njihova utemeljenja 2011. Stoga je 2014. bila
vazna godina za EBA-u i ostale ESA-ove.

lzvjesc¢e Europske komisije objavljeno u kolo-
vozu 2014. pripremljeno je u skladu s clankom
81. Uredbe o ESA-ovima, kojim se zahtijeva da
Komisija svake tri godine objavljuje opce izvje-
Sce o steCenom iskustvu koje je rezultat aktiv-
nosti europskih nadzornih tijela. Tom izvjeScéu
prethodilo je izvjeS¢e Europskog parlamenta
objavljeno u veljaci 2014., koje se temeljilo
na rezultatima studije koju je provela konzul-
tantska kompanija Mazars, a koju je narucio
Parlament. Nakon toga slijedilo je posebno
izvjesce koje je u srpnju 2014. objavio Europ-
ski revizorski sud o radu EBA-e tijekom finan-
cijske krize te, konacno, donosenje zakljuca-
ka Vijeca za ekonomske i financijske poslove
(ECOFIN] o pregledima ESFS-a u studenome
2014.
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Sve institucije zakljucile su da je, unatoc tes-
kim okolnostima, EBA brzo uspostavila dobro
funkcioniraju¢u organizaciju te da je postigla
znatan napredak prema tome da je se smatra
punopravnim nadzornim tijelom.

Institucije su pozitivno ocijenile rad EBA-e
s obzirom na njezine brojne zadatke, posebice
znacajan doprinos koji je imala u razvoju je-
dinstvenih pravila u podrucju bankarstva. Pre-
poznale su da je to postigla unato¢ znatnim
ogranicenjima u smislu proracuna i ljudskih
resursa, neovisno o stalnom povecanju broja
ovlasti i zadataka koje su zakonodavci EU-a
dodijelili EBA-i.

Pregledi su obuhvacali preporuke za pobolj-
sanje ucinkovitosti i produktivnosti EBA-e, po-
sebice u smislu njezine uloge u konvergenciji
nadzora i zastiti potroSaca, kao i za poboljsa-
nje internog upravljanja. Nadalje, priznale su
da postoje ogranicenja pravnih ovlasti EBA-e
u razlicitim podrucjima, ukljucujuéi njezinu
ulogu u ispitivanju otpornosti na stres, obve-
zujucem posredovanju izmedu nadleznih tijela
i njezinu uklju¢enost u zakonodavnim prego-
vorima na razini EU-a.

EBA je prihvatila rezultate pregleda i zahvalila
na pozitivnoj ocjeni i priznanju njezinih zakon-
skih ogranicenja, zbog kojih ne moZe u pot-
punosti iskoristiti svoje ovlasti.

Postignuca u 2014.

EBA je tijekom 2014. postigla znatni napredak
i nastavila igrati klju¢nu ulogu u zastiti cjelo-
vitosti i stabilnosti bankarskog sektora EU-a.
Neka od istaknutih postignuéa jesu daljnji
razvoj jedinstvenih pravila u podrucju ban-
karstva, nastavak promicanja konvergencije
nadzora i procjene rizika te stalni rad na osi-
guranju transparentnosti bankarskog sektora
EU-a. Osim toga, EBA je nastavila obavljati
svoje duznosti povezane sa zastitom potrosaca
i nadzorom financijskih inovacija.

Dovrsetak jedinstvenih pravila u podrucju
bankarstva

Jedan od glavnih zadataka EBA-e jest sudje-
lovanje u stvaranju jedinstvenih pravila u po-
druéju bankarstva EU-a. Na taj nacin EBA
utvrduje reqgulatorni temelj za uskladeni je-
dinstveni bankarski sektor na razini EU-a koji
obuhvaca europodrucje i zemlje izvan euro-
podrucja. Promicanjem dosljedne primjene
jedinstvenih pravila diljem EU-a, EBA takoder
osigurava konvergenciju u primjeni tih pravila
u nadzornoj i sanacijskoj praksi.

Tijekom 2014. EBA je ispunila taj zadatak tako
da je izradila 32 obvezujuca tehnicka standar-
da, 23 izvjeScéa, 17 smijernica i 14 misljenja
i savjeta koji su doveli do uskladene primjene
zakonodavstva 1. razine o bankarstvu, posebi-
ce Uredbe o kapitalnim zahtjevima [CRR], Di-
rektive o kapitalnim zahtjevima (CRD] i Direk-
tive 0 oporavku i sanaciji banaka (BRRD). EBA
je otiSla korak dalje i dala je odgovore na pi-
tanja dionika o primjeni odredenih odredbi na
1.1 2. razini regulative u podrucju bankarstva.

Aktivnosti EBA-e povezane s jedinstvenim
pravilima tijekom 2014. obuhvacale su upora-
bu internih modela, jedinstvene okvire za iz-
vjeScivanje, konvergenciju nadzora, oporavak
i sanaciju banaka, primitke i napredak u po-
drucju vlastitih sredstava.



U razdoblju nakon financijske krize postavlje-
na su pitanja o tome zasto je doslo do znatnih
razlika u izracunu rizikom ponderirane imo-
vine s pomocu internih modela banaka. EBA
nastoji vratiti povjerenje u uporabu internih
modela u kapitalne svrhe. U tom su smislu
europski zakonodavci takoder priznali da po-
stoji potreba za uvodenjem dodatnih mehani-
zama provjera i ravnoteze u pogledu njihova
koristenja, a EBA je pripremila nekoliko regu-
latornih tehnickih standarda (RTS] i referen-
tnih vrijednosti s pomocu kojih nadzorna tijela
mogu ocijeniti rezultate modela i poboljsati
transparentnost u podrucju uporabe modela.

Uredba o kapitalnim zahtjevima sadrzi ovla-
sti za izradu regulatornih tehnickih standarda
u svrhu uskladivanja postupka koji valja pratiti
prilikom izmjena internih modela. EBA je Eu-
ropskoj komisiji krajem 2013. dostavila nacrt
tih regulatornih tehnickih standarda za ocje-
njivanje znacajnosti proSirenja i izmjena inter-
nih modela koji se koriste za kreditne | ope-
rativne rizike (stupili su na snagu sredinom
2014.), a nacrt regulatornih tehnickih standar-
da o pristupu internog modela za trzisni rizik
podnesen je sredinom 2014. Osim toga, EBA
takoder razvija tri nacrta regulatornih tehnic-
kih standarda kako bi utvrdila metodologiju
koju nadlezna tijela trebaju slijediti tijekom
ocjene sukladnosti institucija sa zahtjevima
za uporabu internih modela za kreditni, trzisni
i operativni rizik. Ti nacrti bit ¢e podneseni Eu-
ropskoj komisiji do kraja 2015.

EBA se tijekom 2014. uhvatila u kosStac s pi-
tanjem razlike u izracunu rizikom ponderira-
ne imovine uloZivsi znatne napore u podrucju
usporedivosti kapitalnih zahtjeva, Sto je dovelo
do veceg razumijevanja dosljednosti rizikom
ponderirane imovine. Nadalje, EBA je pobolj-
Sala transparentnost internih modela i njiho-
vih rezultata objavom podataka u dosljednom
formatu i uporabom dosljednih definicija.

EBA je tijekom 2014. takoder naglasavala
vaznost ujednacenih zahtjeva u podrudju iz-
vjeScéivanja radi postizanja dostupnosti i us-
poredivosti podataka. To nije vazno samo za
EBA-u nego i za Europski odbor za sistemske
rizike (ESRBJ i Jedinstveni nadzorni mehani-
zam (SSMYJ, koji se u provodenju svojih zadada
oslanjaju na usporedive podatke. Uskladeni
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zahtjevi izvjescéivanja sada obuhvacaju podruc-
ja kao Sto su vlastita sredstva, velika izloze-
nost i likvidnosna pokrivenost.

EBA se tijekom 2014. bavila razli¢itim pitanji-
ma povezanim s trziSnim infrastrukturama
i razvila je standarde koji obuhvacaju opce
kapitalne zahtjeve koji ¢e se primjenjivati na
sve sredisnje depozitorije vrijednosnih papira
(CSD-ove). Ti standardi bit ¢e dovréeni tijekom
2015.

U skladu s dodatnim odgovornostima koje
proizlaze iz nove Direktive o oporavku i sa-
naciji banaka EBA se usmijerila na propise
u podrucju oporavka i sanacije banaka i u tom
podrucju razvila brojne regulatorne proizvode.
U vezi s time EBA trenutacno radi na oko 40
smjernica, regulatornih tehnickih standarda
(RTS) i provedbenih tehnickih standarda (ITS)
te pruza savjete Europskoj komisiji u pogledu
delegiranih akata. U okviru pripreme regula-
tornih proizvoda na ovu temu sredisnje mjesto
zauzimalo je nacelo proporcionalnosti jer se
njime prepoznaje vaznost raznolikosti ban-
karskog sustava EU-a i izricito se odnosi na
potrebu za razvojem i primjenom pravila tako
da ta raznolikost bude uzeta u obzir i o¢uvana.

IZVJESCA ZA 2014.
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EBA je tijekom 2014. znatno pridonijela izradi
globalnih politika i politika EU-a u podrucju
sekuritizacije objavom misljenja, dokumenta
za raspravu i smjernica.

Razvojdobrog i razboritog sekuritizacijskog tr-
ZiSta sastavni je dio Unije trzista kapitala. Time
¢e se potaknuti daljnja integracija financijskih
trzista EU-a, potpomodi diversifikacija izvora
financiranja banaka i otkljucavanje kapitala,
¢ime se jaca podjela rizika i bankama olaksa-
va postupak pozajmljivanja kucanstvima i po-
duzecima. EBA ce tijekom 2015. pruZati teh-
nicke savjete Europskoj komisiji o stvaranju
jednostavnih, standardiziranih | transparen-
tnih proizvoda unutar sekuritizacijskog trzista.

EBA je objavila detaljno misljenje o europ-
skim okvirima pokrivenih obveznica u kojem
je utvrdila niz najboljih praksi kojima se moze
zajamditi snazan i dosljedan regulatorni okvir.

Europska je komisija 2014. od EBA-e zatrazila
tehnicke savjete o delegiranom zakonodavstvu
koje proizlazi iz Uredbe o kapitalnim zahtjevi-
ma, Direktive o kapitalnim zahtjevima i Direk-
tive o oporavku i sanaciji banaka.

Zakonodavne izmjene uvedene Direktivom
o kapitalnim zahtjevima u svrhu jacanja praksi
primitaka u institucijama diljem EU-a stupile
su na snagu 1. sijecnja 2014. Tijekom godine
EBA je izradila niz nacrta regulatornih teh-
nickih standarda u svrhu utvrdivanja katego-
rija osoblja koje ima znacajan ucinak na profil
riziCnosti institucije, kao i ostalih standarda
o razli¢itim aspektima politike primitaka. EBA
je takoder objavila svoje godisnje izvjesce
o skupnim podacima za banke s visokim za-
radama izmedu 2010. i 2012., a tijekom 2015.
EBA ce objaviti i izvjeS¢e o vrednovanju primi-
taka na osnovi referentnih vrijednosti.

EBA se redovito savjetuje sa svim svojim dioni-
cima kako bi zajamcila da su njihova stajalista
i pitanja uzeta u obzir u postupku izrade poli-
tike EU-a. Iza EBA-inog rada na izradi jedin-
stvenih pravila stoje brojne aktivnosti savjeto-
vanja i podrske. To obuhvada izradu postupka
pitanja i odgovora, rad na procjeni ucinka,
pravnu podrsku u izradi tehnickih standarda,
smijernica i preporuka, ispravnu primjenu za-
konodavstva Unije, sukladnost u odnosu na
globalne standarde, ukljucenje dionika i koor-
dinaciju aktivnosti informiranja kako bi im se
pruzile to¢ne informacije.

U svrhu primjene Direktive o kapitalnim za-
htjevima IV/Uredbe o kapitalnim zahtjevima
EBA je pokrenula alat za pitanja i odgovore
koji predstavlja jedinstveno sucelje na kojemu
nacionalna nadzorna tijela, institucije i njiho-
ve udruge, kao i ostali dionici, mogu postaviti
pitanja o prakti¢noj i dosljednoj provedbi zako-
nodavstva EU-a u bankarskom sektoru EU-a.

EBA pri provedbi svojih zadataka, ukljucuju-
¢i 1 napore usmjerene na izradu jedinstvenih
prava, primjenjuje nacelo bolje regulative te
provodi procjenu ucinka radi pruzanja podrske
EBA-inom razvoju regulatorne politike. EBA je
tijekom 2014. nastavila s provedbom analize
troskova i koristi svojih tehnickih standarda,
smjernica | preporuka, kao | opcija politike
koje sadrze. Nadalje, EBA je objavila dva na-
mjenska izvjeS¢a u kojima prati ucinak pri-
jenosa zahtjeva regulatornog okvira Basel Il
u EU: u oZujku je objavljeno izvjeSée za podat-
ke do lipnja 2013., a u rujnu za podatke do pro-
sinca 2013. Osim toga EBA je provela procjenu
ucinka zahtjeva koeficijenta likvidnosne pokri-
venosti (LCR] u EU-u tijekom 2074. i objavila
rezultate analize u sijecnju 2015.



Promicanje konvergencije
nadzora

Promicanje konvergencije nadzora kljucni je
dio mandata EBA-e, koja je tijekom 2014. izra-
dila brojne standarde i smjernice usmjerene
na postizanje konvergencije metodologija nad-
zora i rada kolegija. EBA je nastavila s izradom
Europskog nadzornog prirucnika, zajednickog
okvira za utvrdivanje, mjerenje i analizu rizika
u bankama, zajedno sa zajednickim smjerni-
cama za intervenciju nadzornog tijela i korek-
tivne mjere.

Tijekom 2014. konvergencija nadzora u kolegi-
jima suocena je s brojnim promjena, ukljucu-
juci nove pravne zahtjeve te prijelaz nadzora na
jedinstveni nadzorni mehanizam (SSM] za in-
stitucije u drzavama clanicama europodrucja.

EBA se iste godine odlucila za novi pristup
u podrucju suradnje s kolegijima usmjeren na
osiguranje prikladne razine interakcije u skla-
du sa sustavnom vaZnoS¢u svake bankarske
skupine. Stvorena je dodatna kategorija za ko-
legije, ¢ime su nastale tri kategorije nadzora:
kolegiji koji podlijezu pomnom nadzoru, kole-
giji koji se prate na tematskoj osnovi i ostali
kolegiji.

Zahtjevi EBA-inog Akcijskog plana kolegija za
2014. ispunjeni su u razumnoj mjeri i zabilje-
Zena su poboljSanja u radu kolegija u odnosu
na prethodne godine. EBA je prvi put primi-
jenila sustav ocjenjivanja s trima razinama
(dobro, zadovoljavajuce i potrebno poboljati)
radi pruZanja povratnih informacija na kraju
godine uz utvrdenu i jasnu usporedbu kolegija
s referentnim vrijednostima u smislu njihovih
rezultata i Akcijskog plana kolegija.

Nadlezna tijela pozdravila su aktivno sudjelo-
vanje EBA-e tijekom sastanaka kolegija, po-
sebice u pogledu tumacenja novih proizvoda
politika i njihova ucinka na rad kolegija te na
sadrzaj i izgled kljucnih predmeta isporuke.
Dobro su primljene i EBA-ine smjernice o te-
mama kao Sto su pregled kvalitete aktive i is-
pitivanje otpornosti na stres.

SAZETAK GODISNJEG
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Ususret pocetku provedbe Direktive o opo-
ravku i sanaciji banaka EBA je 2014. pojacala
napore usmjerene na doprinos razvoju i ko-
ordinaciji u¢inkovitog i dosljednog planiranja
oporavka i sanacije diljem Europe.

EBA je usporedila 27 europskih prekogranic-
nih bankarskih grupacija, koje predstavljaju
otprilike polovicu ukupne imovine europskih
banaka, stavljajuci poseban naglasak na nacin
na koji kreditne institucije u svojim planovima
oporavka ocjenjuju kriti¢ne funkcije i kljuc-
ne poslovne linije. Pregledom je utvrdeno da
postoje znatna odstupanja izmedu bankarskih
grupacija u smislu pristupa utvrdivanju te da
postoji prostor za daljnja poboljSanja, posebi-
ce u smislu definiranja kriticnih funkcija. Ti re-
zultati dostavljeni su nadleznim tijelima u svr-
hu pruzanja podrske njihovoj procjeni planova
oporavka te sanacijskim tijelima u svrhu pru-
Zanja pomodi u planiranju sanacije.

EBA je s ciljem poticanja dosljednosti u rezul-
tatima nadzora provela struc¢ni pregled o tome
postuju li nadlezna tijela smjernice EBA-e
o upravljanju rizikom koncentracije u okviru
postupka nadzornog pregleda. Rezultati tog
pregleda iskoriSteni su u izradi modula o ri-
ziku od koncentracije kredita u jedinstvenom
nadzornom prirucniku.

EBA je tijekom 2014. organizirala 15 sektor-
skih | pet medusektorskih programa osposo-
bljavanja za nadleZna tijela (od kojih je osam
provedeno u uredima EBA-e), koji su dodatno
doprinijeli razvoju zajednicke nadzorne kultu-
re, vjestina i pristupa medu nadleznim tijelima
EU-a.

IZVJESCA ZA 2014.
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Procjena rizika

| osiguranje
transparentnosti

u bankarskom sektoru
EU-3

EBA je ovlastena za pracenje i procjenu trzis-
nih kretanja te za utvrdivanje trendova, poten-
cijalnih rizika i osjetljivosti bankarskog susta-
va EU-a. Tijekom 2014. EBA-ina infrastruktura
za procjenu rizika ojacana je vaznim razvojima
te je postala sredisnje tijelo za podatke EU-a,
koristeci zahtjeve za izvjeScivanje u svrhu po-
boljsanja kljucnih pokazatelja rizika i niza re-
dovnih proizvoda o riziku, provodedi tematske
radove o dosljednosti rizikom ponderirane
imovine i koordinirajuci procjenu ispitivanja
otpornosti na stres najvecih europskih banaka
na razini EU-a.

EBA je prvi put razvila i pokrenula jedinstveni
niz standarda za izvjescivanje nadzornih tije-
la u obliku zajednickih zahtjeva izvjeSéivanja
(COREP) i zahtjeva financijskog izvjetavanja
(FINREP). Standardi obuhvacaju informacije
o vlastitim sredstvima banaka [COREP) i po-
datke iz bilanci (FINREP) te se mogu redovito
objavljivati i Cuvati na jednom mjestu. EBA je
s nadleznim tijelima podijelila mikrobonitetne
podatke o pojedinim bankama, a nadzornici
su dobili moguénost pridruziti se zajednickoj
bazi podataka u okviru koje mogu razmjenji-
vati i primati klju¢ne pokazatelje rizika banaka
u uzorku EBA-e. Memorandum o razumijeva-
nju bit ¢e azuriran pocetkom 2015. i treba obu-
hvacati sva nadzorna tijela.

U svrhu postizanja stabilnosti | ponovnog us-
postavljanja povjerenja u bankarski sustav,
EBA provodi ispitivanja otpornosti na stres na
razini EU-a. Cilj ovih ispitivanja jest ocjenjiva-
nje otpornosti europskih banaka na nepovolj-
na gospodarska kretanja, pruzanje pomoci
nadzornim tijelima u procjeni pojedinih bana-
ka, doprinos razumijevanju sustavnog rizika
u EU-u te poticanje trzisne discipline u sek-
toru. EBA je tijekom 2014. provela postupak
koji se temelji na zajednickim makroekonom-
skim scenarijima i dosljednoj metodologiji, Sto
je popraceno pruzanjem dotad neusporedivo

transparentnog uvida u bilance banaka i po-
tencijalni ucinak ozbiljnih, ali mogucih uda-
ra koje one mogu pretrpjeti. EBA je prikupila
i obradila priblizno 9,6 milijuna podatkovnih
toCaka za 123 banke diljem EU-a, a rezulta-
ti ispitivanja otpornosti na stres objavljeni su
u listopadu 2014.

Razlika u odnosu na prethodna ispitivanja
bila je u tome da su banke koje su sudjelova-
le morale proci pregled kvalitete aktive (AQR).
Pregled kvalitete aktive predstavljao je znatan
korak naprijed u radu EBA-e na zajednickim
definicijama i usporedivosti jer su u postup-
ku ispitivanja koristene uskladene definici-
je EBA-e o nenaplativim i restrukturiranim
izloZzenostima.

Ucinak ispitivanja otpornosti na stres proci-
jenjen je u pogledu prijelazne stope redovnog
osnovnog kapitala (CET1) u smislu Uredbe
o kapitalnim zahtjevima/Direktive o kapital-
nim zahtjevima IV za koju su utvrdene zahti-
jevane stope od 5,5 % za nepovoljni scenarij
i 8,0 % za temeljni scenarij. Krajem 2013. po-
nderirana prosjecna stopa redovnog osnovnog
kapitala iznosila je 11,1 %, dok je predvideno
da ¢e u nepovoljnom scenariju pasti za pribliz-
no 260 bps, ve¢inom zbog kreditnih gubitaka.

Ispitivanjem je utvrdeno da se 24 ukljucene
banke nalaze ispod utvrdenih pragova, Sto
vodi do ukupnog najve¢eg manjka kapitala od
24,6 milijardi eura. Medutim, dodatni kapital
koji su tijekom 2014. prikupile banke s manj-
kom smanjio je njihove potrebe za kapitalom
na 9,5 milijardi eura, a broj banaka s manjkom
na 14. Reakcija nadzora za pojedine banke na
temelju tih rezultata bila je odgovornost nad-
leznih tijela.

EBA je tijekom 2014. provela sveobuhvatnu
studiju o tumacenju izraza .kreditna institu-
cija”, koji se koristi u svim klju¢nim dijelovi-
ma zakonodavstva EU-a u podrucju banaka,
ukljucujudi Direktivu o kapitalnim zahtjevima
IV i Uredbu o kapitalnim zahtjevima, Direktivu
o oporavku i sanaciji banaka i uredbama o je-
dinstvenom nadzornom mehanizmu i jedin-
stvenom sanacijskom mehanizmu. EBA pla-
nira tijekom 2015. poduzeti niz drugih poslova
povezanih s bankarstvom u sjeni, ukljucujuci
izradu smijernica o ogranicenjima izloZenosti
prema subjektima bankarstva u sjeni u skladu
s Clankom 395. stavkom 2. Uredbe o kapital-
nim zahtjevima.



/astita potrosaca i nadzor
financijskih inovacija

EBA ima kljuénu ulogu u zastiti potrosaca
promicanjem transparentnost, jednostavnosti
i pravednosti na trziStu financijskih proizvo-
da i usluga s naglaskom na hipoteke, osobne
zajmove, Stedne proizvode, kreditne/debitne
kartice, tekuce racune i platne usluge. EBA je
tijekom 2014. zajedno s Europskim nadzornim
tijelom za osiguranje i strukovno mirovinsko
osiguranje (EIOPA] i Europskim nadzornim ti-
jelom za vrijednosne papire i trziSta kapitala
(ESMA] objavila godisnje izvjeSce o potroSac-
kim trendovima. Osim toga EBA je u lipnju
2014. u Londonu organizirala drugi Zajednicki
dan zastite potroSaca europskih nadzornih ti-
jela. EBA je takoder nastavila ulagati napore
u svrhu priznavanja i pracenja inovativnih pro-
izvoda i usluga kako bi zajamcila primjerenu
zastitu potrosaca, ulagaca i deponenata diljem
EU-a.

EBA je 2014. objavila regulatorne smjernice
za Citavi zivotni ciklus proizvoda, odnosno za
faze interakcije izmedu potrosaca i financijske
institucije prije prodaje, na prodajnom mjestu
i nakon prodaje.

EBA je razvila i proucila detaljne smjernice
0 nadzoru proizvoda i sustavu upravljanja za
bankarske proizvode za stanovnistvo. Smjerni-
cama se zahtijeva uspostavljanje internih su-
stava za dizajniranje, stavljanje na trziste i odr-
zavanje zivotnog ciklusa proizvoda, a njihov je
cilj da se osigura da su proizvodi osmisljeni
za ispunjavanje interesa, ciljeva i znacajki ci-
ljanog trzista. Primjenjuju se na proizvodace
bankarskih proizvoda za stanovnistvo i na dis-
tributere. EBA namjerava pripremiti povratnu
izjavu i dovrsiti smjernice u proljece 2015.

Nadalje, EBA je razvila i proucila tehnicke sa-
viete u kojima su utvrdeni kriteriji i cimbenici
koje sama EBA i nadleZna tijela trebaju uzeti
u obzir prilikom utvrdivanja postoji li ozbiljan
problem s obzirom na zastitu ulagaca u pogle-
du strukturiranih depozita ili prijetnja ured-
nom funkcioniranju i cjelovitosti financijskih
trzista. EBA, ESMA i EIOPA takoder su obja-
vile savjetodavni dokument o nacrtu smjerni-
ca Zajednic¢kog odbora o praksama unakrsne
prodaje u financijskom sektoru diljem EU-a.
ESA-ovi oc¢ekuju da ¢e dovrsiti povratnu izjavu
i smjernice u drugom dijelu 2015.

IZVRENI SAZETAK GODISNIJEG
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EBA je takoder zapocela s radom u podrucju
racuna za placanje, a njezina stalna posve-
¢enost hipotekama dovela je do objave savje-
todavnog dokumenta o nacrtu smjernica za
procjenu kreditne sposobnosti u skladu s Di-
rektivom o hipotekarnim kreditima u prosin-
cu 2014. EBA ocekuje da ce objaviti konacne
smjernice prije ljeta 2015. Smjernice bi stupile
na snagu od datuma prijenosa Direktive o hi-
potekarnim kreditima 21. oZujka 2016.

U lipnju 2014. EBA i ESMA su u okviru napo-
ra ESA-ova usmjerenih na postizanje daljnje
konvergencije nadzora u sektorima vrijedno-
snica i bankarstva objavile zavréno izvjesce
Zajednickog odbora o smjernicama za rjesa-
vanje prituzbi potroSaca u sektoru vrijednosni-
ca i bankarskom sektoru.

Nakon izdavanja upozorenja o nizu rizika koji
proizlaze iz kupnje, drzanja ili trgovanja virtu-
alnim valutama, poput bitcoina, EBA je istra-
Zila mogu li se i trebaju li se virtualne valute
regulirati. U misljenju koje je EBA objavila
u lipnju 2014. procijenjene su potencijalne
prednosti virtualnih valuta, kao Sto su brze
i jeftinije transakcije, financijska ukljucivost
i doprinos gospodarskom rastu. Medutim,
utvrdeno je i viSe od 70 rizika za korisnike i tr-
ZiSne sudionike, rizici povezani s financijskim
integritetom, kao Sto su pranje novca i drugi
financijski zlocini, te rizici za postojeca placa-
nja u konvencionalnim valutama.

IZVJESCA ZA 2014,
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Na temelju tih procjena EBA je zakljucila da
bi za regulatorni pristup rjeSavanju tih rizika
bilo potrebno donijeti brojne propise. Medu-
tim, s obzirom na Cinjenicu da bi bilo potrebno
odredeno vrijeme za izradu takvog sustava te
da su se neki rizici ve¢ ostvarili, EBA je tako-
der uputila misljenje nacionalnim nadzornim
tijelima i savjetovala im da regulirane kreditne
institucije, institucije za platni promet i insti-
tucije za e-novac odvrate od kupnje, drzanja ili
prodaje virtualnih valuta. Ovim dvostrukim pri-
stupom omogudit ¢e se razvoj sustava virtu-
alnih valuta izvan sektora financijskih usluga,
a financijskim ustanovama omogucit ¢e se da
zadrze trenutacni odnos s poduzeéima aktiv-
nima u podrucju virtualnih valuta.

EBA je provela analizu grupnog financira-
nja koje se temelji na zajmovima, ukljucujuci
utvrdivanje rizika za sudionike na tom trzistu,
kao Sto su zajmodavci, zajmoprimci i pruzate-
lji platformi. EBA je posebno istrazila koja je
vrsta requlacije potrebna za jacanje povjerenja
u taj novi trzisni segment te je revidirala po-
stojece poslovne modele u sektoru. Konacno,
razmotrila je u kojoj su mijeri utvrdeni rizici
rijeSeni u postojecim direktivama i uredbama
EU-a i nacionalnim regulatornim okvirima.

Suradnicki rad EBA-e

EBA-ina suradnja s unutarnjim i vanjskim di-
onicima predstavlja vazan dio njezinih aktiv-
nosti. Stoga EBA-a svojim tiskovnim i komu-
nikacijskim aktivnostima Zeli zajamditi da su
sve strane na koje utjeCe rad tijela ispravno,
dosljedno i pravodobno informirane o svim
vaznim pitanjima. EBA se tijekom 2014. uve-
like usredotocila na koordiniranje aktivnosti
povezanih s ispitivanjem otpornosti na stres
2014. na razini EU-a radi promicanja jasnoce
i razumijevanja uloga i ciljeva same EBA-e,
ali i nadzornih tijela na razini drzava Clanica.
Osim dijelova mrezne stranice dodanih za is-
pitivanje otpornosti na stres 2014. na razini
EU-a, mreZnoj stranici dodani su brojni dru-
gi dijelovi, ukljucujudi novi interaktivni alat za
jedinstvena pravila. Istodobno s rezultatima
ispitivanja otpornosti na stres, EBA je u listo-
padu 2014. pokrenula svoj racun na usluzi Twi-
tter i kanal na YouTubeu.

Zajednicki odbor ESA-ova 2014. nastavio je
djelovati kao forum za medusektorsku koor-
dinaciju i razmjenu informacija izmedu triju ti-
jela. Zajednicki odbor, kojem je 2014. predsje-
davala EBA, posebice se usredotocio na teme
medusektorskih rizika i zastite potrosaca.

Zajednicki odbor izradio je dva zajednicka iz-
vjeSc¢a o medusektorskim rizicima i osjetljivo-
stima financijskog sustava EU-a te je zapoCeo
s analizom provodenja poslovnog rizika. U po-
drucju zastite potrosaca usredotocio se na ra-
zvoj regulatornih ovlasti u okviru zakonodav-
stva o upakiranim investicijskim proizvodima
za male ulagatelje i investicijskim osiguratelj-

nim proizvodima [PRIIP-ovimal).

Ostala podru¢ja medusektorske djelatnosti
obuhvacaju izradu smjernica o dosljednosti
praksi nadzora za financijske konglomerate,
rad u podrucju sekuritizacije, ovlasti u okviru
zakonodavnog paketa o sprjeCavanju pranja
novca, smanjenje pretjerane ovisnosti o kre-
ditnim rejtinzima i utvrdivanje referentnih
vrijednosti.

U kontekstu medunarodnog djelovanja EBA je
redovito u kontaktu s regulatornim i nadzor-
nim tijelima treéih zemalja, centrima za stra-
tedko promisljanje (think-tankovima) i medu-
narodnim tijelima za utvrdivanje financijskih
standarda te je sudjelovala u regulatornim di-
jalozima Europske komisije u podrucju finan-
cijskih trzista. Takoder je izravno sudjelovala



u radu raznih medunarodnih tijela, posebice
Baselskog odbora za nadzor banaka.

Operacije

EBA je tijekom 2014. radila na brojnim inter-
nim operativnim pitanjima, ukljucujudi pravnu
podrsku, provedbu novog alata za upravlja-
nje projektima, djelatnost zastite podataka,
upravljanje financijskim i ljudskim resursima
te informacijsku tehnologiju i interne kontrole.

EBA je radila na pravnim pitanjima poveza-
nima s promjenom lokacije nadzornog tijela,
pitanjima ljudskih resursa koja proizlaze iz
Pravilnika o osoblju i Uvjeta zaposlenja ostalih
sluzbenika, sporazumima s EBA-inim dobav-
ljac¢ima i zahtjevima tijela EU-a kao Sto su Eu-
ropski revizorski sud i Europski ombudsman.
EBA je tijekom 2014. obradila vise od cetrde-
set prituzbi koje su izravno podnijeli pojedinci
ili pravne osobe, od kojih se vecina odnosila na
pitanja zastite potrosaca.

EBA je uspjesno pokrenula alat za upravljanje
portfeljem projekata, koji sadrzi centraliziranu
bazu podataka na razini organizacije i ujedna-
Ceni postupak pruzanja podrske visoj upravi
EBA-e i upravljackim tijelima EBA-e tijekom
planiranja, pracenja, upravljanja i odredivanja
prioriteta za program rada EBA-e.

IZVRSNI SAZETAK GODISNIJEG I1ZVJESCA ZA 2014.

Stalna poboljSanja upravljanja i nadzora fi-
nancijskih resursa dovela su do maksimalnog
iskoristavanja godisnjeg proracuna i znatnog
smanjenja uobicajenih prenesenih obveza
u sljedecu godinu. Kvaliteta rada u podrucju
financijskog upravljanja takoder je potvrdena
revizijama provedenima tijekom 2014. Nisu
utvrdeni znacajni nalazi, Sto se moZe pripi-
sati pazljivom pracenju prethodnih preporu-
ka i stalnom poboljSanju postojeéih procesa
u EBA-i.

Nakon objave 69 postupaka zaposljavanja EBA
je zaprimila 1 850 prijava, obavila razgovore sa
173 kandidata i zaposlila 41 privremenog sluz-
benika, 9 ugovornih sluzbenika i 19 ustuplje-
nih nacionalnih stru¢njaka.

Ukupni broj zaposlenika sada iznosi 146,
medu kojima je zastupljeno 26 nacionalnosti
EU-a (u usporedbi s 24 u 2013.) s 45 % zapo-
slenika Zzenskog i 55 % muskog spola. EBA je
u listopadu 2014. takoder pokrenula program
pripravnistva za mlade diplomirane sveucilis-
ne studente.

Osim odrZavanja i pruzanja podrske proizvod-
nim sustavima za prikupljanje podataka i op¢u
infrastrukturu, EBA je provela brojne projekte
u skladu s odobrenom strategijom za informa-
cijsku tehnologiju.

Do kraja godine platforma kolegija povjerena
je podatkovnom centru EBA-e i pokrenuta je
na fleksibilnoj arhitekturi. Na taj nacin EBA
moze neovisno djelovati, bez podrske vanjskog
pruzatelja usluga. EBA je u podrucju uobi-
¢ajenih usluga informacijske tehnologije (IT)
uspjesno dovrsila veliki projekt IT infrastruk-
ture povezan sa selidbom u nove prostorije
u Londonu.
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Glavna podrucja
djelovanja u 2015.

EBA za 2015. ima opsirni raspored rada kako
bi dodatno promicala i osigurala cjelovitost
i stabilnost bankarskog sustava EU-a. Neka
od glavnih podrucja jesu rizikom ponderirana
imovina, regulatorna kalibracija financijske
poluge i stabilnog financiranja, regulatorni
nadzor instrumenata vlastitih sredstava, pri-
mitci, mogucénosti i diskrecijska prava. EBA ce
dovrsiti brojne regulatorne proizvode, ukljucu-
ju¢i sustav osiguranja depozita i uspostavlja-
nje sanacijskih tijela.

Regulatorni razvoji ukljucivat ¢e pregled sve-
ukupnog bonitetnog tretmana investicijskih
drustava, izvjeS¢e o malim i srednjim poduze-
¢ima (MSP-ovima), poticanje ucinkovitog dija-
loga izmedu nadleznih tijela i nadzornih kre-
ditnih institucija, revizora i revizorskih tvrtki.
EBA ce izdati smjernice o bankarstvu u sjeni
i izraditi nacrt regulatornih tehnickih standar-
da o bonitetnim propisima.

Nadalje, EBA ¢e nastaviti s jacanjem kon-
vergencije nadzora, poboljSavanjem alata za
analizu rizika, povecanjem transparentnosti
bankarskog sektora EU-a i daljnjim jacanjem
napora u podrucju regulatorne i nadzorne
konvergencije, posebice u podrucju placanja.

Godina 2015. prva je godina primjene Direk-
tive o oporavku i sanaciji banaka i donijet ce
mnogo posla tijelima nadleznim za oporavak
i sanaciju te EBA-i, koja ¢e pruzati podrsku
provedbi novog okvira za oporavak i sanaciju
u Europi.

Odluka o neprovodenju ispitivanja otpornosti
na stres u 2015. znaci da ¢e EBA zapoceti
s pripremama za sljedecu vjezbu, koja e se
odrzati 2016. EBA ¢ce tijekom 2015. provesti
vjezbu transparentnosti, kao Sto je ucinila
i 2013., kojom ce se prikupiti detaljni podaci
o bilancama i portfeljima banaka iz EU-a.
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Detaljni popis proizvoda koje je
EBA isporucila u 2014.
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Vrsta rezultata

Broj

Naslov

Regulatorni tehnicki
standardi (RTS-ovi)

2

7 RTS-a 0 radu kolegija

3 RTS-a o dopustenju za izuzimanje podataka

RTS o dodatnim odUjevima kolaterala za ugovore o izvedenicama

RTS o procjeni rjeSivosti

RTS o procjeni opsega plana oporavka nadleznog tijela

RTS o sadrzaju planova oporavka

RTS o sadrzaju grupnih planova sanacije

RTS 0 objavama protuciklickog zadtitnog sloja

RTS o nastavku priznavanja standardiziranog pristupa za izloZenost na osnovi viasnickih ulaganja

RTS o utvrdivanju globalnih sustavno vaznih institucija (6-Sl-ova)

RTS o instrumentima koji zadovoljavaju wjete iz tlanka 90. tocke (j) podtocke ii. Direktive
0 kapitalnim zahtjevima IV

RTS o razdobljima marze za rizik

RTS 0 znataju promjena i proSirenja modela

RTS o vlastitim sredstvima - dio 4.

RTS o viastitim sredstvima na osnovi fiksnih opcih troSkova

RTS o razboritim prilagodbama vrednovanja

RTS o utvrdivanju opsega sadrZaja planova sanacije

RTS o tehnickim standardima osiguranja od profesionalne odgovornosti

RTS 0 uporabi odstupanja za valute s nedovoljnim Likvidnim sredstvima

Provedbeni tehnicki
standardi (ITS-ovi)

71TS-a 0 radu kolegija

lzmjene ITS-a 0 izvjeScivanju (izmjene iz srpnja)

lzmjene TS-a o izvjescivanju (izmjene iz listopada)

ITS 0 valutama s nedovoljnim likvidnim sredstvima

ITS 0 valutama s uskom definicijom pogodnosti srediSnje banke

ITS o definicijama nadzornog izvjeScivanja o odgodi placanja i nenaplativim izloZenostima

ITS o priop¢enju vrijednosti pokazatelja po G-Sli-ovima

[TS 0 obrascu za objave za omjer financijske poluge

ITS 0 zajednickoj odluci o odobrenju internih modela
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Vrsta rezultata

Broj

Naslov

Smjernice

Smjernice o povjerljivosti i objavljivanju

Smjernice o prikupljanju podataka o bankama koje najvise zaraduju

Smjernice 0 objavama o neopterecenoj imovini

Smjernice o planovima financiranja

Smjernice 0 znacaju, vlasnistvu i povjerljivosti te o ucestalosti objava

Smjernice o metodologiji za utvrdivanje 0-Sll-ova

Smjernice o ¢ecem objavijivanju

Smjernice 0 ovlastima za pitanja rjesivosti

Smjernice 0 0psequ scenarija za planove oporavka

Smjernice 0 sigumosti internetskog placanja

Smjernice o prijenosu znacajnog rizika u sintetskoj sekuritizaciji

Smjernice o prijenosu znatajnog rizika u tradicionalnoj sekuritizaciji

Smjernice 0 posebnoj objavi pokazatelja od sustavne vaznosti

Smiernice o metodologijama i postupcima nadzorne provjere i procjene (SREP)

Smjernice o ispitivanjima koja mogu dovesti do mjera javne potpore

Smjernice o primjenjivoj nominalnoj diskontnoj stopi za dugorocno odgodene varijabilne primitke

Smjernice o provedbi vrednovanja primitaka na osnovi referentnih vrijednosti

Preporuke

Preporuka o uporabi identifikacijske oznake pravnog subjekta (LEI)

Midljenjalsaviet

MiSljenje o stupnjevima kreditne kvalitete u vezi s pokrivenim obveznicama

MiSljenje o pregledu makrobonitetnih mjera

Misljenje 0 izmjenama datuma izvjeSCivanja

Misljenje o izloZenosti prenesenom kreditnom riziku

2 misljenja o funkcioniranju makrobonitetnog okvira

Misljenje o primitcima i naknadama

Misljenje o strukturalnim mjerama

Misljenje o primjeni tlanaka 108.1109. Direktive o kapitalnim zahtjevima IV

MiSljenje o primjeni dijela prvog glave II. i Clanka 113. stavaka 6.17. Uredbe o kapitalnim
zahtjevima

Misljenje o virtualnim valutama

MiSljenje o procjeni bankarskog perimetra u EU-u

Tehnicki savjeti o bonitetnom filtru za dobitke i gubitke po obvezama iz izvedenica institucije
vrednovanim po fer vrijednosti, nastale kao rezultat promjena kreditne sposobnosti same
institucije

Tehnicki savjet o kriterijima i Cimbenicima za ovlasti za intervencije u vezi sa strukturiranim
depozitima
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Vrsta rezultata Broj Naslov

[2vjesca 23 Obavijest o trendovima i praksama primitaka
Godi$nje izvjeSce za 2013.
Godi$nje izvjeSce o utinku koeficijenta likvidnosne pokrivenosti
[zvjeS¢e o odredivanju referentnih trendova i praksi primitaka
[zvjeSce o potrosackim trendovima za 2014.
2vjeSce Zajednickog odbora o riziku i osjetljivostima za proljece 2014.
[zvjeSce Zajednickog odbora o riziku i osjetljivostima za jesen 2014.
Popis financijskih konglomerata za 2014.
Uskladivanje statistickog i nadzorog izvjescivanja (JEGR)
[zvjedce o zaloznom pravu na zrakoplove
7 izvjedca o statusu banaka u provedbi regulatornog okvira Basel Ill u bankama za 2014.
zvjeSce o vrednovanju planova oporavka na osnovi referentnih vrijednosti
7 izvjesca o pokrivenim obveznicama
[zvjeSce o ucinku razlika u definicijama omjera financijske poluge
[zvjeSce o dugorotnim operacijama refinanciranja
[zvjeSce 0 pracenju instrumenata AT1
lzvjesce o odbijanju neto mirovina/imovine iz viastitih sredstava
[zvjeSce 0 zahtjevu za sekuritizacijsko zadrzavanje
[z2vjesce o procjeni rizika europskog bankarskog sustava iz prosinca 2014.
[z2vjesce o procjeni rizika europskog bankarskog sustava iz lipnja 2014.
MSP-ovi i postupak interakcije stambenih hipoteka na rezultate studije o rizikom ponderiranoj
imovini

Savjetodavni dokumenti b4 CP 0 nacrtu smjernica za SREP

(CP-ovi)

CP o ITS-u 0 zajednickoj odluci o odobrenju internih modela

4 CP-a 0 nacrtu RTS-a i ITS-a o kolegiju nadzornika

CP o RTS-u 0 operativnom djelovanju kolegija za sanaciju

CP o RTS-u 0 uvjetima obavjescivanja

CP o taksonomiji XBLR

7 CP-a 0 smjernicama o objavi iz Clanaka 432. i 433. Uredbe o kapitalnim zahtjevima

CP o smjernicama za prikupljanje podataka u pogledu banaka s najvecom zaradom

CP o smjernici za provedbu vrednovanja primitaka na osnovi referentnih vrijednosti

CP o azuriranju ITS-a 0 izvjeScivanju o koeficijentu likvidnosne pokrivenosti

CP 0 aZuriranju ITS-a o izvjeStavanju o omjeru financijske poluge

CP o smjernicama za politike primitaka

CP o RTS-u 0 izuzimanju podataka

CP o RTS-u o tretmanu izlozenosti na osnovi viasnickih ulaganja u okviru pristupa IRB
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Vrsta rezultata
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RTS 0 RTS-u o razdobljima marze za rizik

CP o RTS-u 0 metodologiji ocjenjivanja naprednog pristupa (AMAJ

CP o RTS-u 0 postupnom uvodenju i trajnom izuzecu od primjene (PPU) IRB pristupa

CP o RTS-u o objavi protuciklitkog zastitnog sloja kapitala iz Clanka 440. Uredbe o kapitalnim
zahtjevima

CP o RTS-u o pragu znacajnosti

7 CP-a 0 RTS-u i ITS-u o vrednovanju naprednih pristupa na osnovi referentnih vrijednosti

CP o ITS-u 0 mapiranju VIPKR-a

CP 0 RTS-u o tehnikama ublazivanja rizika za OCT izvedene ugovore

7 CP-a 0 ITS-u 0 mapiranju vanjskih kreditnih procjena

3 CP-a 0 RTS-u o metodologiji procjene za pristup IRB

CP o smjernicama o mjerama potpore

CP 0 RTS-u 0 neovisnim procjeniteljima

CP o smjernicama o kriterijima za procjenu 0-SlI-ova

CP o smjernicama o pokretacima mjera rane intervencije

CP o smjernicama o propadanju ili prijetecoj propasti

CP o smjernicama o minimalnom popisu usluga i objekata

CP o smjernicama o primjeni alata za sanaciju (o alatima za odvajanje imovine)

CP o smjernicama o primjeni alata za sanaciju (o alatima za prodaju)

CP o smjernicama o pojednostavljenim obvezama

CP o ITS-u 0 pojednostavljenim obvezama

CP 0 obvezama u pogledu placanja

CP o smjernicama o vezama izmedu Direktive o oporavku i sanaciji banaka te Direktive i Uredbe
0 kapitalnim zahtjevima

3 CP-a 0 RTS-u, smjernicama i ITS-u o financijskoj potpori

CP o minimalnom papisu pokazatelja plana oporavka

CP o smjernicama o preprekama rjeivosti

3 CP-a 0 nacrtu RTS-a o sadrZaju planova za sanaciju i pracjeni rjeSivosti

CP 0 ugovornom priznavanju sanacije

CP o smjernicama o doprinosima sustavima osiguranja depozita




Vrsta rezultata

Broj

IZVRENI SAZETAK GODISNIJEG

Naslov

IZVJESCA ZA 2014,

CP o RTS-u o procjeniteljima

CP o smjernicama 0 stopama pretvorbe

CP o smjernicama o tretmanu dioniara tijekom sanacije

CP o RTS-u 0 MREL-u

CP o tehnickim savjetima iz Uredbe MiFIR-a za strukturirane depozite

CP o sigurnosti internetskog placanja

CP o smjernicama o Direktivi o ratunima za placanje

CP o smjernicama o nadzoru i upravijanju proizvodom

CP o smjernicama o zahtjevima za kreditnu sposobnost u skladu s Direktivom o hipotekarnim
kreditima

CP o smjernicama 0 zahtjevima za rjeSavanje nepodmirenih dugova i ovrhu u skladu s Direktivom
0 hipotekamnim kreditima

Dokumenti za raspravu

Dokument za raspravu o mirovinama

Dokument za raspravu 0 jednostavnoj standardnoj i transparentnoj sekuritizaciji

Dokument za raspravu 0 smjernicama 0 zahtjevima za rezim putovnica u skladu s Direktivom
0 hipotekamim kreditima

Strucni pregledi

Strucni pregled o smjernicama EBA-e o koncentracijskom riziku {smjernica 31)
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