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1. Obligatii de conformare si de
raportare

Statutul ghidului

1. Acest document contine recomandari emise in temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE) nr.
1093/2010%. Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010,
autoritdtile competente si institutiile financiare trebuie sa depuna toate eforturile necesare
pentru a respecta recomandarile.

2. Ghidul prezinta punctul de vedere al ABE privind practicile adecvate de supraveghere in cadrul
Sistemului european de supraveghere financiara sau privind modul in care dreptul Uniunii
Europene trebuie aplicat intr-un anumit domeniu. Autoritatile competente carora |li se aplica
ghidul, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010,
trebuie sa se conformeze prin integrarea acestuia in practicile lor, dupa caz (de exemplu, prin
modificarea cadruluilegislativ sau a procedurilor de supraveghere ale acestora), inclusiv in cazurile
n care anumite puncte din cuprinsul documentului sunt adresate in primul rand institutiilor.

Cerinte de raportare

3. Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, autoritatile
competente trebuie sa notifice ABE cd respectd sau intentioneaza sa se conformeze acestor
ghiduri sau, in caz contrar, si prezinte motivele neconformérii pand in 01.07.2019. in lipsa unei
notificari pana la acest termen, ABE va considera ca autoritatile competente nu s-au conformat.
Notificarile se trimit prin intermediul formularului disponibil pe site-ul ABE la adresa
compliance@eba.europa.eu, cu mentiunea ,,EBA/GL/2018/xx”. Notificarile trebuie transmise de

persoane care au competenta necesara pentru a raporta conformitatea, in numele autoritatilor
competente din care fac parte. Orice schimbare cu privire la situatia conformarii trebuie adusa,
de asemenea, la cunostinta ABE.

4. Notificdrile vor fi publicate pe site-ul ABE, in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

1 Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).

UTILIZARE CURENTA ABE 2


mailto:compliance@eba.europa.eu

RAPORT FINAL PRIVIND PRECIZAREA TIPURILOR DE EXPUNERI ASOCIATE UNUI RISC RIDICAT IN TEMEIUL
ARTICOLULUI 128 ALINEATUL (3) DIN REGULAMENTUL (UE) NR. 575/2013

2. Obiect, domeniu de aplicare

EUROPEAN
BANKING
AUTHORITY

definitii

Obiectul

6.

Ghidul precizeaza tipurile de expuneri, altele decat cele mentionate la articolul 128 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, care trebuie asociate unui risc extrem de ridicat si in ce
conditii, Tn temeiul articolului 128 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

n plus, la initiativa ABE, ghidul precizeazs, doar in sensul acestui ghid, definitiile notiunilor de
,capital de risc” si ,capital privat”, asa cum sunt prevazute la literele (a) si (c) din articolul 128
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Domeniul de aplicare

7. Ghidul clarifica notiunile de investitii in societati cu capital de risc si investitii in capital privat, asa
cum sunt precizate la articolul 128 alineatul (2), literele (a) si (c) din Regulamentul privind cerintele
de capital (CRR). Ghidul precizeaza, de asemenea, tipurile de expuneri, altele decat cele
mentionate la articolul 128 alineatul (2) din CRR, care trebuie asociate unui risc extrem de ridicat
si in ce conditii, in temeiul articolului 128 alineatul (3) din CRR.

Destinatari

8. Ghidul se adreseaza autoritatilor competente prevazute la articolul 4 alineatul (2) litera (i) din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si institutiilor prevazute la articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Definitii

9. Daca nuse prevede altfel, termenii utilizati si definiti in Regulamentul (UE) nr. 575/2013, au acelasi

inteles in cuprinsul ghidului.

3. Punere in aplicare

Data aplicarii

10. Prezentul ghid se aplica incepand cu data de 1 iulie 2019.
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4. Ghidul ABE privind precizarea tipurilor
de expuneri asociate unui risc ridicat

4.1. Investitii in societati cu capital de risc si/sau in capital privat

1. Institutiile trebuie ia in considerare faptul ca investitiile in societatile cu capital de risc la care se
face referire la articolul 128 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 includ, ca
cerintd minima, orice investitie care indeplineste urmatoarele doua conditii:

(a) investitia se incadreaza intr-unul dintre urmatoarele tipuri de investitii:

(i) expuneri care nu provin din titluri de datorie, care nu sunt cotate la o bursa si care
confera dreptul la o creantd subordonata reziduala asupra activelor sau venitului unei
intreprinderi care nu este cotata la o bursa;

(ii) expuneri din titluri de datorie si alte titluri, parteneriate, instrumente financiare
derivate sau altele, a caror substantd economica este similard cu cea aferenta
expunerilor mentionate la punctul (i) si care nu sunt cotate la o burs3;

(b) investitia este detinuta avand ca obiectiv furnizarea de finantare pentru intreprinderile nou
infiintate, inclusiv pentru dezvoltarea unui nou produs si activitati conexe de cercetare pentru
intreprindere in vederea aducerii acestui produs pe piata, pentru consolidarea capacitatii de
productie a intreprinderii sau pentru extinderea activitatii intreprinderii.

2. Institutiile trebuie sa ia in considerare faptul ca investitiile Tn capital privat la care se face referire
la articolul 128 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 includ, ca o conditie
minima, orice investitie care Indeplineste urmatoarele doua conditii:

(a) investitia se incadreaza intr-unul dintre urmatoarele tipuri de investitii:

(i) toate expunerile care nu provin din titluri de datorie, care nu sunt cotate la o bursa si
care confera dreptul la o creanta subordonata reziduala asupra activelor sau venitului
unei intreprinderi;

(ii) expunerile din titluri de datorie si alte titluri, parteneriate, instrumente financiare
derivate sau altele, al caror continut economic este similar cu cel aferent expunerilor
mentionate la punctul (i) si care nu sunt cotate la o burs3;

(b) investitia este detinuta cu intentia de a genera profit prin achizitia unei intreprinderi cu capital
de Tmprumut, o oferta publica initiala, vanzarea participatiei in capitalurile proprii prin alte
mijloace sau orice tranzactie cu continut economic similar.

Investitiile in baza cdrora institutia are intentia de a dezvolta o relatie de afaceri strategica cu
intreprinderea in care a investit nu trebuie considerate drept capital privat in sensul prezentului ghid.
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sectiunea 4.2 din ghid.

4.2. Alte tipuri de expuneri care trebuie considerate expuneri cu risc ridicat

3. Domeniul de aplicare al exercitiului de identificare a elementelor asociate unui risc extrem de
ridicat, care nu sunt deja reglementate de articolul 128 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
575/2013, trebuie sa acopere toate clasele de expuneri, pundnd accent in mod special pe clasele
de expuneri mentionate la articolul 112 literele (g), (p) si (q) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

4. |Institutiile trebuie sa considere drept elemente asociate unui risc extrem de ridicat, dintre cele
mentionate la punctul (3), cel putin acele expuneri care prezinta niveluri si intervale de factori de
risc care nu sunt comuni altor debitori sau altor tranzactii din aceeasi clasa de expuneri.

5. Tn sensul punctului (4), institutiile trebuie s3 ia in considerare, ca o conditie minim3, toate
expunerile urmatoare ca prezentand niveluri si intervale de factori de risc care nu sunt comune
altor debitori sau altor tranzactii din aceeasi clasa de expuneri:

(a) orice finantare a investitiilor speculative, atat in active financiare, cat si nefinanciare, altele
decat bunurile imobile, in care debitorul intentioneaza sa revanda activele pentru profit,
inclusiv finantarea investitiilor speculative in proprietati mobile, produse agricole sau active

necorporale (cum ar fi licente sau brevete), daca sunt indeplinite ambele conditii de mai jos:

(i) exista un risc extrem de ridicat de pierdere in cazul incapacitatii de plata a debitorului, in
special in caz de lichiditate insuficienta a pietei sau de volatilitate ridicata a preturilor
pentru obiectul finantat, care nu a fost inca atenuat suficient prin angajamente
contractuale, inclusiv contracte de prevanzare irevocabile;

(ii) nu exista suficiente alte venituri si active ale debitorului disponibile pentru atenuarea
riscului de pierdere pentru institutia de finantare, in special in cazurile in care riscul de
pierdere este ridicat in raport cu resursele financiare ale debitorului;

(b) orice expunere pentru care nu este disponibila o evaluare externd a creditului specifica
emisiunii, care este nregistrata fata de o entitate creata special pentru a finanta sau a opera
active corporale, altele decat bunuri imobile, sau reprezinta o expunere comparabila din punct
de vedere economic, cu acorduri contractuale care confera creditorului un grad substantial de
control asupra activelor si veniturilor pe care le genereaza si pentru care sursa principala de
rambursare a obligatiei este mai degraba venitul generat de activele finantate, decat
capacitatea independenta a unei societati comerciale mai extinse, in care este indeplinita

oricare dintre urmatoarele conditii:

(i) institutia a identificat in analiza sa un risc ridicat de pierdere care rezulta din oricare dintre
urmatoarele:

UTILIZARE CURENTA ABE 5



RAPORT FINAL PRIVIND PRECIZAREA TIPURILOR DE EXPUNERI ASOCIATE UNUI RISC RIDICAT IN TEMEIUL
ARTICOLULUI 128 ALINEATUL (3) DIN REGULAMENTUL (UE) NR. 575/2013

EUROPEAN

BANKING

(T
o deficiente semnificative ale puterii financiare a vehiculului investitional
specializat corespunzator;

e incertitudinea semnificativa legata de mediul politic si juridic al locatiei
proiectului, daca este cazul;

e caracteristicile tranzactiilor sau ale activelor;
e forta diminuata a sponsorului sau a dezvoltatorului proiectului;

(ii) institutia a identificat un risc ridicat de pierdere pentru o expunere legatad de finantarea
proiectelor sub forma unui singur proiect Tn etapa sa pre-operationala cand nu are inca
un flux de numerar pozitiv care sa fie suficient pentru a acoperi obligatiile contractuale
ramase si o datorie pe termen lung in scadere si in care fluxurile sale de numerar servesc
atat ca garantie, cat si ca sursa de rambursare pe care institutia nu le considera de calitate
ridicata, deoarece fluxul de numerar nu poate asigura indeplinirea angajamentelor
financiare n timp util.

6. Toate expunerile provenind din titluri de capital fatd de un anumit emitent trebuie sa fie
considerate ca fiind clasificate drept elemente asociate unui risc extrem de ridicat atunci cand este
indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

(a) ponderea de risc pentru orice expunere, din titluri de datorie, a institutiei fatd de acelasi
emitent este de 150 %;

(b) orice datorie a unui astfel de emitent ar primi o pondere de risc de 150 % daca aceste datorii
de plata ar fi expuneri ale institutiei din oricare dintre urmatoarele motive:

(i) evaluarea aferentd a creditului realizata de o institutie externa de evaluare a creditului
(ECAI) desemnata de institutie pentru datoria de platd corespunzatoare justifica o
pondere de risc de 150 %;

(ii) emitentul este Tn incapacitate de plata in conformitate cu articolul 178 din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013.

4.3. Cerinte de notificare

7. 1ncazul in care institutiile identifica orice tipuri de expuneri care prezinta un risc extrem de ridicat
de pierdere in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 128 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013, altele decat cele identificate in conformitate cu alineatul (5) sau (6), institutiile
trebuie sa notifice autoritatile competente din jurisdictia lor, impreuna cu o scurta descriere a
principalelor caracteristici ale acestor expuneri. Autoritatile competente trebuie, la randul lor, sa
notifice ABE.

UTILIZARE CURENTA ABE 6



RAPORT FINAL PRIVIND PRECIZAREA TIPURILOR DE EXPUNERI ASOCIATE UNUI RISC RIDICAT IN TEMEIUL o
ARTICOLULUI 128 ALINEATUL (3) DIN REGULAMENTUL (UE) NR. 575/2013 | ECRORERN

BANKING
AUTHORITY

Documente insotitoare

Analiza costuri-beneficii/evaluarea impactului

Aceastad evaluare a impactului ofera o analiza a costurilor si a beneficiilor potentiale aferente ale
politicii prevazute in acest ghid. Aceastad analiza ofera cititorului o imagine de ansamblu a constatarilor
in ceea ce priveste identificarea problemei, optiunile identificate pentru a aborda problema si
impactul potential al acestor optiuni.

Analiza urmatoare are trei parti. Prima parte ofera o analizd a scenariului de referinta in ceea ce
priveste practicile actuale ale institutiilor, normele si practicile Tn materie de supraveghere, precum si
cadrul de reglementare. A doua parte contine optiunile avute in vedere in ceea ce priveste deciziile
majore de politicd incluse in documentul consultativ. in cele din urm3, analiza cost-beneficiu se
bazeaza pe principalele schimbari de politica in comparatie cu actualele norme si practici in materie
de supraveghere, practicile actuale ale institutiilor si mediul de reglementare.

A. ldentificarea problemelor

Problema abordata in ghid este lipsa de practici comune la nivel institutional si de supraveghere in
ceea ce priveste tipurile de expuneri care sunt asociate unui risc extrem de ridicat si circumstantele
aferente. Ca urmare a identificarii unei expuneri care prezinta un risc extrem de ridicat in temeiul
articolul 128 alineatul (3) din CRR, o astfel de expunere primeste o pondere de risc de 150 %. Toate
aspectele care au fost luate in considerare in cursul elaborarii acestui ghid au scopul de a armoniza
normele pentru identificarea expunerilor care trebuie asociate unui grad de risc extrem de ridicat.

B. Obiective de politica

Obiectivul ghidului este de a stabili convergenta evaluarii realizate de catre institutii pentru a
determina daca o expunere constituie un risc extrem de ridicat in sensul articolul 128 alineatul (3) din
CRR. Practicile divergente ale institutiilor si ale autoritatilor de supraveghere referitoare la specificarea
tipurilor de expuneri care trebuie considerate ca prezentand un grad de risc extrem de ridicat pot duce
la conditii de concurentda neechitabile intre institutii, precum si la o variabilitate nejustificata a
activelor ponderate la risc in cadrul abordarii standardizate. Se preconizeaza ca statele membre si
institutiile vor imbunatati comparabilitatea cerintelor de fonduri proprii.

Ghidul urmareste sa specifice tipurile de expuneri care trebuie asociate unui grad de risc extrem de
ridicat, prin:

e furnizarea unei clarificari privind notiunile de investitii in capital de risc si de investitii in
capital privat, astfel cum se mentioneaza la articolul 128 alineatul (2) literele (a) si (c) din
CRR;
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unui grad de risc extrem de ridicat;

e specificarea unor exemple de tipuri de expuneri care trebuie considerate drept expuneri
asociate unui risc extrem de ridicat;

e introducerea unui sistem de notificare pentru orice alta expunere cu risc ridicat cu o
pondere de risc de 150 %, in temeiul articolul 128 alineatul (3) din CRR, care nu este
reglementata de nicio alta cerinta din prezentul ghid.

C. Scenariu de referinta

Scenariul de referinta poate fi definit in ceea ce priveste normele si practicile de supraveghere,
practicile actuale ale institutiilor si mediul de reglementare.

Scenariul de referinta in ceea ce priveste asteptarile in materie de supraveghere este specificat pe
baza schimbului de informatii dintre autoritatile competente care au participat la grupurile de lucru
relevante. Pe baza acestui schimb, se poate considera ca investitiile speculative, precum si finantarile
specializate de calitate inferioara, sunt deja luate in considerare in unele jurisdictii din UE in scopul
identificarii expunerilor asociate unui risc extrem de ridicat.

Scenariul de referinta Tn ceea ce priveste practicile actuale ale institutiilor este considerat a fi
comparabil cu scenariul de supraveghere de referinta.

Scenariul de referinta in ceea ce priveste cadrul de reglementare este stabilit de actualul CRR si, prin
urmare, nu oferd niciun punct de plecare pentru evaluarea impactului, intrucat, in prezent, nu sunt
prevazute tipuri specifice de expuneri in temeiul articolului 128 alineatul (3) din CRR.

D. Optiuni luate in considerare

S-a discutat despre excluderea mai multor clase de expuneri din domeniul de aplicare al prezentului
ghid. Tn special, s-a propus ca expunerile fatd de administratii centrale sau banci centrale, expunerile
fata de administratii regionale si autoritati locale si expunerile fata de entitati din sectorul public sa fie
excluse din domeniul de aplicare al ghidului, cu justificarea ca astfel de expuneri nu sunt susceptibile
de a fi expuse unui risc ridicat de pierdere. Tn acest sens, trebuie remarcat faptul ci articolul 128
alineatul (3) din CRR nu poate fi limitat la anumite clase de expuneri si, prin urmare, acest articol se
aplicd si in ceea ce priveste clasele de expuneri mentionate mai sus. In plus, trebuie remarcat faptul
ca, In practica, este foarte putin probabil ca vreo expunere care rezultd din aceste clase de expuneri
sa se Tncadreze in tipurile de expuneri descrise la punctele (3), (4), (5) sau (6) din acest ghid.

in plus, s-a propus ca expunerile fatd de bancile de dezvoltare multilaterald, in conformitate cu
articolul 117 alineatul (2) din CRR, sa fie exceptate din ghid, deoarece acestea sunt ponderate la risc
cu 0 %. Pentru aceste expuneri, evaluarea in scopul identificarii unui risc ridicat contrazice natura
intrinsecd a bancilor de dezvoltare multilaterald, care sunt create pentru proiecte de dezvoltare
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L
economica si sociala si au un numar mare de state membre suverane. Cu toate acestea, astfel cum s-
a subliniat la punctul precedent, ghidul nu poate limita domeniul general de aplicare al articolului 128

alineatul (3) din CRR.

n cele din urma, s-a luat in considerare excluderea IMM-urilor din domeniul de aplicare al ghidului. Tn
acest sens, s-a considerat ca evaluarea acestora in scopul identificarii unui risc ridicat ar putea afecta
negativ finantarea IMM-urilor, care joaca un rol fundamental in generarea de crestere economica si
in furnizarea de locuri de munca pe piata Uniunii [vezi considerentul (44) din CRR]. Acest argument a
fost dezvoltat in sectiunea ,Context si justificare” din documentul consultativ. Cu toate acestea,
articolul 128 alineatul (3) din CRR se aplica IMM-urilor pe parcursul CRR, iar ghidul nu poate reduce
domeniul general de aplicare al articolului respectiv, conform celor mentionate anterior. Cu toate
acestea, trebuie remarcat faptul ca este foarte putin probabil ca expunerile IMM-urilor sa se incadreze
n tipurile de expuneri descrise la punctele (4) si (5) si, prin urmare, s-a considerat c3 este de preferat
sa se mentind IMM-urile in domeniul de aplicare al evaluarii, in caz contrar evaluarea lor in sensul
articolul 128 alineatul (3) ar putea fi insuficient armonizata.

S-a luat in considerare includerea aspectelor legate de guvernanta in ghid, care ar fi impus institutiilor
sa stabileasca in politicile interne, de exemplu, apetitul la risc al acestora in ceea ce priveste expunerile
cu risc ridicat, modul Tn care evalueazd expunerile cu risc ridicat pentru intreprinderile nou
achizitionate, precum si pentru expunerile deja prezente in stoc, precum si alte aspecte legate de
guvernanta. Cu toate acestea, pentru a mentine ghidul in contextul mandatului prevazut la articolul
128 alineatul (3) din CRR, nu s-a dat curs acestor consideratii.

Tn plus, s-a luat in considerare introducerea unei liste de criterii mai detaliate si mai obiective pentru
a evalua daca expunerile sau tranzactiile individuale sunt supuse unui risc ridicat de pierdere. Acest
lucru ar fi impus institutiilor sa identifice tipuri de expunere relevante suplimentare, care nu sunt deja
reglementate de articolul 128 alineatul (2) din CRR sau de orice parte din ghid. Criterii mai detaliate si
obiective, cum ar fi acestea, ar fi impus institutiilor sa identifice expunerile care inhiba nivelurile si
intervalele de factori de risc care nu sunt comune altor debitori sau tranzactii dintr-o clasa de expuneri
in cauza, tinand seama de:

(a) factori declansatori bazati pe evaluarea de credit efectuata de institutie, care indica resurse

financiare insuficiente ale unui debitor pentru a rambursa datoria;

(b) importanta valorii expunerii, cota partii negarantate sau nivelul raportului intre valoarea
creditului acordat si cea a garantiei aferente creditului (LTV) care ar duce la un risc ridicat de

pierdere;

(c) rating/calitate de credit internd sau externa care exprima un nivel ridicat de risc sau alte

aspecte, ceea ce ar duce la un risc ridicat de pierdere.

Cu toate acestea, aceste consideratii au fost eliminate din urmatoarele motive:
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pentru factorii declansatori individuali; in caz contrar, alocarea unei expuneri clasei de
expunere cu risc ridicat ar fi specifica unei banci, ceea ce ar fi in contradictie cu conceptul de
SA. Calibrarea acestor praguri a fost considerata extrem de dificila.

e S-aconsiderat ci este posibil c3 institutiile SA s nu aib3 la indemana informatiile solicitate. Tn
plus, factorii declansatori propusi ar trebui sa fie definiti cu un nivel ridicat de detaliere, care
ar fi dificil, in practica, de evaluat de catre bancile SA (de exemplu, LTV in raport cu valoarea
de piata curenta sau initiala, modul de definire a valorii de piata).

Opiniile Grupului partilor interesate din domeniul bancar (Banking
Stakeholder Group — BSG)

Grupul partilor interesate din domeniul bancar (BSG) saluta posibilitatea de a contribui la consultarea
referitoare la Ghidul ABE cu privire la expunerile asociate unui risc ridicat.

Este important de remarcat faptul ca, in prezent, este analizata clasa de expuneri cu risc ridicat in
contextul negocierilor din cadrul trilogului CRR2, care ar putea modifica in mod semnificativ domeniul
de aplicare al articolul 128. Acest lucru va fi valabil si in cazul punerii Tn aplicare a noului cadru Basel
Il (finalizare).

Prin urmare, acest ghid constituie masuri cu puternic caracter tranzitoriu in sensul modificarii activelor
ponderate in functie de risc. Introducerea unui proces de notificare in temeiul alineatului (6) ar adauga
doar o povara de reglementare cu valoare adaugata scazuta intr-o perioada scurta de timp, in
momentul in care bancile implementeaza CRR2 si apoi finalizeaza acordul Basel llI.

Totodata, pare utila alinierea definitiilor cu cele din Basel lll SA pentru riscul de credit si, in special, cu
expunerile speculative care nu sunt cotate si alte datorii subordonate, capital si capital propriu.

in plus, recomandam ca toate investitiile pentru care o bancd intentioneazd si dezvolte o relatie
comerciala strategica cu societatea Tn cauza sa nu fie considerate capital privat in sensul acestui ghid.

De asemenea, criteriul expunerii ridicate nu trebuie sa se aplice cazurilor de dezvoltare imobiliara Tn
care viitoarele promisiuni de vanzare se bazeaza pe angajamente irevocabile.

Nu Tn ultimul rand, BSG recunoaste efortul depus de ABE pentru a efectua o revizuire aprofundata a
activelor ponderate in functie de risc si, in special, a metodei IR. Acestea fiind spuse, definitia actuala
a CRR pentru bunurile imobile speculative necesitad o analiza suplimentara. Abordarea europeana este
foarte largd, deoarece necesitd ca aproape toate finantdrile imobiliare sa fie considerate ca
prezentand un risc ridicat. Este nevoie de mai multe recomandari pentru a face distinctia intre
proiectele speculative si cele non-speculative.

Feedback cu privire la consultarea publica si la avizul BSG

ABE a avut consultari publice cu privire la proiectul de propunere continut in documentul de
consultare CP/EBA/2018/03.
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dintre care 11 au fost publicate pe site-ul ABE.

n tabelele de mai jos sunt prezentate o sinteza a principalelor puncte si a altor observatii rezultate in
urma consultarii, analizei si discutiilor declansate de aceste observatii, precum si masurile luate pentru
a le aborda, daca se considera necesar.

Tn multe cazuri, mai multe organisme din industrie au ficut observatii similare, sau acelasi organism
si-a reiterat observatiile in raspunsurile la diferite intrebari. in astfel de cazuri, observatiile si analiza
ABE sunt incluse in acea sectiune a prezentului document in care ABE considera ca acestea sunt cele
mai adecvate.

Modificarile aduse proiectului de ghid au fost incluse ca urmare a raspunsurilor primite in cadrul
consultarii publice.

Rezumatul principalelor aspecte si raspunsul ABE

Observatiile primite in timpul perioadei de consultare au pus sub semnul intrebarii calendarul ghidului.
Acestea au considerat ca ghidul apare fie prea tarziu dupa emiterea (in 2013) mandatului prevazut la
articolul 128 alineatul (3) din CRR, fie ca ghidul va anticipa (i) viitoarea punere in aplicare de catre UE
a cadrului revizuit Basel lll, care nu include clasa de expuneri ,elemente asociate unui risc extrem de
ridicat”, si (ii) eventualele modificari ale articolul 128 in contextul CRR2. ABE considera ca
interactiunea cu calendarul viitoarelor revizuiri ale cadrului de reglementare la cadrul actual este
inevitabila, dar este dificil de prevazut in ceea ce priveste calendarul si, prin urmare, sunt necesare
indrumari privind tratarea expunerilor curente asociate unui risc ridicat. Ghidul nu numai ca va
permite un grad mai ridicat de a compara practicile actuale de identificare a expunerilor asociate unui
risc ridicat, ci va facilita si tranzitia la viitoarele revizuiri Tn materie de reglementare, permitand
bancilor si autoritatilor de supraveghere sa utilizeze ghidul pentru a identifica factorii de risc care se
aliniaza cu viitorul cadru Basel.

Mai multi respondenti au semnalat probleme legate de definitia si tratamentul prudential al
finantarilor speculative ale bunurilor imobile, in ciuda faptului cd documentul de consultare subliniaza
faptul ca acest tip de expunere nu intra in domeniul de aplicare al ghidului, deoarece acest tip de
expunere este deja inclus in articolul 128 alineatul (2) din CRR. Decizia ABE de a exclude din ghid
finantarile speculative ale bunurilor imobile s-a bazat pe faptul ca CRR ofera deja o definitie pentru
acest tip de expunere. In plus, acesta este un domeniu in care sunt previzute modificdri substantiale
in cadrul Basel lll si, prin urmare, poate aduce atingere punerii in aplicare a acordului Basel Ill sau risca
o punere in aplicare inconsecventa cu viitorul acord Basel lll. Cu toate acestea, observatiile prezentate
de industrie vor fi analizate cu atentie in dezbaterile actuale din cadrul ABE cu privire la acest subiect.

n timpul perioadei de consultare, au fost primite observatii din partea respondentilor care nu au fost
de acord cu includerea in ghid a notiunii de capital privat si capital de risc. Respondentii au subliniat
ca, fiind a doua dintre cele mai bune solutii, definitia capitalului privat si a capitalului de risc trebuie
sa se aplice doar investitiilor directe ale bancilor si trebuie sa excluda toate investitiile sub forma de
actiuni sau de unitdti ale unui organism de plasament colectiv (OPC). Tn plus, s-a afirmat c3 definitiile
trebuie sa fie aliniate cu cele prevazute de cadrul Basel Ill si, in special, cu expunerile speculative

UTILIZARE CURENTA ABE 11



RAPORT FINAL PRIVIND PRECIZAREA TIPURILOR DE EXPUNERI ASOCIATE UNUI RISC RIDICAT IN TEMEIUL

ARTICOLULUI 128 ALINEATUL (3) DIN REGULAMENTUL (UE) NR. 575/2013 ECROREAN

BANKING

AUTHORITY

{ I.' I ([;..

necotate si alte datorii subordonate, expunerile de capital si expunerile pe actiui (punctele 50-53).Tn
conformitate cu prerogativele sale, ABE a luat initiativa de a furniza, doar in sensul acestui ghid, o
definitie a notiunilor de capital privat si capital de risc. Aceasta etapa a fost parcursa tocmai din cauza
lipsei de indrumari puse la dispozitia publicului cu privire la aceste notiuni si pentru ca definitiile sunt
considerate necesare pentru a furniza indrumari si a asigura armonizarea cu privire la tipurile de
expuneri care sunt considerate investitii in capital de risc si capital privat. In plus, ABE clarifica faptul
ca definitiile se aplica investitiilor directe si de fiecare data cand se utilizeaza metoda transparentei
pentru expunerile sub forma de actiuni sau unitati detinute in OPC-uri, in conformitate cu raspunsul
furnizat de Comisie la Q & A 2013_374.

Multe dintre observatiile formulate cu privire la documentul de consultare au abordat aspectul
domeniului de aplicare al ghidului, respondentii avand opinii eterogene cu privire la abordarea unei
perspective mai largi sau mai restranse in ghid in ceea ce priveste clasele de expuneri care trebuie
definite in timpul identificarii expunerilor asociate unui risc ridicat. in lumina acestor observatii, ABE
a modificat sectiunea 4.2 din ghid pentru a oferi institutiilor un sistem de identificare mai clar si holistic
pentru expunerile asociate unui risc ridicat. Acest lucru este in conformitate cu mandatul acordat ABE
prin articolul 128 alineatul (3) din CRR. De asemenea, aceasta ia in considerare dovezile empirice
privind functionarea institutiilor financiare. Prin urmare, logica fundamentala a sectiunii 4.2 este
urmatoarea: (i) punctul (3) prezintda domeniul de aplicare al acestui exercitiu (pentru toate categoriile
de expuneri), punandu-se accentul pe anumite domenii specifice; (ii) punctul (4) prezinta criteriul
generic conform caruia o expunere este considerata a fi asociata unui risc ridicat; (iii) punctul (5)
ilustreaza cazurile specifice in care se va considera ca s-a indeplinit criteriul generic; si (iv) punctul (6)
prezinta alte cazuri specifice in care criteriul generic va fi considerat indeplinit, care sunt specifice
clasei de expuneri din titluri de capital.

Introducerea mecanismului de notificare a fost pusa la indoiala de respondentii la documentul de
consultare, Tnsa ABE a decis sa- mentina. Acest mecanism ar fi util din perspectiva intelegerii
expunerilor reziduale care pot fi asociate unui nivel ridicat de risc, dar care nu au fost identificate pe
baza masurilor anterioare prevazute n orientari. Cu toate acestea, destinatarii notificarilor trebuie sa
fie ANC-urile, si nu ABE in mod direct. Textul legislativ a fost modificat in consecinta. O astfel de
notificare trebuie transmisa ulterior ABE, odatd ce solutia tehnica pentru aceasta a fost pusa in
aplicare.
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