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1. Obowigzki w zakresie zgodnosci z
przepisami i sprawozdawczosci

Status niniejszych wytycznych

1. Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE) nr
1093/2010'. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wiasciwe organy i
instytucje finansowe muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby zastosowac sie do tych wytycznych.

2. W wytycznych podano stanowisko EUNB w sprawie wtasciwych praktyk nadzorczych w ramach
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego lub w sprawie tego, jak nalezy stosowac¢ prawo Unii
w danym obszarze. Wtasciwe organy w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010,
do ktérych wytyczne majg zastosowanie, powinny stosowac sie do wytycznych poprzez
odpowiednie wigczenie ich do swoich praktyk (np. poprzez zmiane swoich ram prawnych lub
procesOw nadzorczych), réwniez gdy wytyczne sg skierowane przede wszystkim do instytucji.

Wymogi sprawozdawcze

3. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wtasciwe organy majg obowigzek
powiadomi¢ EUNB w terminie do dnia 1 lipca 2019 r. o tym, czy stosujg sie lub zamierzajg stosowadé
sie do niniejszych wytycznych, albo podaé uzasadnienie niestosowania sie do nich. W razie
nieprzekazania powiadomienia w wyznaczonym terminie EUNB uzna, ze wtasciwe organy nie
stosujg sie do niniejszych wytycznych. Powiadomienia nalezy przekaza¢, wysytajgc formularz
dostepny na stronie internetowej EUNB na adres compliance@eba.europa.eu z oznaczeniem

,EBA/GL/2018/xx”. Powiadomienia przekazujg osoby odpowiednio upowaznione do
informowania o stosowaniu sie do wytycznych w imieniu wtasciwych organéw. Do EUNB nalezy
rowniez zgtaszaé wszelkie zmiany zwigzane ze stosowaniem sie do wytycznych.

4. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 przekazywane informacje publikuje sie
na stronie internetowej EUNB.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).
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2. Przedmiot, zakres stosowania
definicje

Przedmiot

5. W niniejszych wytycznych w sposdb przewidziany w art. 128 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr
575/2013 okreslono, jakiego rodzaju ekspozycje inne niz te wspomniane w art. 128 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 wigzg sie ze szczegdlnie wysokim ryzykiem i w jakich
okolicznosciach ma to miejsce.

6. Ponadto z inicjatywy EUNB w niniejszych wytycznych okreslono na potrzeby samych wytycznych
definicje pojec ,venture capital” i ,niepubliczne instrumenty kapitatowe” wspomnianych w art.
128 ust. 2 lit. a) i c) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

Zakres stosowania

7. W niniejszych wytycznych doprecyzowano pojecia inwestycji w firmy venture capital oraz
inwestycji w niepubliczne instrumenty kapitatowe zastosowane w art. 128 ust. 2 lit.a) i c)
rozporzadzenia CRR. W wytycznych okreslono rowniez, stosownie do mandatu przewidzianego w
art. 128 ust. 3 rozporzadzenia CRR, jakiego rodzaju ekspozycje inne niz te wspomniane w art. 128
ust. 2 rozporzgdzenia CRR s3 zwigzane ze szczegdlnie wysokim ryzykiem i w jakich okolicznosciach
ma to miejsce.

Odbiorcy

8. Niniejsze wytyczne skierowane sg do wtasciwych organdw okreslonych w art. 4 pkt 2 ppkt (i)
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 oraz do instytucji finansowych okreslonych w art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 1093/2010.

Definicje

9. O ile nie ustalono inaczej, pojecia stosowane i zdefiniowane w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013
maja takie samo znaczenie w niniejszych wytycznych.

3. Wdrozenie

Data rozpoczecia stosowania

10. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie od dnia 1 lipca 2019 r.
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rodzajow ekspozycji zwigzanych z
wysokim ryzykiem

4.1. Inwestycje w firmy venture capital lub w niepubliczne instrumenty

kapitatowe

1.

Instytucje powinny uznawac, ze inwestycje w firmy venture capital, o ktérych mowa w art. 128
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 obejmujg co najmniej wszelkie inwestycje, ktore
spetniajg obydwa nastepujgce warunki:

(a) inwestycja nalezy do jednego z nastepujgcych rodzajow inwestycji:

(i) ekspozycje niedtuzne nienotowane na gietdzie, z ktérymi wigzg sie podporzgdkowane
roszczenia konncowe wobec aktywéw lub dochoddw przedsiebiorstwa nienotowanego
na gietdzie;

(ii) ekspozycje dtuzne i inne papiery wartosciowe, udziaty, instrumenty pochodne lub

inne instrumenty, pod wzgledem ekonomicznym zblizone do ekspozycji okreslonych
w pkt (i) i nienotowane na gietdzie;

(b) inwestycje sg utrzymywane w posiadaniu w celu zapewnienia finansowania dla nowo
utworzonych przedsiebiorstw, w tym na opracowanie nowego produktu i zwigzane z nim
badanie przeprowadzane przez przedsiebiorstwo, z myslg o wprowadzeniu produktu na rynek,
zwiekszaniu zdolnosci produkcyjnej przedsiebiorstwa lub ekspansji dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa.

Instytucje powinny uznawadé, ze inwestycje w niepubliczne instrumenty kapitatowe, o ktérych
mowa w art. 128 ust. 2 lit. c) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 obejmujg co najmniej inwestycje,
ktdre spetniajg obydwa nastepujgce warunki:

(a) inwestycja nalezy do jednego z nastepujgcych rodzajéw inwestycji:

(i) wszystkie ekspozycje niedtuine nienotowane na gietdzie, z ktérymi wigzg sie
podporzagdkowane roszczenia koricowe wobec aktywoéw lub  dochodow
przedsiebiorstwa;

(ii) ekspozycje dtuine, papiery wartosciowe, udziaty, instrumenty pochodne lub inne
instrumenty, pod wzgledem ekonomicznym zblizone do ekspozycji okreslonych w pkt
(i) i nienotowane na gietdzie;
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(b) inwestycje sg utrzymywane w posiadaniu z zamiarem generowania zysku poprzez wykup
lewarowany, pierwotng oferte publiczng, sprzedaz udziatu w kapitale w inny sposdb lub
wszelkie transakcje o podobnej istocie ekonomicznej.

Inwestycji, w ktérych instytucja zamierza rozwingc relacje biznesowg z przedsiebiorstwem, w ktdére
zainwestowata, nie nalezy dla celdw niniejszych wytycznych uznawaé za niepubliczne instrumenty
kapitatowe. Tego rodzaju inwestycje mogag jednak nadal stanowié¢ ekspozycje wysokiego ryzyka
zgodnie z sekcjg 4.2 niniejszych wytycznych.

4.2. Innego rodzaju ekspozycje uwazane za ekspozycje wysokiego ryzyka

3. Przy rozpoznawaniu pozycji zwigzanych ze szczegdlnie wysokim ryzykiem, ktére nie zostaty juz
objete art.128 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr575/2013, nalezy uwzgledni¢ wszystkie klasy
aktywow, w szczegdlnosci z naciskiem na klasy ekspozycji, o ktérych mowa w art. 112 lit. g), p) i q)
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

4. Instytucje powinny uznaé¢ za pozycje zwigzane ze szczegdblnie wysokim ryzykiem sposréd
wspomnianych w pkt 3 co najmniej te ekspozycje, ktdre cechujg sie poziomem i zakresem ryzyka
nietypowym dla innych dtuznikéw lub transakcji tej samej klasy ekspozycji.

5. Dla celéw pkt4 instytucje powinny rozwaza¢ co najmniej wszystkie nastepujace ekspozycje
cechujace sie poziomami i zakresami czynnikdw ryzyka nietypowymi dla innych dtuznikéw lub
transakcji tej samej klasy ekspozycji:

(a) wszelkie finansowanie inwestycji spekulacyjnych w aktywa zaréwno finansowe, jak i
niefinansowe inne niz nieruchomosci, gdzie dtuznik ma zamiar odsprzedac¢ aktywa dla zysku,
w tym finansowanie inwestycji spekulacyjnych w majgtek ruchomy, produkty rolne lub
wartosci niematerialne lub prawne (takie jak licencje lub patenty), gdzie spetnione sg obydwa

nastepujgce warunki:

(i) istnieje szczegdlnie wysokie ryzyko straty w przypadkach niewykonania zobowigzania
przez dtuznika, w szczegélnosci w przypadku niedostatecznej ptynnosci rynku lub wysokiej
zmiennosci cen finansowanego przedmiotu, ktére nie zostato dostatecznie ograniczone
postanowieniami umownymi, w tym nieodwotalnymi umowami przedsprzedazy;

(ii) istniejg niedostateczne inne dochody i aktywa dtuznika dostepne dla celéw ograniczania
ryzyka straty dla instytucji finansowej, w szczegélnosci w przypadkach, gdy ryzyko straty
w odniesieniu do zasobow finansowych dtuznika jest wysokie;

(b) wszelkie ekspozycje, dla ktérych zewnetrzna ocena kredytowa dla danej emisji nie jest
dostepna i ktdre dotyczg podmiotu utworzonego konkretnie w celu finansowania lub obstugi
aktywodw rzeczowych innych niz nieruchomosci lub ekspozycje poréwnywalne pod wzgledem
ekonomicznym, z postanowieniami umownymi, ktére dajg pozyczkodawcy znaczng kontrole
nad aktywami i generowanym dochodem i w odniesieniu do ktérych podstawowym Zrédtem

sptaty zobowigzania jest dochéd generowany przez finansowany sktadnik aktywow, a nie
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niezalezna zdolnos¢ szerszego podmiotu komercyjnego, gdzie spetniony jest jeden z

nastepujgcych warunkow:

(i) w swojej analizie instytucja stwierdzita wysokie ryzyko straty, wynikajgce z jednej z
ponizszych okolicznosci:

e stabej zdolnosci finansowej odpowiedniej spotki celowej;

e istotnej niepewnosci zwigzanej z otoczeniem politycznym i prawnym w
lokalizacji przedsiewziecia, jezeli dotyczy;

e charakterystyki transakcji lub aktywow;
e ostabionej pozycji jednostki sponsorujgcej lub dewelopera;

(i) instytucja stwierdzita wysokie ryzyko straty dla ekspozycji zwigzanej z finansowaniem
przedsiewziecia w formie pojedynczego projektu w fazie przedoperacyjnej, gdy nie istniejg
dodatnie przeptywy pieniezne, ktére dostatecznie pokrytyby wszelkie istniejgce
zobowigzania umowne, w tym malejgce zadtuzenie dtugoterminowe, i gdy przeptywy
pieniezne stuzg zarowno jako zabezpieczenie, jak i Zrédto sptaty, ktdre instytucja uznaje
za niezbyt wysokiej jakosci, co sprawia, ze podmiot jest niezdolny do terminowego
wykonania swoich zobowigzan finansowych.

6. Wszystkie ekspozycje kapitatowe dotyczace okreslonego emitenta powinny by¢ rozwazane pod
katem klasyfikacji jako pozycje zwigzane ze szczegdlnie wysokim ryzykiem, jezeli spetniony jest
dowolny z nastepujacych warunkow:

(a) waga ryzyka dla ktérejkolwiek ekspozycji dtuznej instytucji wzgledem tego samego emitenta
wynosi 150%;

(b) zadtuzeniu tego emitenta przypisana bytaby waga ryzyka 150%, gdyby te zobowigzania z tytutu
zadtuzenia byty ekspozycjami instytucji wynikajgcymi z jednej z nastepujgcych przyczyn:

(i) powigzana ocena wiarygodnosci kredytowej przeprowadzona przez zewnetrzng instytucje
kontroli jakosci kredytowej wskazanej przez instytucje dla odpowiedniego zobowigzania z
tytutu zadtuzenia wskazuje na wage ryzyka na poziomie 150%;

(i) emitent nie wykonat zobowigzania w rozumieniu art. 178 rozporzadzenia (UE) 575/2013.
4.3. Wymogi powiadamiania

7. W przypadku, gdy instytucje rozpoznajg dowolny rodzaj ekspozycji zwigzanych ze szczegdlnie
wysokim ryzykiem straty zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 128 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013, innych niz te wskazane zgodnie z pkt 5 lub 6, instytucje powinny powiadomi¢ o tym
wiasciwe organy we witasnej jurysdykcji, przedstawiajgc zwiezty opis gtéwnych cech takich
ekspozycji. Wtasciwe organy powinny z kolei powiadomi¢ EUNB.
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Dokumenty towarzyszace

Analiza kosztow i korzysci / ocena skutkow

Niniejsza ocena skutkdw zawiera analize potencjalnych powigzanych kosztéw i korzysci polityki
przedstawionej w niniejszych wytycznych. Analiza ta zawiera zarys ustalen dotyczgcych stwierdzonego
problemu, wariantéw jego rozwigzania oraz potencjalnego oddziatywania takich wariantow.

Zawarta w dalszej czesci analiza sktada sie z trzech elementéw. Pierwsza cze$¢ stanowi analize
scenariusza podstawowego pod katem obecnych praktyk instytucji, zasad i praktyk nadzorczych oraz
Srodowiska regulacyjnego. Druga czes¢ zawiera warianty rozwazane w odniesieniu do gtdwnych
decyzji politycznych przewidzianych w dokumencie konsultacyjnym. Wreszcie ocena kosztéw i korzysci
opiera sie na zmianach gtéwnej polityki wzgledem obecnych zasad i praktyk nadzorczych, obecnych
praktyk instytucji oraz sSrodowiska regulacyjnego.

A. Wskazanie problemu

Problemem, o ktérym mowa w wytycznych, jest brak wspdlnych praktyk instytucjonalnych i
nadzorczych dotyczgcych rodzajéw ekspozycji, ktdre wigza sie ze szczegdlnie wysokim ryzykiem w
okreslonych okolicznosciach. W wyniku rozpoznania ekspozycji, ktdra wigze sie ze szczegdlnie
wysokim ryzykiem, poprzez zastosowanie art. 128 ust. 3 rozporzgdzenia CRR ekspozycja taka uzyskuje
wage ryzyka 150%. Wszystkie zagadnienia rozwazane przy opracowywaniu niniejszych wytycznych
stuzg harmonizacji zasad rozpoznawania ekspozycji zwigzanych ze szczegdlnie wysokim ryzykiem.

B. Cele polityki

Celem wytycznych jest doprowadzenie do konwergencji dokonywanej przez instytucje oceny tego, czy
ekspozycja wigze sie ze szczegdlnie wysokim ryzykiem w rozumieniu art. 128 ust. 3 rozporzadzenia
CRR. Rozbiezne praktyki instytucji i organéw nadzorczych w zakresie okreslania, jakiego rodzaju
ekspozycje nalezy uznawaé za zwigzane ze szczegdlnie wysokim ryzykiem, mogag prowadzi¢ do
nieréwnych warunkéw dziatania instytucji, jak rowniez do nieuzasadnionego zréznicowania aktywow
wazonych ryzykiem w metodzie standardowej. Od panstw cztonkowskich i instytucji oczekuje sie, ze
zwiekszg poréwnywalnos¢ wymogdw dotyczgcych funduszy wtasnych.

Wytyczne majg na celu okreslenie rodzajéw ekspozycji, ktére nalezy wigzac ze szczegdlnie wysokim
ryzykiem poprzez:

e wyjasnienie pojec inwestycji w venture capital oraz inwestycji w niepubliczne instrumenty
kapitatowe, o ktorych mowa w art. 128 ust. 2 lit. a) i c) rozporzadzenia CRR;

e przedstawienie ogdlnego podejscia do rozpoznawania ekspozycji zwigzanych ze szczegdlnie
wysokim ryzykiem;
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szczegoblnie wysokim ryzykiem;

e wprowadzenie systemu powiadamiania o innych ekspozycjach wysokiego ryzyka, ktérym
przypisano wage ryzyka na poziomie 150% poprzez zastosowanie art.128 ust.3
rozporzadzenia CRR, nieobjetych w niniejszych wytycznych innymi wymogami.

C. Scenariusz podstawowy

Scenariusz podstawowy mozna okresli¢ pod katem zasad i praktyk nadzorczych, obecnych praktyk
instytucji i otoczenia regulacyjnego.

Scenariusz podstawowy pod wzgledem oczekiwan nadzorczych okresla sie na podstawie informacji
przekazanych w gronie organéw witasciwych, ktdére uczestniczyty w pracach odpowiednich grup
roboczych. Na podstawie tej wymiany informacji mozna uznac, ze inwestycje spekulacyjne, jak réwniez
niskiej jakosci finansowanie specjalistyczne, sg to pozycje rozwazane juz w niektdrych jurysdykcjach
unijnych przy rozpoznawaniu ekspozycji zwigzanych ze szczegdlnie wysokim ryzykiem.

Zaktada sie, ze scenariusz podstawowy pod wzgledem obecnych praktyk instytucji jest poréwnywalny
ze scenariuszem podstawowym dotyczgcym nadzoru.

Scenariusz podstawowy pod wzgledem otoczenia regulacyjnego jest okreslony przez obecne
rozporzadzenie CRR, a zatem nie przedstawia zadnego punktu wyjscia do oceny skutkow, poniewaz
obecnie na podstawie art. 128 ust. 3 rozporzadzenia CRR nie okreslono zadnych konkretnych rodzajéw
ekspozycji.

D. Rozwazane warianty

Omowiono wytgczenie kilku klas ekspozycji z zakresu niniejszych wytycznych. W szczegdlnosci
zaproponowano, by ekspozycje wobec rzgdéw centralnych lub bankéw centralnych, ekspozycje wobec
rzgdow regionalnych i wtadz lokalnych oraz ekspozycje wobec sektora publicznego wytgczyé z zakresu
niniejszych wytycznych, uzasadniajgc to tym, ze takich ekspozycji nie uwaza sie za narazone na wysokie
ryzyko straty. W tym wzgledzie nalezy zauwazyé, ze art. 128 ust. 3 rozporzadzenia CRR nie moze
ogranicza¢ sie do pewnych klas ekspozycji, a zatem artykut ten ma zastosowanie réwniez do
wskazanych powyzej klas ekspozycji. Co wiecej, nalezy zauwazyé, ze w praktyce bardzo mato
prawdopodobne jest, by jakakolwiek ekspozycja pochodzgca z tej klasy ekspozycji nalezata do
rodzajow ekspozycji opisanych w pkt 3, 4, 5 lub 6 niniejszych wytycznych.

Ponadto zaproponowano, by ekspozycje wobec wielostronnych bankéw rozwoju na podstawie
art. 117 ust. 2 rozporzadzenia CRR byty wytgczone z wytycznych, poniewaz ich waga ryzyka wynosi 0%.
Dla tych ekspozycji ocena dla celéw ustalenia wysokiego ryzyka stataby w sprzecznosci z samym
charakterem wielostronnych bankdéw rozwoju, ktére tworzy sie na potrzeby ekonomicznych i
spotecznych projektéw rozwojowych i ktérych udziatowcami sg w duzej mierze panstwa. Jak jednak
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wspomniano w poprzednim punkcie, wytyczne nie mogg ograniczaé ogdélnego zakresu art. 128 ust. 3
rozporzadzenia CRR.

Ostatecznie uznano réwniez wylgczenie MSP z zakresu wytycznych. W tym wzgledzie zauwazono, ze
ocena tego, czy wiazg sie one z wysokim ryzykiem, moze wptywa¢ negatywnie na finansowanie MSP,
ktore odgrywajg fundamentalng role w tworzeniu wzrostu gospodarczego i zapewnieniu zatrudnienia
na rynku unijnym (zob. motyw 44 rozporzadzenia CRR). Argument ten zostat rozwiniety w czesci
,Kontekst i uzasadnienie” dokumentu konsultacyjnego. Jednak art. 128 ust. 3 rozporzadzenia CRR ma
zastosowanie do MSP poprzez rozporzadzenie CRR, a wytyczne, jak zauwazono juz powyzej, nie moga
ogranicza¢ ogdlnego zakresu tego artykutu. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze mato prawdopodobne jest,
by ekspozycje MSP nalezaty do rodzajéw ekspozycji ujetych w pkt 4 i 5, a zatem uznano za korzystne
zachowanie MSP w zakresie oceny, poniewaz w przeciwnym wypadku ich ocena dla celéw art. 128
ust. 3 mogtaby by¢ poddana niedostatecznej harmonizacji.

Rozwazono wiaczenie aspektdéw zarzadzania do wytycznych, co oznaczatoby wprowadzenie wymogu,
by instytucje przedstawiaty w zasadach polityki wewnetrznej np. apetyt na ryzyko w odniesieniu do
ekspozycji zwigzanych z wysokim ryzykiem, sposdb oceny ekspozycji zwigzanych z wysokim ryzykiem
w nowo przejetych przedsiebiorstwach, a takze odnosnie do ekspozycji juz posiadanych, jak réwniez
inne aspekty zarzgdzania. Niemniej jednak w celu zachowania spdjnosci wytycznych z mandatem
przewidzianym w art. 128 ust. 3 rozporzadzenia CRR tych rozwazan nie kontynuowano.

Rozwazano ponadto wprowadzenie wykazu bardziej szczegétowych i obiektywnych kryteriéw oceny
tego, czy pojedyncze ekspozycje lub transakcje wigzg sie z wysokim ryzykiem straty. Instytucje
musiatyby w takiej sytuacji okresli¢ dodatkowo odpowiednie rodzaje ekspozycji, ktore nie sg objete
juz art. 128 ust. 2 rozporzadzenia CRR lub dowolng czescig wytycznych. Tak szczegdtowe i obiektywne
kryteria oznaczatyby, ze instytucje musiatyby rozpoznawac ekspozycje, ktore cechujg sie poziomem i
zakresem czynnikéw ryzyka, ktére nie sg typowe dla innych dtuznikéw lub transakcji w rozwazanej
klasie ekspozycji, biorgc pod uwage:

(a) przestanki oparte na ocenie wiarygodnosci kredytowej dokonanej przez instytucje we
wthasnym zakresie, wskazujgcej na brak dostatecznych zasobdéw finansowych umozliwiajgcych

dtuznikowi sptate zadtuzenia;

(b) znaczng kwote ekspozycji, czes¢ niezabezpieczong lub poziom wspdtczynnika LTV, ktére

powodowatyby wysokie ryzyko straty;

(c) wewnetrzny lub zewnetrzny rating kredytowy (jakos¢ kredytowg) wskazujgce na wysoki

poziom ryzyka lub inne aspekty, ktére powodowatyby wysokie ryzyko straty.

Rozwazania te odrzucono jednak z nastepujacych wzgledow:
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e Jezeli taki wykaz miatby by¢ przedstawiony, konieczne bytoby okreslenie progéw dla

poszczegdlnych przestanek, poniewaz w przeciwnym razie przypisanie ekspozycji do klasy

ekspozycji wysokiego ryzyka bytoby zalezne od danego banku, co statoby w sprzecznosci z ideg

metody standardowe;j. Kalibracje takich progdw uznano za niezmiernie trudna.

e Uznano, 7e instytucje objete metodg standardowg mogg nie dysponowa¢ wymaganymi
informacjami. Co wiecej, proponowane przestanki nalezatoby okresli¢ na wysokim poziomie
szczegdtowosci, ktory w praktyce bankom objetym metoda standardowg bytoby trudno ocenié
(np. w przypadku LTV w odniesieniu do obecnej lub pierwotnej wartosci rynkowej — w jaki
sposéb okresli¢ wartos¢ rynkows).

Poglady Bankowej Grupy Interesariuszy (BSG)

Bankowa Grupa Interesariuszy (BSG) z zadowoleniem przyjmuje mozliwos$¢ wyrazenia opinii w toku
konsultacji dotyczgcych ,,Wytycznych EUNB dotyczgcych ekspozycji zwigzanych z wysokim ryzykiem”.

Wazne jest, by mie¢ na uwadze, ze klasa ekspozycji wysokiego ryzyka jest obecnie analizowana w
kontekscie negocjacji tréjstronnych rozporzadzenia CRR2, ktére mogg doprowadzi¢ do istotnej zmiany
zakresu art. 128. Bedzie tak réwniez w przypadku wdrazania nowych ram Bazylea Ill.

Niniejsze wytyczne zawierajg zatem bardzo przejsciowe srodki modyfikacji aktywdéw wazonych
ryzykiem. Wprowadzenie procesu powiadamiania na podstawie pkt 6 stanowitoby jedynie dodatkowe
obcigzenie regulacyjne o niewielkiej wartosci dodanej przez krdétki czas, podczas gdy banki beda
wdrazac rozporzadzenie CRR 2 i pdzniej finalizowa¢ ramy Bazylea lll.

Co wiecej, przydatne wydaje sie dostosowanie definicji do definicji metody standardowej Bazylea Il
w zakresie ryzyka kredytowego, a w szczegdlnosci ekspozycji spekulacyjnych nienotowanych na
gietdzie oraz pozostatego zadtuzenia podporzadkowanego, kapitatu oraz kapitatu podstawowego.

Ponadto zalecamy, by wszystkie inwestycje, w odniesieniu do ktérych bank zamierza rozwingc
strategiczng relacje biznesowg z danym przedsiebiorstwem, nie byty uwazane za kapitat prywatny dla
celéw niniejszych wytycznych.

Co wiecej, kryterium ekspozycji wysokiego ryzyka nie powinno mie¢ zastosowania do przypadkow
nieruchomosci, w ktérych przyszta sprzedaz przyrzeczona opiera sie na nieodwotalnych
zobowigzaniach.

Wreszcie Bankowa Grupa Interesariuszy docenia wysitek EUNB na rzecz przeprowadzenia doktadnego
przegladu aktywow wazonych ryzykiem, szczegdlnie metody IR. Majgc na uwadze powyzisze, dalszej
analizy wymaga obecna definicja nieruchomosci spekulacyjnych z rozporzgdzenia CRR. Podejscie
europejskie jest bardzo szerokie, poniewaz wymaga, by niemal wszystkie przypadki finansowania
nieruchomosci uznawac za zwigzane z wysokim ryzykiem. Potrzeba wiecej wytycznych, aby odrdznic¢
przedsiewziecia spekulacyjne od niespekulacyjnych.

Informacje zwrotne na temat konsultacji publicznych i opinia
Bankowej Grupy Interesariuszy
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konsultacyjnym CP/EBA/2018/03.

Konsultacje prowadzono przez okres trzech miesiecy i zakonczyty sie one w dniu 17 lipca 2018 .
Otrzymano facznie 13 odpowiedszi, z ktérych 11 opublikowano na stronie EUNB.

Podsumowanie najwazniejszych punktdw i innych uwag wynikajacych z konsultacji, analizy i dyskusji
wywotanych tymi uwagami, a takze dziatania podjete w celu reakcji na nie stosownie do koniecznosci
przedstawiono w tabelach ponize;j.

W wielu przypadkach kilka organdow branzowych zgtaszato podobne uwagi lub ten sam organ
powtarzat te same uwagi w odpowiedzi na rézne pytania. W takich przypadkach uwagi i analiza EUNB
zawarte sg w tej sekcji dokumentu, ktérg EUNB uznat za najodpowiedniejsza.

Na podstawie odpowiedzi otrzymanych w toku konsultacji publicznych w projekcie wytycznych
wprowadzono pewne zmiany.

Podsumowanie najwazniejszych problemoéw i reakcji EUNB

W uwagach uzyskanych w okresie prowadzonych konsultacji publicznych kwestionowano termin
wytycznych. Uznano, ze pojawiajg sie one zbyt péZno wzgledem przyznania (w 2013 r.) mandatu
przewidzianego w art. 128 ust. 3 rozporzgdzenia CRR lub tez ze wytyczne sg przedwczesne w stosunku
do (i) nadchodzacego unijnego wdrozenia zmienionych ram Bazylea Ill, ktére nie obejmuja
regulacyjnej klasy ekspozycji ,pozycje zwigzane ze szczegdlnie wysokim ryzykiem” oraz (ii)
ewentualnych zmian art. 128 w kontekscie rozporzadzenia CRR2. EUNB uwaza, ze interakcja z
harmonogramem nadchodzacych przegladdw regulacyjnych obowigzujgcych ram jest nieunikniona,
jednak trudno to przewidzie¢ pod wzgledem terminu, a zatem konieczne sg wytyczne dotyczgce
traktowania aktualnych ekspozycji zwigzanych z wysokim ryzykiem. Niniejsze wytyczne nie tylko
umozliwig wiekszg poréwnywalnos$¢ pod wzgledem obecnych praktyk przy rozpoznawaniu ekspozycji
zwigzanych z wysokim ryzykiem, ale tez usprawnig przejScie na nadchodzace zmiany regulacyjne
poprzez umozliwienie bankom i organom nadzorczym stosowania wytycznych stuzgcych
rozpoznawaniu czynnikéw ryzyka, ktore sg spdjne z przysztymi ramami Bazylea.

Kilku respondentéow podniosto kwestie dotyczace definiowania i ostroznosciowego traktowania
finansowania inwestycji spekulacyjnych w nieruchomosci, pomimo iz w dokumencie konsultacyjnym
podkreslono, ze tego rodzaju ekspozycje nie wchodzg w zakres wytycznych, poniewaz sg one juz
objete art. 128 ust. 2 rozporzadzenia CRR. Decyzja EUNB o wytaczeniu finansowania nieruchomosci
spekulacyjnych z niniejszych wytycznych wynikata z uznania, ze rozporzadzenie CRR zawiera juz
definicje tego pojecia. Co wiecej, jest to obszar, co do ktdrego w ramach Bazylea Il zajdg istotne
zmiany, w zwigzku z czym mogtoby dojs¢ do wyprzedzenia wdrozenia umowy bazylejskiej Il lub
powstatoby ryzyko wdrozenia niespdjnego z przyszta umowa bazylejska Ill. Niezaleznie od powyzszego
obserwacje zgtoszone przez branze bedg uwaznie oceniane podczas prowadzonej obecnie wewnatrz
EUNB debaty na ten temat.

W okresie konsultacji uzyskano uwagi od respondentéw, ktérzy nie zgadzajg sie na wtaczenie pojecia
,hiepublicznych instrumentéw kapitatowych” i ,firm venture capital” do wytycznych. Zdaniem
respondentéw w najlepszym wypadku definicje ,,niepublicznych instrumentéw kapitatowych” i ,,firm
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powinny mie¢ zastosowanie wyfacznie do inwestycji bezposrednich dokonywanych
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venture capita
przez banki i nalezy wytgczy¢ z nich wszystkie inwestycje w formie udziatéw lub jednostek w
instytucjach zbiorowego inwestowania. Co wiecej, stwierdzono, ze definicje te nalezatoby dostosowac
do definicji zastosowanych w ramach Bazylea Ill, a w szczegélnosci do pojec ekspozycji spekulacyjnych
nienotowanych na gietdzie i innych zobowigzan podporzadkowanych oraz ekspozycji kapitatowych
(ang.capital and equity exposures) (pkt 50-53). EUNB zgodnie ze swoimi prerogatywami podjat
inicjatywe na rzecz podania — wytacznie dla celdw niniejszych wytycznych — definicji pojec
,hiepublicznych instrumentéw kapitatowych” i ,firm venture capital”. Na ten krok zdecydowano sie
wiasnie ze wzgledu na brak ogdlnodostepnych wytycznych dotyczgcych definicji tych poje¢ i ze
wzgledu na fakt, iz definicje te uznano za konieczne dla zapewnienia wytycznych i harmonizacji w
zakresie rodzajéw ekspozycji uznawanych za inwestycje w firmy venture capital i niepubliczne
instrumenty kapitatowe. Ponadto EUNB uscisla, ze definicje majg zastosowanie do inwestycji
bezposrednich, a gdy stosowana jest metoda oparta na ocenie ze wzgledu na pierwotne ryzyko — do
ekspozycji w formie udziatéw lub jednostek w instytucjach zbiorowego inwestowania, zgodnie z
odpowiedzig udzielong przez Komisje w turze pytan i odpowiedzi Q&A 2013_374.

Wiele uwag dotyczacych dokumentu konsultacyjnego dotyczyto kwestii zakresu wytycznych, przy
czym respondenci wyrazali zréznicowane opinie na temat tego, czy zakres wytycznych powinien by¢
szerszy czy wezszy co do klas ekspozycji, ktére nalezatoby wytgczy¢ przy rozpoznawaniu ekspozycji
zwigzanych z wysokim ryzykiem. W $wietle tych uwag EUNB dokonat zmiany sekcji 4.2 niniejszych
wytycznych, by zapewnié instytucjom jasniejszy i catosciowy system rozpoznawania ekspozycji
zwigzanych z wysokim ryzykiem. Jest to spdjne z mandatem udzielonym EUNB w art. 128 ust. 3
rozporzadzenia CRR. Uwzglednia to réwniez dowody empiryczne dotyczace funkcjonowania instytucji
finansowych. W rezultacie logika lezgca u podstaw sekcji 4.2 jest nastepujgca: (i) ust. 3 przedstawia
zakres, ktory obejmuje to dziatanie (wszystkie klasy ekspozycji) z pewnym naciskiem na pewne
konkretne obszary; (ii) ust. 4 przedstawia ogdlne kryteria uznawania ekspozycji zwigzanych z wysokim
ryzykiem (iii) ust. 5 przedstawia konkretne przypadki, w ktérych uznaje sie, ze kryteria ogdlne zostaty
spetnione; oraz (iv) ust. 6 zawiera inne konkretne przypadki, w ktdrych uznaje sie, ze kryteria ogdlne
zostaty spetnione, a ktére sg wtasciwe dla klasy ekspozycji kapitatowych.

Wprowadzenie mechanizmu powiadamiania zostato zakwestionowane przez respondentéw
odnoszacych sie do dokumentu konsultacyjnego, ale EUNB zdecydowat sie go utrzymac. Mechanizm
bytby przydatny z perspektywy rozumienia, jakie pozostate ekspozycje mogg wigzac sie z wysokim
ryzykiem, a nie zostaty rozpoznane z wykorzystaniem poprzednich krokéw przewidzianych w
wytycznych. Odbiorcami powiadomiern powinny by¢ jednak organy krajowe (NCAa), a nie
bezposrednio EUNB. Tres¢ aktu prawnego zmieniono odpowiednio. Wszelkie tego rodzaju
powiadomienia powinny by¢ nastepnie kierowane do EUNB, gdy tylko zostanie wdrozone rozwigzanie
techniczne, ktére to umozliwi.

UZYTEK ZWYKtY EUNB 12



	Wytyczne
	Dokumenty towarzyszące
	Analiza kosztów i korzyści / ocena skutków
	Poglądy Bankowej Grupy Interesariuszy (BSG)
	Informacje zwrotne na temat konsultacji publicznych i opinia Bankowej Grupy Interesariuszy

