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Obligatii de conformare si de raportare

Statutul prezentului ghid

1. Prezentul document contine orientari emise Tn temeiul articolului 16 din Regulamentul
(UE) nr.1093/2010 * . Tn conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010, autoritatile competente, asa cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1)
punctul (35) litera (a) din Regulamentul (UE) 2023/1114 carora li se aplica ghidul, precum si
institutiile financiare, trebuie sa depuna toate eforturile pentru a se conforma ghidului.

2. Ghidul prezinta punctul de vedere al ABE privind practicile adecvate in materie de supraveghere
in cadrul Sistemului european de supraveghere financiara sau privind modul in care ar trebui
aplicat dreptul Uniunii intr-un anumit domeniu. Autoritatile competente carora li se aplica
ghidul, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010,
trebuie sa se conformeze prin integrarea acestuia in practicile lor, dupa caz (de exemplu, prin
modificarea cadrului legislativ sau a procedurilor lor de supraveghere), inclusiv in cazurile in
care ghidul se adreseaza in principal institutiilor financiare.

Cerinte de raportare

3. Conform articolului 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.1093/2010, autoritatile
competente trebuie sa informeze ABE daca se conformeaza sau intentioneaza sa se conformeze
prezentului ghid sau, in caz contrar, si prezinte motivele neconformérii, pana la 20.11.2024. in
lipsa unei notificari pana la acest termen, ABE va considera ca autoritatile competente nu s-au
conformat. Notificarile se trimit prin intermediul formularului disponibil pe site-ul ABE, cu
mentiunea ,EBA/GL/2024/06”. Notificarile trebuie transmise de persoane care au competenta
necesara de a raporta conformarea, in numele autoritatilor competente din care fac parte.
Orice schimbare cu privire la starea de conformare trebuie adusa, de asemenea, la cunostinta
ABE.

4. Notificarile se vor publica pe site-ul ABE, in conformitate cu articolul 16 alineatul (3).

1 Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Bancara Europeanad), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
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Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Obiect

5. Prezentul ghid precizeaza, in conformitate cu articolul 34 alineatul (13) din Regulamentul (UE)
2023/1114, continutul minim al cadrului de administrare pentru emitentii de tokenuri
raportate la active, in special in ceea ce priveste instrumentele de monitorizare a riscurilor?,
planurile de asigurare a continuitatii activitatii, mecanismul de control intern si auditurile,
inclusiv documentatia minima care trebuie utilizata Tn audituri.

Domeniul de aplicare

6. Ghidul se aplica la autorizare si in mod permanent autoritatilor competente, asa cum sunt
definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 35 litera (a) din Regulamentul (UE) 2023/1114, si
emitentilor de tokenuri raportate la active.

7. Ghidul se aplica tuturor emitentilor de tokenuri raportate la active, indiferent de structurile
existente ale consiliilor de administratie ale acestora.

8. Orice referire la organul de conducere include si emitentii de tokenuri raportate la active care
sunt persoane juridice administrate de o singura persoana fizica.

9. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa se conformeze, iar autoritatile competente
trebuie sa se asigure ca emitentii de tokenuri raportate la active respecta ghidul, inclusiv, daca
este cazul, la nivelul intregului grup.

Destinatari

10. Prezentul ghid se adreseaza autoritatilor competente, asa cum sunt definite la articolul 3
alineatul (1) punctul 35 din Regulamentul (UE) nr. 2023/1114.

11. Prezentul ghid se adreseaza, de asemenea, emitentilor de tokenuri raportate la active, asa cum
sunt definiti la articolul 3 alineatul (1) punctul 10 din Regulamentul (UE) 2023/1114, de tokenuri
raportate la active, asa cum sunt definiti la articolul 3 alineatul (1) punctul 6 din regulamentul
respectiv. in cazul in care emitentul de tokenuri raportate la active este o institutie de credit,
aceasta trebuie sa respecte titlul |, titlul V sectiunile 12, 12.1, 12.2, 12.3 si titlul VI si titlul VII,
impreuna cu cerintele prevazute in Directiva 2013/36/UE si in Ghidul ABE privind cadrul de
administrare a activitatii®.

2 Orice trimitere la riscuri din ghid trebuie sa cuprinda toate riscurile la care emitentii de tokenuri raportate la active sunt
sau pot fi expusi, inclusiv riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

3 Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activititii in temeiul Directivei 2013/36/UE



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
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Definitii

12. Dacd nu se specificd altfel, termenii folositi si definiti in Regulamentul (UE) 2023/1114, Directiva

.....

(UE) 2019/2034* si Regulamentul (UE) 2022/2554 au acelasi inteles in prezentul ghid. Tn plus,
in sensul prezentului ghid, se aplica urmatoarele definitii:

Grup fnseamna un grup asa cum este definit la articolul 2 alineatul
(11) din Directiva 2013/34/UE®.

. Inseamna organul de conducere care actioneaza in rolul sau de
Organ de conducere in R ] ] .
. a conduce Tn mod eficace emitentul de tokenuri raportate la
functia sa de conducere ] ] ) N o
active si cuprinde persoanele care i conduc activitatea.

Organ de conducere in Tinseamnd, daca este Iinfiintat, organul de conducere care

functia sa de actioneaza in rolul sau de supraveghere si monitorizare a

supraveghere procesului de decizie al conducerii.

Rezilienta operationala inseamna capacitatea unui emitent de tokenuri raportate la
active de a indeplini functii critice sau importante in timpul unor
perturbari.

Risc operational fnseamna riscul operational asa cum este prevazut la articolul 4

alineatul (1) punctul 52 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Punere in aplicare

Data aplicarii

13. Ghidul se aplica dupa 20.12.2024.

4 Ghidul ABE privind cadrul de administrare a activitatii in temeiul Directivei (UE) 2019/2034

>Directiva 2013/34/UE privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale
anumitor tipuri de intreprinderi
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Titlul I - Aplicarea principiului proportionalitatii

14. Emitentii de tokenuri raportate la active si autoritatile competente trebuie sa tina seama de

principiul proportionalitatii cand aplica si pun in aplicare ghidul, pentru a se asigura ca cadrul

de administrare este coerent cu profilul de risc individual al emitentului de tokenuri raportate

la active si al grupului, dupa caz, proportional cu marimea si organizarea sa interna, relevant

pentru modelul sdau de afaceri, adecvat pentru natura, amploarea si complexitatea activitatilor

si este suficient pentru a atinge in mod eficace obiectivele cerintelor si dispozitiilor de

reglementare relevante.

15. Tn scopul aplicdrii principiului proportionalititii si pentru a asigura punerea in aplicare

corespunzatoare a cerintelor de administrare din Regulamentul (UE) 2023/1114, astfel cum se

precizeazd in continuare in prezentul ghid, emitentii de tokenuri raportate la active si

autoritatile competente trebuie sa ia in considerare urmatoarele criterii:

a.

b.

marimea emitentului de tokenuri raportate la active din totalul bilantului;

forma juridica a emitentului de tokenuri;

. daca emitentul de tokenuri este listat sau nu;

clasificarea tokenului raportat la active emis ca fiind semnificativ sau nesemnificativ
conform articolelor 43 si 44 si articolelor 56 si 57 din Regulamentul (UE) 2023/1114;

caracteristicile, volumul si numarul de tokenuri raportate la active emise;
daca tokenurile raportate la active emise sunt admise la tranzactionare;

mecanismul de consens utilizat pentru emiterea si validarea tokenurilor raportate la
active;

. natura si complexitatea activitatilor economice;

tipul de activitati autorizate si serviciile prestate;

daca se furnizeaza activitati transfrontaliere si volumul operatiunilor in fiecare
jurisdictie;

marimea rezervei de active;

tipul si complexitatea activelor la care este raportat tokenul;
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m. daca detinatorii de tokenuri raportate la active sunt detinatori retail sau nu;
n. utilizarea de furnizori terti de servicii;
o. canalele de distributie utilizate, inclusiv cele furnizate de furnizorii terti de servicii; si

p. sistemele existente de tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC), inclusiv masuri de
asigurare a continuitatii activitatii si utilizarea entitatilor terte TIC, asa cum se
mentioneaza la articolul 34 alineatul (5) primul paragraf litera (h) din Regulamentul
(UE) 2023/1114.

16. Emitentii de tokenuri raportate la active care sunt administrati de o singura persoana fizica
trebuie sa dispuna de masuri alternative care sa asigure administrarea sanatoasa si prudenta a
acestor emitenti si luarea in considerare adecvata a cadrului de administrare, inclusiv prin
asigurarea unor verificari si echilibre adecvate in luarea deciziilor.

Titlul Il = Rolul si componenta organului de conducere

1.  Rolul si responsabilitatile organului de conducere

17. Conform articolului 34 din Regulamentul (UE) 2023/1114, organul de conducere al unui emitent
de tokenuri raportate la active trebuie sa defineasca, sa supravegheze si sa fie responsabil de
punerea in aplicare a unui cadru solid de administrare care sa asigure gestionarea eficace si
prudenta a emitentului si interesul detinatorilor de tokenuri raportate la active, inclusiv
separarea sarcinilor si identificarea, prevenirea si gestionarea conflictelor de interese in cadrul
emitentului de tokenuri raportate la active, conform articolului 32 din Regulamentul
(UE) 2023/1114.

18. Sarcinile organului de conducere trebuie definite clar, facandu-se distinctia, dupa caz, intre
sarcinile functiei de conducere (executive) si cele ale functiei de supraveghere (neexecutive).
Responsabilitatile si sarcinile organului de conducere trebuie descrise intr-un document scris si
aprobat corespunzator de organul de conducere. Toti membrii organului de conducere trebuie
sa cunoasca pe deplin structura si responsabilitatile organului de conducere, precum si, dupa
caz, repartizarea sarcinilor intre diferitele functii ale organului de conducere.

19. Dupa caz, functia de supraveghere si cea de conducere a organului de conducere trebuie sa
interactioneze in mod eficace. Ambele functii trebuie sa-si furnizeze reciproc informatii
suficiente pentru a le permite sa-si indeplineasca rolurile respective. Pentru a asigura existenta
unor mecanisme corespunzatoare de control si echilibru, procesul de decizie din cadrul
organului de conducere nu trebuie sa fie dominat de un singur membru sau de o mica parte a
membrilor sai.

20. Responsabilitatile organului de conducere trebuie sa includa cel putin stabilirea, aprobarea si
supravegherea aplicarii:
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a. strategiei generale de afaceri si a politicilor esentiale ale emitentului avand in vedere
cadrul juridic si de reglementare in vigoare, luand in considerare interesele financiare
si solvabilitatea pe termen lung ale detinatorilor de tokenuri raportate la active;

b. politicilor prevazute la articolul 34 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2023/1114;
aceste politici trebuie sa fie in concordanta cu apetitul pentru risc si toleranta
emitentului, precum si cu caracteristicile, nevoile clientilor emitentului de tokenuri
raportate la active carora le vor fi oferite si ale potentialilor titulari ai acestora;

c. organizdrii emitentului pentru emiterea de tokenuri raportate la active, specificand
competentele, cunostintele si expertiza necesare personalului si resursele necesare;

d. strategiei generale de risc, apetitului pentru risc al emitentului si cadrului sau de
gestionare a riscurilor, inclusiv politicilor si procedurilor adecvate, tinand seama de
mediul macroeconomic si de ciclul de afaceri, si specificand implicarea organului de
conducere in problemele de administrare a riscurilor;

e. unui cadru de control intern adecvat si eficace, care sa includa un cadru de
administrare a riscurilor si mecanisme de control intern functionale pentru a asigura
conformitatea cu cerintele de reglementare aplicabile, inclusiv in ceea ce priveste
gestionarea rezervei de active;

f. unei politici de remunerare pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la
active care este in conformitate cu articolul 45 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2023/11145;

g. politicilor si procedurilor de identificare, prevenire, gestionare si divulgare a
conflictelor de interese, conform articolului 32 din Regulamentul (UE) 2023/11147;

h. unui cadru care vizeaza asigurarea faptului cd evaluarea adecvarii organului de
conducere, atat la nivel individual, cat si la nivel colectiv este realizata in mod eficace,
componenta este corespunzatoare si organul de conducere fsi indeplineste functiile in
mod eficace;

i. unei culturi a riscurilor conforme cu titlul IV sectiunea 7, care abordeaza
constientizarea riscurilor si comportamentul de asumare a riscurilor al emitentului de
tokenuri raportate la active;

6 Vezi standardele tehnice de reglementare referitoare la continutul minim al cadrului de administrare referitor la politica
de remunerare pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active, conform articolului 45 alineatul (7) litera
(a) din Regulamentul (UE) 2023/1114.

7 Vezi standardele tehnice de reglementare privind conflictele de interese prevazute la articolul 32 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2023/1114.

7



European

Eba Banking
Authority

j. unei culturi si unor valori corporative in concordanta cu titlul IV sectiunea 8, care
promoveaza o conduitd responsabila si etica, inclusiv a unui cod de conduita sau a unui
instrument similar;

k. unui cadru care vizeaza asigurarea integritatii sistemelor de contabilitate si raportare
financiara, inclusiv a mecanismelor de control financiar si operational, precum si a
conformitatii cu legea si standardele relevante.

21. Cand stabileste, aproba si supravegheaza punerea in aplicare a aspectelor enumerate la
punctul 20, organul de conducere trebuie sa se asigure ca modelul de afaceri si cadrul de
administrare iau in considerare toate riscurile la care emitentul de tokenuri raportate la active
este sau ar putea fi expus si riscurile pe care le prezinta sau le-ar putea prezenta pentru altii si
pentru mediu. Tn acest scop, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie, de asemenea, s
ia Tn considerare toti factorii de risc relevanti, si anume factorii de risc de mediu, sociali si de
guvernanta (MSG) si sa aiba in vedere impactul climatic si alte efecte asupra mediului cauzate
de consumul de energie al mecanismelor de consens si de validare folosite. Alti factori de risc
MSG care trebuie avuti in vedere sunt riscurile juridice in domeniul dreptului contractual sau al
dreptului muncii, riscurile legate de posibile incalcari ale drepturilor omului sau alti factori de
risc MSG care pot afecta tara in care se afla furnizorul tert de servicii si capacitatea acestuia de
a furniza serviciile la nivelurile convenite.

22. Organul de conducere trebuie sa supravegheze procesul de divulgare, in special in conformitate
cu articolul 30 din Regulamentul (UE) 2023/1114, precum si comunicarea cu partile interesate
externe si cu autoritatile competente.

23. Toti membrii organului de conducere trebuie informati despre activitatea generala, situatia
financiara si cea privind riscurile a emitentului de tokenuri raportate la active, tindnd cont de
mediul economic, precum si despre deciziile luate care au un impact major asupra emiterii de
tokenuri raportate la active sau altor activitati operationale importante.

24, Un membru al organului de conducere poate fi responsabil pentru o functie de control intern,
dupa cum se prevede la titlul V, cu conditia ca membrul respectiv sa nu aiba alte mandate care
sa-i compromita activitatile de control intern si independenta functiei de control intern.

25. Organul de conducere trebuie sa monitorizeze, sa revizuiasca periodic si sa abordeze punctele
slabe identificate cu privire la implementarea a proceselor, strategiilor si politicilor legate de
responsabilitatile prevazute la acest punct. Cadrul de administrare a activitatii si
implementarea acestuia trebuie revizuite si actualizate periodic, tindndu-se cont de principiul
proportionalitatii, asa cum se specifica in detaliu la titlul I. Daca exista schimbari semnificative
care afecteaza emitentul de tokenuri raportate la active, trebuie efectuata o revizuire mai
aprofundata.
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26. In cazul in care emitentii de tokenuri raportate la active sunt persoane juridice administrate de
o singura persoana fizica, conform statutului lor si dreptului intern aplicabil, trimiterile din ghid
la un organ de conducere trebuie interpretate ca aplicandu-se singurei persoane responsabile
pentru punerea in aplicare a unor mecanisme alternative pentru a asigura administrarea
corecta si prudenta a emitentului si luarea corespunzatoare in considerare a cadrului de
administrare.

2.  Functia de conducere a organului de conducere

27. Organul de conducere n functia sa de conducere trebuie sa se implice activ in activitatea unui
emitent de tokenuri raportate la active si trebuie sa ia decizii in mod intemeiat si in cunostinta
de cauza.

28. Organul de conducere in functia sa de conducere trebuie sa fie responsabil pentru aplicarea
strategiilor si politicilor stabilite de organul de conducere si sa discute regulat cu organul de
conducere in functia sa de supraveghere cu privire la aplicarea si adecvarea strategiilor
respective. Implementarea operationald poate fi asigurata de organul de conducere al
emitentilor de tokenuri raportate la active.

29. Tn exercitarea competentei de apreciere si decizie, membrii organului de conducere in functia
sa de conducere trebuie sa conteste in mod constructiv si sa analizeze critic propunerile,
explicatiile si informatiile primite de personal.

30. Dupa caz, organul de conducere in functia sa de conducere trebuie sa informeze si sa raporteze
in mod regulat, prompt si cuprinzator organului de conducere in functia sa de supraveghere
toate informatiile relevante necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale, inclusiv riscurile si alte
evolutii care afecteaza activitatea emitentului de tokenuri raportate la active, de exemplu
decizii semnificative privind activitatile comerciale, organizarea si tehnologiile subiacente,
riscurile asumate si respectarea apetitului pentru risc si a strategiei, riscurile ML-TF, incidentele
TIC si raportarea, pierderile semnificative rezultate din riscul operational, lichiditatea si rezerva
de active si gestionarea lor.

3.  Functia de supraveghere a organului de conducere

31. Fara a aduce atingere responsabilitatilor atribuite Tn temeiul dreptului intern aplicabil al
societatilor, organul de conducere in functia sa de supraveghere trebuie:

a. sa supravegheze si sa monitorizeze procesul de decizie si actiunile de la nivelul
conducerii si sa asigure supravegherea eficace a organului de conducere in functia sa
de conducere, inclusiv monitorizarea si examinarea minutioasa a performantei sale
individuale si colective si a procesului de punere Tn aplicare a strategiei si obiectivelor
emitentului de tokenuri raportate la active;
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b. sa puna in discutie Tn mod constructiv si sa analizeze critic propunerile si informatiile
furnizate de membrii organului de conducere in functia sa de conducere, precum si
deciziile acestora;

c. sa asigure si sa evalueze periodic eficacitatea cadrului de administrare a activitatii
emitentului de tokenuri raportate la active si sa ia masurile adecvate pentru
remedierea oricaror deficiente identificate;

d. sa supravegheze si sa monitorizeze implementarea consecventa a obiectivelor
strategice, a structurii organizatorice si a strategiei privind administrarea riscurilor ale
emitentului, a apetitului pentru risc si a cadrului de administrare a riscurilor, precum
si alte politici (de exemplu, politica de investitii privind rezervele de active);

e. sa monitorizeze aplicarea consecventa a culturii emitentului de tokenuri raportate la
active privind riscul;

f. sa supravegheze implementarea, actualizarea si aplicarea efectiva a politicilor si
procedurilor de identificare, prevenire, gestionare si divulgare a conflictelor de
interese, conform articolului 32 din Regulamentul (UE) 2023/1114;2

g. sa supravegheze integritatea informatiilor si a raportarii financiare, precum si cadrul
de control intern, inclusiv un cadru de administrare a riscurilor eficace si solid;

h. sa asigure ca responsabilii cu functii de control intern pot actiona Th mod independent
si, indiferent de responsabilitatea de a raporta altor organe interne, linii de activitate
sau unitati operationale, pot sa aduca in discutie probleme si sa avertizeze direct
organul de conducere in functia sa de supraveghere, daca este cazul, atunci cand exista
evolutii adverse ale riscurilor care afecteaza sau pot afecta emitentul de tokenuri
raportate la active si

i. sa stabileasca si sa monitorizeze implementarea planului de audit intern.

Titlul 11l — Cadrul de administrare a activitatii
4.  Cadrul organizational si structura organizatorica
4.1 Cadrul organizational
32. Organul de conducere al unui emitent de tokenuri raportate la active trebuie sa asigure o

structura operationala si organizatorica adecvata si transparenta pentru emitentul de tokenuri
raportate la active respectiv si trebuie sa aiba o prezentare scrisa a acesteia. Structura trebuie

8 Vezi standardele tehnice de reglementare privind conflictele de interese prevazute la articolul 32 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2023/1114.
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sa promoveze si sa demonstreze gestionarea eficienta si prudenta a emitentului de tokenuri
raportate la active si a grupului, dupa caz.

Organul de conducere trebuie sa se asigure ca functiile de control intern detin resursele
financiare si umane adecvate, precum si competentele necesare pentru a-si indeplini rolul in
mod eficace. Ca o conditie minima, functia de conformitate trebuie sa functioneze independent
si sd existe inclusiv o separare adecvatda a sarcinilor. Liniile de raportare si alocarea
responsabilitatilor trebuie sa fie clare, bine definite, coerente, aplicabile si documentate in mod
corespunzator. Documentatia trebuie actualizata, dupa caz.

Structura emitentului de tokenuri raportate la active nu trebuie sa impiedice capacitatea
organului de conducere de a supraveghea si a administra in mod eficace riscurile cu care se
confrunta acesta ori grupul din care face parte sau capacitatea autoritatii competente de a
supraveghea in mod eficace emitentul de tokenuri raportate la active.

Organul de conducere trebuie sa evalueze daca si in ce mod schimbarile semnificative produse
la nivelul structurii grupului (de exemplu, infiintarea de filiale noi, fuziuni si achizitii, vanzarea
sau lichidarea unor parti ale grupului, ori evolutii externe) au impact asupra soliditatii cadrului
organizational al emitentului de tokenuri raportate la active. Daca sunt identificate deficiente,
organul de conducere trebuie sa efectueze rapid ajustarile necesare.

4.2 Principiul ,,cunoaste-ti structura”

Organul de conducere trebuie sa cunoasca si sa Tnteleaga pe deplin structura juridica,
organizatorica si operationala a emitentului de tokenuri raportate la active (pe baza principiului
»Cunoaste-ti structura”) si sa se asigure ca este in concordanta cu strategia de afaceri si de
administrare a riscurilor aprobata si cu apetitul pentru risc si ca este acoperita de cadrul sau de
administrare a riscurilor.

Organul de conducere trebuie sa asigure ca structura unui emitent de tokenuri raportate la
active si, daca este cazul, structurile din cadrul unui grup sunt clare, eficiente si transparente
pentru personal, actionari si alte parti interesate, precum si pentru autoritatea competenta.

Organul de conducere trebuie sa ghideze structura, evolutia si limitele emitentului de tokenuri
raportate la active si trebuie sa se asigure ca structura sa este justificata si eficienta si ca nu
presupune un nivel de complexitate nejustificat sau necorespunzator.

Cand infiinteaza astfel de structuri, organul de conducere trebuie sa le inteleaga si sa le
inteleaga scopul si riscurile specifice asociate acestora, precum si sa se asigure ca functiile de
control intern sunt implicate in mod corespunzator. Aceste structuri trebuie aprobate si
mentinute doar atunci cand scopul lor a fost definit si inteles in mod clar si atunci cand organul
de conducere s-a asigurat ca au fost identificate toate riscurile semnificative, inclusiv riscurile
reputationale, ca toate riscurile pot fi administrate in mod eficace si raportate corespunzator si
ca este asigurata supravegherea eficace. Cu cat structura organizatorica si operationala este
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mai complexa si riscurile sunt mai mari, cu atat supravegherea structurii trebuie sa fie mai
intensa.

40. Emitentul de tokenuri raportate la active trebuie sa tind seama, in procesul sau decizional, de
rezultatele unei evaluari a riscurilor efectuate pentru a identifica daca aceste structuri ar putea
fi utilizate intr-un scop legat de spalarea banilor/finantarea terorismului sau de alte infractiuni
financiare pentru a se asigura ca emitentul sau sectorul nu este expus unui risc grav de spalare
a banilor sau de finantare a terorismului. in acest scop, emitentii de tokenuri raportate la active
trebuie sa tind seama, cel putin, de:

a. masura in care jurisdictia in care va fi infiintata structura respecta in mod eficace
standardele UE si cele internationale privind transparenta fiscala, combaterea spalarii
banilor si combaterea finantarii terorismului;

b. masura in care structura serveste unui scop economic si juridic evident;

c. masura in care structura ar putea fi utilizatd pentru a ascunde identitatea
beneficiarului final real;

d. masura in care motivul care determina o posibila infiintare a unei structuri da nastere
unor preocupari;

e. dacd structura ar putea impiedica supravegherea corespunzatoare de catre organul de
conducere al emitentului de tokenuri raportate la active sau capacitatea emitentului
de a administra riscul aferent si

f. daca structura creeaza obstacole in calea supravegherii eficace de catre autoritatile
competente.

41. Tn orice caz, emitentii de tokenuri raportate la active nu trebuie s3 infiinteze structuri complexe
opace sau inutile care nu au justificare economica sau un scop juridic clar sau structuri care ar
putea ridica semne de intrebare cu privire la faptul ca ar putea fi create intr-un scop legat de
infractiuni financiare.

42. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa-si documenteze deciziile si sa-si poata
justifica deciziile Tn fata autoritatilor competente.

43. Aceste structuri si activitati, inclusiv conformitatea lor cu legislatia si standardele profesionale,
trebuie supuse unei analize regulate. Tn cazul in care se instituie o functie de audit intern,
aceasta trebuie sa efectueze analiza utilizand o abordare bazata pe riscuri.
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5.  Cadrul organizational in contextul unui grup

44. Cand este cazul, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa se asigure ca cadrul,
procesele si mecanismele de administrare sunt coerente si bine integrate la nivelul intregului
grup. In acest scop, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa se asigure c4 filialele lor
care fac obiectul Regulamentului (UE) 2023/1114 implementeaza un cadru, procese si
mecanisme similare care sa asigure un cadru de administrare solid la nivelul intregului grup.
Functiile competente din cadrul unui emitent de tokenuri raportate la active si al filialelor sale
care fac obiectul Regulamentului (UE) 2023/1114 trebuie sa interactioneze si sa faca schimb de
date si informatii, dupa caz.

45. Chiar daca politicile si documentatia pot fi incluse in documente separate, emitentii de tokenuri
raportate la active trebuie sa aiba in vedere combinarea lor sau sa faca trimitere la ele intr-un
singur document privind cadrul de administrare a activitatii.

6. Externalizarea®

46. Organul de conducere trebuie sa aprobe, sa revizuiasca si sa actualizeze periodic politica de
externalizare a unui emitent de tokenuri raportate la active, asigurandu-se ca modificarile
corespunzatoare sunt aplicate cu promptitudine.

47. Politica de externalizare trebuie sa ia in considerare impactul externalizarii asupra activitatii
emitentului de tokenuri raportate la active si riscurile cu care se confrunta (precum riscurile
operationale, inclusiv riscurile juridice, riscurile reputationale, riscurile TIC si riscurile de
concentrare).

48. Politica trebuie sa includa cadrul de raportare si monitorizare care urmeaza sa fie pus in
implementat de la inceputul pana la sfarsitul acordurilor de externalizare (inclusiv procesul de
precautie si evaluare a riscurilor, gestionarea si monitorizarea acordului, rezilierea, planurile de
urgenta si strategiile de iesire).

49. Externalizarea functiilor nu implica delegarea responsabilitatilor organului de conducere. Un
emitent de tokenuri raportate la active ramane pe deplin responsabil pentru toate serviciile si
activitatile externalizate, precum si pentru toate deciziile conducerii care decurg din acestea. in
consecinta, politica de externalizare trebuie sa stabileasca in mod clar ca activitatea de
externalizare nu exonereaza emitentul de tokenuri raportate la active de obligatiile sale juridice
si de reglementare.

50. Politica trebuie sa specifice ca acordurile de externalizare nu afecteaza supravegherea pe baza
de raportari si la fata locului a emitentului de tokenuri raportate la active si nu trebuie sa incalce
nicio restrictie de supraveghere a serviciilor si activitatilor. Politica trebuie sa acopere si

2 Acest punct trebuie citit in coroborare cu sectiunea 12.3 din ghid, dupa caz. Emitentii de tokenuri raportate la active
trebuie sa faca trimitere, in masura in care este cazul, la Ghidul ABE privind externalizarea, tinand seama de aplicarea
principiului proportionalitatii.
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acordurile de externalizare intragrup si sa ia in considerare circumstantele specifice ale
grupului, dupa caz.

51. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa mentina in permanenta un fond suficient si
sd nu devina ,,carcase goale” sau entitatii ,fantoma”. in acest sens, acestia trebuie:

a. sa indeplineasca in permanenta toate conditiile de autorizare, inclusiv organul de
conducere care Tsi exercita efectiv responsabilitatile prevazute la sectiunea | din ghid;

b. sa pastreze un cadru si o structura organizationale clare si transparente care sa le
permitd sa asigure respectarea cerintelor juridice si de reglementare prezentate in
sectiunea 4;

c. cand sarcinile operationale ale functiilor de control intern sunt externalizate, sa
exercite un control adecvat si sa poata administra riscurile generate de externalizarea
functiilor critice sau importante si

d. sa dispuna de suficiente resurse si capacitati pentru a asigura conformitatea cu
literele (a)-(c).

Titlul IV — Cultura privind riscul si conduita profesionala

7. Cultura privind riscul

52. O cultura solida, diligenta si consecventa a riscurilor trebuie sa fie un element-cheie al
gestionarii eficace a riscurilor de catre emitentii de tokenuri raportate la active si trebuie sa le
permitad acestor emitenti sa ia decizii solide si Tn cunostinta de cauza, care sa fie in concordanta
cu strategia lor de risc si apetitul pentru risc.

53. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dezvolte o cultura integrata a riscurilor la
nivelul intregii intreprinderi, bazata pe o intelegere deplina si pe o viziune holistica a riscurilor
la care sunt sau ar putea fi expusi, si anume riscurile MSG, riscurile pentru detinatorii de active,
riscurile pentru piata, riscurile operationale, riscurile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, riscurile de lichiditate si riscurile legate de investirea activelor din rezerva, riscurile
pentru emitentul de tokenuri raportate la active si felul in care acestea sunt gestionate, in
functie de toleranta la risc a emitentului de tokenuri raportate la active si de conflictele de
interese care pot apadrea ca urmare a interconectarii actorilor din ecosistemul criptoactivelor.

54. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dezvolte o cultura privind riscul prin politici,
comunicare si formarea personalului cu privire la activitatile, strategia si profilul de risc al
emitentilor de tokenuri raportate la active si sa adapteze comunicarea si formarea personalului
tinand cont de responsabilitatile personalului cu privire la asumarea riscurilor si administrarea
lor.

14



European

Eba Banking
Authority

55. Personalul trebuie sa-si cunoasca pe deplin responsabilitatile legate de administrarea riscurilor.
Administrarea riscurilor nu trebuie sa fie limitata la specialistii in domeniul riscului sau la
functiile de control intern. Unitatile sau liniile operationale aflate sub supravegherea organului
de conducere trebuie sa aiba, in primul rand, responsabilitatea pentru administrarea riscurilor
in mod curent in concordanta cu politicile, procedurile si masurile de control ale emitentului de
tokenuri raportate la active, in functie de toleranta la risc si apetitul pentru risc al emitentului
de tokenuri raportate la active.

56. O cultura solida privind riscurile trebuie sa includa, dar nu se limiteaza la:

a. Cultura generala stabilita de la nivel de conducere: organul de conducere trebuie sa
fie responsabil pentru stabilirea si comunicarea valorilor si asteptarilor de baza ale
emitentului. Comportamentul membrilor sai trebuie sa reflecte aceste valori. Organul
de conducere trebuie sa contribuie la comunicarea interna a valorilor si asteptarilor de
baza catre angajati. Angajatii trebuie sa actioneze conform tuturor legilor si
reglementarilor aplicabile si sa comunice imediat neconformitatea observata in
interiorul sau in exteriorul emitentului (de exemplu, autoritatii competente printr-o
avertizare in interes public).

b. Raspundere: personalul relevant la toate nivelurile trebuie sa cunoasca si sa inteleaga
valorile de baza ale emitentului de tokenuri raportate la active si, in masura necesara
pentru rolul, toleranta la risc si apetitul pentru risc al acestuia. Angajatii trebuie sa aiba
capacitatea de a-si indeplini rolurile si sa stie ca vor fi trasi la raspundere pentru
actiunile lor in legdtura cu comportamentul fata de riscuri al emitentului de tokenuri
raportate la active.

c. Comunicare si dezbatere eficace: o cultura solida privind riscul trebuie sa promoveze
un mediu de comunicare deschis si de dezbatere eficace in care procesele de decizie
incurajeaza o diversitate de puncte de vedere, permit testarea practicilor curente,
stimuleaza o atitudine criticd constructiva in randul angajatilor si promoveaza un
mediu de implicare deschisa si constructiva in interiorul intregii organizatii.

d. Stimulente: stimulentele adecvate trebuie sa joace un rol esential in alinierea
comportamentului de asumare a riscurilor la profilul de risc al emitentului de tokenuri
raportate la active si la interesele sale pe termen lung, in special pentru emitentii de
tokenuri semnificative raportate la active.

8.  Valori corporative si codul de conduita

57. Organul de conducere trebuie sa dezvolte, sa adopte, sa respecte si sa promoveze standarde
etice si profesionale Tnalte, in functie de nevoile si caracteristicile specifice ale emitentului de
tokenuri raportate la active si sd se asigure de aplicarea acestor standarde (printr-un cod de
conduita sau un instrument similar). De asemenea, trebuie s3 supravegheze respectarea
standardelor respective de catre angajati. Daca este cazul, organul de conducere poate adopta
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si aplica standardele emitentului de tokenuri raportate la active elaborate la nivel de grup sau
standarde comune publicate de asociatii sau de alte organizatii relevante.

58. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa se asigure ca nu se face discriminare intre
membrii personalului pe criterii de gen, rasa, culoare, origine etnica sau sociald, caracteristici
genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de alta naturd, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala.

59. Politicile emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active trebuie sa fie neutre din punct
de vedere al genuluil®. Aceasta include, dar nu se limiteazd la remunerare, politicile de
recrutare, dezvoltarea carierei si planurile de succesiune, accesul la formare si capacitatea de a
candida pentru posturile vacante interne. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa
asigure egalitatea de sanse!! pentru tot personalul, indiferent de gen, inclusiv in ceea ce
priveste perspectivele de carierd, si sa urmadreasca Tmbunatatirea reprezentarii sexului
subreprezentat in posturile din cadrul organului de conducere. Emitentul de tokenuri raportate
la active trebuie sa monitorizeze evolutia diferentei de remunerare intre femei si barbati.

60. Standardele aplicate trebuie sa aiba drept scop consolidarea mecanismelor solide de
administrare a activitatii emitentului de tokenuri raportate la active si reducerea riscului la care
este expusa firma, in special a riscurilor operationale si reputationale, care pot avea un impact
negativ semnificativ asupra profitabilitatii si sustenabilitatii unui emitent de tokenuri raportate
la active prin impunerea de amenzi, cheltuieli de judecata sau restrictii de catre autoritatile
competente, de alte sanctiuni financiare si penale, precum si prin pierderea valorii de marca si
a increderii consumatorilor.

61. Organul de conducere trebuie sa aiba politici clare si documentate privind modul de indeplinire
a acestor standarde. Aceste politici trebuie:

a. sa reaminteasca angajatilor ca toate activitatile emitentului de tokenuri raportate la
active trebuie sa se desfasoare in conformitate cu legislatia aplicabila si cu valorile
corporative ale emitentului;

b. sd promoveze constientizarea riscurilor printr-o culturd solida privind riscul n
concordanta cu titlul IV sectiunea 7 din ghid, cu reflectarea asteptarii organului de
conducere conform careia activitatile nu vor depasi apetitul de risc si limitele de risc
stabilite de emitentul de tokenuri raportate la active, nici responsabilitatile respective
ale angajatilor;

10 Vezi standardele tehnice de reglementare referitoare la continutul minim al cadrului de administrare referitor la
politica de remunerare pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active, conform articolului 45 alineatul (7)
litera (a) din Regulamentul (UE) 2023/1114;

11 yez si Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a

principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de
munca.
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c. sa stabileasca principii si sa ofere exemple de comportamente acceptabile si
inacceptabile corelate, in special, cu raportarea financiara eronata si conduita
neadecvatad, cu infractiunile economice si financiare, inclusiv, dar fara a se limita la
frauda, spalarea banilor si finantarea terorismului (SB/FT), practicile antitrust,
sanctiunile financiare, darea sau luarea de mitd si coruptia, manipularea pietei,
vanzarea inadecvata si alte incalcari ale legislatiei Tn materie de protectie a
consumatorului, infractiunile fiscale, indiferent daca sunt comise direct sau indirect;

d. sa clarifice c3, in plus fatd de respectarea cerintelor juridice si de reglementare si a
politicilor interne, se asteapta ca angajatii sa se comporte in mod onest si cu integritate
si sa-si Tndeplineasca sarcinile Tn mod competent, cu atentie si cu diligenta
corespunzatoare, precum si

e. sa se asigure ca angajatii cunosc actiunile disciplinare, actiunile legale si sanctiunile
posibile la nivel intern si extern care pot fi declansate ca urmare a unei conduite
inadecvate si a unor comportamente inacceptabile.

62. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa monitorizeze conformitatea cu aceste
standarde si sa asigure constientizarea angajatilor, de exemplu asigurand formare profesionala.
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Titlul V — Cadrul si mecanismele de control intern

0. Cadrul de control intern

63. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dezvolte si sa mentina o cultura care sa
incurajeze o atitudine pozitiva fata de actiunile de control al riscurilor si de asigurare a
conformitatii in cadrul emitentului, precum si un cadru de control intern solid si cuprinzitor. in
acest cadru, liniile de activitate ale emitentilor de tokenuri raportate la active trebuie sa fie
responsabile pentru administrarea riscurilor cu care se confrunta in desfasurarea activitatilor
lor si trebuie sa detina mecanisme de control care sa vizeze asigurarea conformitatii cu cerintele
interne si externe. In acest cadru, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie s3 detini o
functie interna de conformitate permanenta si eficace care sa aiba in mod adecvat si suficient
autoritate, statut si acces la organul de conducere pentru a-si indeplini misiunea, precum si un
cadru de administrare a riscurilor. In limitele proportionalittii si tindnd seama de criteriile
enuntate la titlul I, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa aiba si o functie interna
de administrare a riscurilor si de audit. In orice caz, emitentul de tokenuri raportate la active
trebuie sa dispuna de politici si proceduri adecvate de gestionare a riscurilor si de audit.

64. Cadrul de control intern al emitentilor de tokenuri raportate la active vizati trebuie adaptat la
nivel individual la specificul activitatii, la complexitatea acesteia si la riscurile conexe, tinand
cont de contextul grupului. Tn context de grup, emitentul de tokenuri raportate la active vizat
trebuie sa organizeze schimbul de informatii necesare intr-un mod care sa asigure ca fiecare
structura de conducere, fiecare linie de activitate si fiecare unitate interna, inclusiv fiecare
functie de control intern, isi poate indeplini sarcinile.

65. Cadrul de control intern trebuie sa vizeze intreaga organizatie, inclusiv responsabilitatile si
atributiile organului de conducere, precum si activitatile tuturor liniilor de activitate si ale
unitatilor interne, inclusiv functiile de control intern, folosirea de furnizori terti si canalele de
distributie.

66. Cadrul de control intern al unui emitent de tokenuri raportate la active trebuie sa asigure:

a. operatiuni eficace si eficiente, inclusiv in ceea ce priveste emiterea de tokenuri
raportate la active;

b. identificarea, masurarea si atenuarea adecvata a riscurilor, inclusiv a riscului
operational si a riscului legat de TIC, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/2554;

c. credibilitatea informatiilor financiare si nefinanciare raportate la nivel intern si extern;

d. proceduri administrative si contabile sigure si
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e. conformitatea cu legile, reglementarile, cerintele in materie de supraveghere si
politicile, procesele, normele si deciziile interne ale emitentului de tokenuri raportate
la active.

10. Implementarea unui cadru de control intern

67. Organul de conducere trebuie sa fie responsabil pentru stabilirea si monitorizarea caracterului
adecvat si a eficacitatii cadrului, proceselor si mecanismelor de control intern, precum si pentru
supravegherea tuturor liniilor de activitate si unitatilor interne, inclusiv a functiilor de control
intern (de exemplu, functia de administrare a riscurilor, functia de conformitate si functia de
audit intern, cand exista). Emitentul de tokenuri raportate la active trebuie sa stabileasca, sa
mentinad si sa actualizeze regulat politici, mecanisme si proceduri de control intern scrise
adecvate care sa fie aprobate de organul de conducere. Daca nu a fost infiintata o functie de
administrare a riscurilor, organul de conducere trebuie sa fie responsabil pentru stabilirea,
actualizarea si monitorizarea procedurilor si politicilor adecvate de administrare a riscurilor.

68. Un emitent de tokenuri raportate la active trebuie sa asigure un proces de decizie clar,
transparent si documentat, precum si o repartizare clara a responsabilitatilor si autoritatii in
cadrul sau de control intern, inclusiv la nivelul liniilor sale de activitate, al unitatilor interne si al
functiilor de control intern.

69. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa comunice aceste politici, mecanisme si
proceduri tuturor angajatilor si de fiecare data cand s-au facut schimbari semnificative.

70. Functiile de control intern trebuie sa verifice daca politicile, mecanismele si procedurile
prevazute in cadrul de control intern sunt aplicate corect in domeniile lor respective de
competenta.

71. Functiile de control intern trebuie sa transmita periodic organului de conducere rapoarte scrise
cu privire la deficientele majore identificate. Aceste rapoarte trebuie sa cuprinda, pentru
fiecare deficienta majora nou identificata, riscurile relevante aferente, o evaluare a impactului,
recomandari si masurile de remediere care trebuie adoptate. Organul de conducere trebuie sa
monitorizeze constatarile personalului cu functii de control intern Tn timp util si in mod eficace
si sa solicite actiuni de remediere adecvate. Trebuie instituitd o procedura oficiala de
monitorizare cu privire la constatari si la masurile de remediere adoptate.

11. Cadrul de gestionare a riscurilor

72. Ca parte a cadrului general de control intern, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie
sa dispuna de un cadru global de administrare a riscurilor la nivelul intregului emitent, care sa
acopere toate liniile de activitate si unitatile interne, inclusiv functiile de control intern,
recunoscand pe deplin substanta economica a tuturor expunerilor lor la risc, inclusiv riscurile
pe care emitentul de tokenuri raportate la active le prezinta pentru el Tnsusi, detinatorii de
active, riscurile operationale si riscurile care rezulta din rezerva de active.
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73. Cadrul de administrare a riscurilor trebuie sa permita emitentului de tokenuri raportate la
active sa ia decizii Tn deplina cunostinta de cauza cu privire la toate riscurile la care sunt sau ar
putea fi expusi, inclusiv riscurile TIC, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/2554 (DORA)*?
si cu sectiunea 12. Cadrul de administrare a riscurilor trebuie sa cuprinda toate riscurile, inclusiv
riscurile reale siriscurile viitoare la care poate fi expus emitentul de tokenuri raportate la active.
Riscurile trebuie evaluate printr-o abordare ascendenta si una descendenta, in cadrul liniilor de
activitate sau unitatilor interne si intre ele, folosind terminologie consecventa si metodologii
compatibile Tn cadrul emitentului de tokenuri si la nivel consolidat, dupd caz. in cadrul de
administrare a riscurilor trebuie cuprinse toate riscurile relevante, tinandu-se cont in mod
corespunzator de riscurile financiare si cele nefinanciare, si anume de riscul de concentrare,
riscul operational, riscul asociat TIC, riscul reputational, riscul legal, riscul asociat conduitei si
riscul MSG. De asemenea, trebuie luate in considerare riscul de credit, riscul de piata, riscul de
concentrare si riscul de lichiditate care rezulta din activele de rezerva.

74. Cadrul de administrare a riscurilor unui emitent de tokenuri raportate la active trebuie sa
cuprinda politici, proceduri, limite de risc si mecanisme de control al riscurilor care sa asigure
identificarea, cuantificarea sau evaluarea, monitorizarea, administrarea, diminuarea si
raportarea in mod adecvat, prompt si permanent a riscurilor la nivel de linie de activitate,
unitati interne, de emitent si de grup, dupa caz.

75. Cadrul de administrare a riscurilor unui emitent de tokenuri raportate la active trebuie sa
asigure indrumari specifice privind aplicarea strategiilor de administrare a riscurilor. Aceste
indrumari trebuie, dupa caz, sa stabileasca si sd mentina limite interne in concordanta cu
toleranta la risc, apetitul pentru risc al emitentului si sa fie proportionale cu buna sa
functionare, rezilienta sa operationald, soliditatea sa financiara, necesarul sau de lichiditate si
obiectivele sale strategice. Profilul de risc al emitentului de tokenuri raportate la active trebuie
mentinut in limitele stabilite. Cadrul de administrare a riscurilor trebuie sa asigure ca, de cate
ori se depasesc limitele de risc, exista un proces determinat pentru escaladarea si abordarea
lor, cu o procedura de monitorizare corespunzatoare.

76. Cadrul de administrare a riscurilor trebuie supusa unei revizuiri interne independente, de
exemplu, efectuate de functia de audit intern, si sa fie reevaluat periodic in raport cu toleranta
la risc si apetitul pentru risc al emitentului de tokenuri raportate la active.

77. Este necesara instituirea unor mecanisme de raportare periodica si transparenta, pentru ca
organul de conducere si toate unitatile relevante ale unui emitent de tokenuri raportate la
active sa beneficieze de rapoarte emise la timp, precise, concise, inteligibile si semnificative si
sa poata asigura partajarea de informatii relevante despre identificarea, cuantificarea sau
evaluarea, monitorizarea si administrarea riscurilor. Cadrul de raportare trebuie sa fie bine
definit si documentat.

2 Regulamentul (UE) 2022/2554 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
operationala digitald pentru sectorul financiar: Oficiul pentru Publicatii (europa.eu)
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78. O comunicare eficace si constientizarea cu privire la riscuri si la strategia privind administrarea
riscurilor sunt esentiale pentru intregul proces de administrare a riscurilor, inclusiv procesul de
analiza si de decizie, si previn luarea unor decizii care ar putea mari riscurile in mod neprevazut.
O raportare eficace a riscurilor presupune o analiza si o buna comunicare interna a strategiei
privind administrarea riscurilor si a datelor relevante referitoare la riscuri, atat la nivelul
orizontal al emitentului de tokenuri raportate la active, cat si in sensul ascendent si descendent
al lantului de conducere.

12. Administrarea riscurilor operationale si rezilienta operationala

79. Un emitent de tokenuri raportate la active trebuie sa aiba un cadru adecvat de administrare a
riscului operational si un cadru de rezilienta operationald. Acesta cuprinde politici si procese
eficiente pentru:

a. aidentifica, a evalua, a monitoriza, a raporta si a atenua in timp util riscul operational;
Si

b. aidentifica si a proteja impotriva amenintarilor si a potentialelor esecuri, a raspunde
si a se adapta, precum si a se recupera si a invata in urma evenimentelor perturbatoare
pentru a minimiza impactul lor asupra indeplinirii functiilor critice sau importante?3.

80. Organul de conducere al unui emitent de tokenuri raportate la active trebuie, ca parte a
cadrului de administrare a riscurilor, sa aprobe strategii, politici si procese pentru administrarea
riscului operational si a rezilientei operationale, inclusiv apetitul pentru risc pentru cadrul de
risc operational si toleranta la risc pentru perturbarea functiilor critice sau importante 4.
Strategiile, politicile si procesele respective trebuie revizuite si actualizate periodic, dupa caz.

81. Organul de conducere se asigura ca aceste politici si procese sunt aplicate in mod eficace, pe
deplin integrate in cadrul general de administrare a riscurilor al emitentului de tokenuri
raportate la active, inclusiv in ceea ce priveste riscul asociat utilizarii de entitati terte, si ca sunt
comunicate personalului relevant in mod eficace.

82. Un emitent de tokenuri raportate la active trebuie sa atribuie in mod clar responsabilitatile
pentru sistemul de evaluare si administrare a riscului operational si a rezilientei operationale.

83. Un emitent de tokenuri raportate la active trebuie sa-si identifice expunerile la riscul
operational, sa urmareasca datele relevante privind riscul operational, inclusiv datele privind
pierderile semnificative, si sa efectueze o analiza a scenariilor.

13 BcBs Principles for Operational Resilience, March 2021, https://www.bis.org/bcbs/publ/d516.pdf

14 Toleranta la perturbare este nivelul perturbarii generat de orice tip de risc operational pe care un emitent este dispus
sa-l accepte, avand in vedere o serie de scenarii severe, dar plauzibile.
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84. Emitentul de tokenuri raportate la active trebuie sa-si identifice operatiunile critice, in
conformitate cu abordarea sa privind rezilienta operationala, si sa cartografieze persoanele,
procesele, datele, instalatiile, tertii, inclusiv entitatile intragrup, precum si interconexiunile si
interdependentele dintre ele, care sunt necesare pentru indeplinirea functiilor critice sau
importante Tntr-o situatie normala si in caz de perturbare.

85. Cadrul de administrare a riscului operational si a rezilientei operationale trebuie sa faca obiectul
unor revizuiri periodice efectuate de auditori interni sau externi care detin cunostintele
necesare pentru a efectua aceste revizuiri. Cadrul de administrare a riscurilor operationale si
cadrul de rezilienta operationald trebuie sa fie structurate cu resurse umane si tehnice
suficiente si adecvate. Sistemul de evaluare a riscurilor operationale si cadrul de rezilienta
operationala ale emitentului de tokenuri raportate la active trebuie sa fie pe deplin integrate
in cadrul de administrare a riscurilor al emitentului.

86. Trebuie pus in aplicare un sistem de raportare catre organul de conducere care sa prevada
rapoarte adecvate privind riscul operational si rezilienta operationala din functiile relevante din
cadrul emitentului de tokenuri raportate la active. Emitentul de tokenuri raportate la active

v o u A

trebuie sa dispuna de proceduri pentru luarea de masuri adecvate fara intarziere, dupa caz.

87. Emitentul de tokenuri raportate la active trebuie sa identifice si sa evalueze riscul operational
inerent activitatilor, proceselor si sistemelor emitentului de tokenuri raportate la active pentru
a se asigura ca riscurile inerente sunt bine intelese.

88. Avand in vedere titlul | privind aplicarea principiului proportionalitatii, emitentul de opere de
arta trebuie sa identifice, sa analizeze si sa masoare o serie de scenarii, inclusiv evenimente cu
probabilitate mica si gravitate mare, din care unele ar putea duce la pierderi grave asociate
riscului operational. Contributiile la analiza scenariului includ date relevante privind pierderile
interne si externe, informatii din autoevaluari, avize ale expertilor, cadrul de control intern,
masuratori prospective, analize ale cauzelor profunde si cadrul proceselor, dupa caz. Procesul
de analiza a scenariilor trebuie utilizat pentru a dezvolta o serie de consecinte ale
evenimentelor potentiale, inclusiv evaluari de impact in scopul administrarii riscurilor,
completand alte instrumente bazate pe date istorice sau pe evaluari actuale ale riscurilor.

89. Avand in vedere titlul I, emitentii de tokenuri raportate la active pot folosi abordari de evaluare
calitativa a riscurilor, iar emitentii de tokenuri semnificative raportate la active trebuie sa aiba
o abordare mai sofisticata, incluzand, daca este posibil, utilizarea de date interne si externe
privind pierderile, pentru a servi la analiza scenariilor.

12.1 Aprobarea noilor produse, sisteme si procese

90. Emitentul de tokenuri raportate la active trebuie sa aiba politici si proceduri pentru evaluarea
si aprobarea noilor produse, procese si sisteme, inclusiv in ceea ce priveste noua emitere de
tokenuri raportate la active si procesele si sistemele aferente.
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91. Procesul de aprobare trebuie sa ia in considerare toate riscurile, inclusiv riscurile juridice si TIC,
legate de lansarea de noi produse si de punerea in aplicare de noi procese si sisteme si sa
includa riscuri legate de persoane, procese, sisteme si evenimente externe.

92. Procesul de aprobare trebuie sa ia in considerare, de asemenea, efectele asupra indeplinirii
functiilor critice sau importante si asupra interconexiunilor si interdependentelor acestora,
precum si modificarile profilului de risc operational al emitentilor de tokenuri raportate la
active, inclusiv modificari ale riscului legat de produsele sau activitatile existente, controalele
interne necesare, procesele de administrare a riscurilor si atenuarea riscurilor.

93. Emitentul de tokenuri raportate la active trebuie sa asigure evaluarea evolutiei in timp a
riscurilor asociate noilor produse, sisteme si procese de-a lungul intregului ciclu de viata al unui
produs, al unor activitati sau servicii.

94. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispuna de un sistem de control intern solid,
in conformitate cu titlul V, inclusiv Tn ceea ce priveste noile produse, procese si sisteme, pentru
a se asigura cad emitentul de tokenuri raportate la active are operatiuni eficiente si eficace; isi
protejeaza rezerva de active; produce informatii fiabile si respecta legile si reglementarile
aplicabile.

12.2 Administrarea riscurilor TIC

95. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa instituie un cadru de administrare a
riscurilor TIC conform dispozitiilor Regulamentului (UE) 2022/2554. Tn acest sens, emitentii de
tokenuri raportate la active trebuie sa dispuna de un cadru intern de administrare si control
care sa asigure administrarea eficace si prudenta a riscurilor TIC pentru a atinge un nivel ridicat
de rezilienta operationald digitala.®

12.3 Acorduri cu entitati terte pentru exploatarea rezervei de
active, pentru investirea activelor de rezerva, pentru custodia
activelor de rezerva sau pentru distribuirea catre public de
tokenuri raportate la active

96. Organul de conducere al unui emitent de tokenuri raportate la active care are acorduri cu
entitati terte pentru operarea rezervei de active, investirea in active de rezerva, pentru custodia
activelor de rezerva sau, dupa caz, pentru distribuirea catre public de tokenuri raportate la
active sau planuri de incheiere a unor asemenea acorduri trebuie sa aprobe, sa revizuiasca si sa
actualizeze periodic o politica privind cerintele de incredere operationala a acestor entitati
terte si sa asigure punerea lor in aplicare la nivel individual si, dupa caz, la nivelul intregului

grup.

15 Vezi Regulamentul (UE) 2022/2554, JO L 333, 27.12.2022, p. 1-79.
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97. Aceasta politica trebuie sa includa principalele etape ale ciclului de viata al acordurilor cu terti
si sd defineasca principiile, responsabilitatile si procesele legate de folosirea de terti. In special,
politica trebuie sa vizeze cel putin:

a. responsabilitatile organului de conducere, inclusiv implicarea acestuia, dupa caz, in
procesul de decizie;

b. implicarea liniilor de activitate, a functiilor de control intern si a altor persoane in ceea
ce priveste aceste acorduri;

c. planificarea si structurarea acordurilor cu terti, inclusiv definirea cerintelor
operationale privind utilizarea de terti;

d. identificarea, evaluarea si administrarea riscurilor in conformitate cu sectiunea 11;
e. verificari privind obligatia de diligenta in ceea ce priveste viitori terti;

f. politici si proceduri pentru identificarea, prevenirea, gestionarea si divulgarea
conflictelor de interese, In conformitate cu articolul 32 din Regulamentul (UE)
2023/1114;

g. planificarea continuitatii activitatii si a strategiilor de iesire pentru a asigura rezilienta
operationald a emitentului de tokenuri raportate la active in cazul unei
disfunctionalitati sau al unei intreruperi la o entitate terta care afecteaza furnizarea de
operatiuni critice. Planurile de continuitate a activitatii si de iesire ale emitentului de
tokenuri raportate la active trebuie sa evalueze substituibilitatea entitatii terte pe care
o utilizeaza pentru operatiunile critice, precum si alte alternative viabile care ar putea
facilita rezilienta operationala in cazul unei intreruperi a activitatii la o entitate terta,
cum ar fi readucerea activitatii la nivel intern;

h. procesul de aprobare a noilor acorduri;

i. punerea in aplicare, monitorizarea si gestionarea acestor acorduri, inclusiv evaluarea
continua a performantei entitatilor terte pentru a se asigura ca relatia rdmane in
limitele apetitului pentru risc al emitentului de tokenuri raportate la active si a
tolerantei la intreruperea operatiunilor critice si a liniilor de activitate de baza;

j. procedurile de notificare si de raspuns la modificarile aduse unui acord de catre
entitati terte;

k. examinarea independenta si auditul conformitatii cu cerintele juridice si de
reglementare si cu politicile;

I. procesele de reinnoire pentru acordurile cu entitati terte;

m. documentarea si tinerea evidentelor si
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n. strategiile de iesire si procesele de reziliere, inclusiv cerinta privind un plan de iesire
documentat pentru fiecare acord cu o entitate tertd, in cazul in care o astfel de iesire
este considerata posibila, avand in vedere eventualele intreruperi ale serviciilor sau
rezilierea neprevazuta a unui acord de externalizare.

98. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa evalueze impactul potential al acordurilor
cu entitati terte asupra riscului operational si a rezilientei lor operationale, in conformitate cu
sectiunea 12, si trebuie sa tind seama de rezultatele evaluarii cand decid daca o functie trebuie
indeplinitd de o entitate terta si trebuie sa ia masurile adecvate pentru a evita riscurile
operationale suplimentare nejustificate inainte de a Tncheia aceste acorduri.

99. Tn cadrul evaluarii riscurilor, emitentul de tokenuri raportate la active trebuie, de asemenea, s
ia In considerare beneficiile si costurile preconizate ale acordului propus, inclusiv evaluarea
riscurilor care ar putea fi reduse sau mai bine administrate in raport cu riscurile care pot aparea
ca urmare a acordului propus, tindnd seama cel putin de masurile implementate de emitentul
de tokenuri raportate la active si de furnizorul de servicii pentru a administra si a atenua
riscurile respective.

100. Cand efectueaza evaluarea riscurilor inainte de a se baza pe o entitate terta si in timpul
monitorizarii continue a performantei entitatii terte, emitentul de tokenuri raportate la active
trebuie, cel putin:

a. sa identifice si sa clasifice functiile relevante si datele si sistemele asociate in ceea ce
priveste sensibilitatea si caracterul critic si masurile de securitate necesare;

b. sa efectueze o analiza aprofundata, bazata pe riscuri, a functiilor si a datelor si a
sistemelor asociate care sunt avute in vedere pentru acorduri si sa abordeze riscurile
potentiale, in special riscurile operationale, inclusiv riscurile de subcontractare, de
natura juridica, TIC, de conformitate si pentru reputatie, precum si limitarile de
supraveghere aferente tarilor in care sunt sau pot fi furnizate serviciile;

c. saiain considerare dependentele geografice si gestionarea riscurilor aferente. Aceste
riscuri se pot referi la mediul economic, financiar, politic, juridic si de reglementare din
jurisdictia (jurisdictiile) in care va fi furnizat serviciul relevant.

101.  Tnainte de a incheia un acord cu un tert si de a lua in considerare riscurile, inclusiv riscurile
operationale si riscul de contraparte, emitentii de tokenuri raportate la active sa se asigure, in
procesul lor de selectie si evaluare, ca entitatea terta este adecvata.

102.  Tn ceea ce priveste functiile critice si importante, emitentii de tokenuri raportate la active
trebuie sa se asigure ca prestatorul de servicii are o buna reputatie de afaceri, abilitati adecvate
si suficiente, expertiza, capacitatea, resursele (de exemplu, resurse umane, informatice,
financiare), structura organizatorica si, daca este cazul, autorizatia (autorizatiile) de
reglementare sau inregistrarea (inregistrarile) necesare pentru a indeplini fiabil si profesional
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functia critica sau importanta cu scopul de a-si indeplini obligatiile pe durata proiectului de
contract.

103.  Factorii suplimentari care trebuie avuti in vedere cand se aplica obligatia de diligenta cu
privire la o potentiala entitate terta includ, dar nu se limiteaza la:

a. modelul sau de afaceri, natura, amploarea, complexitatea afacerii sale, situatia sa
financiara, structura sa de actionariat si structura grupului;

b. relatiile pe termen lung cu prestatorii de servicii care au fost deja evaluati si care
furnizeaza servicii emitentului de tokenuri raportate la active;

c. nivelul de substituibilitate al serviciului si al furnizorului de servicii, inclusiv capacitatea
de aiesi din acordul incheiat cu terti si fie de a trece la alt furnizor de servicii, fie de a
readuce serviciul critic la nivel intern sau impactul potential al unei astfel de inlocuiri
asupra operatiunilor critice ale emitentului de tokenuri raportate la active;

d. daca entitatea terta este sau nu supravegheata de autoritati competente.

104. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura
ca prestatorii de servicii actioneaza in conformitate cu valorile si codul lor de conduita.

105. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa se asigure in permanenta ca tertul pe
care il utilizeaza pentru a distribui publicului tokenuri raportate la active respecta procedurile
care asigura respectarea obligatiilor Tn materie de prevenire a spalarii banilor si a finantarii
terorismului in temeiul Directivei (UE) 2015/849 si, dupa caz, al Regulamentului (UE) 2023/1113
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive. Entitatea
terta trebuie sa asigure in sistemele sale de control intern respectarea continua a obligatiilor in
ceea ce priveste prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului in temeiul Directivei
(UE) 2015/849 si, dupa caz, al Regulamentului (UE) 2023/1113 privind informatiile care insotesc
transferurile de fonduri si anumite criptoactive.

13. Functii de control intern

106.  Functiile de control intern trebuie sa includa o functie interna de conformitate eficace si
permanenta si, daca este cazul si in limitele proportionalitatii, tindnd seama de criteriile
enuntate la titlul I, o functie de administrare a riscurilor si o functie de audit intern. Tn cazul in
care emitentii de tokenuri raportate la active nu instituie si nu mentin o functie de administrare
a riscurilor si o functie de audit intern, trebuie sa poata demonstra, la cerere, ca politicile si
procedurile adoptate si puse in aplicare pentru un cadru de control intern duc efectiv la acelasi
rezultat ca si indrumarile prevazute in acest titlu V.
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107. Emitentii de tokenuri raportate la active semnificative sunt Tncurajati sa instituie functii
interne de administrare a riscurilor si de audit intern. Tn cazul in care emitentul de tokenuri
raportate la active nu instituie o functie interna de administrare a riscurilor (FAR) sau o functie
de audit intern (FAI), responsabilitatile acestor functii, asa cum sunt prevazute n ghid, revin
organului de conducere, care poate delega sarcinile operationale, pe plan intern sau extern,
unui furnizor tert, de exemplu sub forma unui acord de externalizare?®.

13.1 Responsabili cu functii de control intern

108.  Responsabilii cu functii de control intern trebuie sa fie stabiliti la un nivel ierarhic adecvat
care sa le confere autoritatea si statutul adecvat necesar pentru a-si indeplini responsabilitatile.
Responsabilul de conformitate si, daca exista, responsabilii cu functia de administrare a
riscurilor si functia de audit intern trebuie sa raporteze si sa raspunda direct in fata organului
de conducere, iar performanta lor trebuie analizata de organul de conducere.

109. Cand este nevoie, responsabilii cu functii de control intern trebuie sa poata avea acces la
organul de conducere in functia sa de supraveghere si sa-i poata raporta direct pentru a face
sesizari si a avertiza personalul cu functie de supraveghere, daca este cazul, cand anumite
evolutii specifice afecteaza sau ar putea sa afecteze emitentul de tokenuri raportate la active.
Acest lucru nu trebuie sa impiedice responsabilii cu functii de control intern sa raporteze, de
asemenea, in cadrul liniilor normale de raportare.

110. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispuna de procese documentate
pentru atribuirea postului de responsabil cu functie de control intern sau pentru retragerea
responsabilitatilor acestuia. Tn orice caz, responsabilii cu functii de control intern nu trebuie
demisi fara aprobarea prealabila a organului de conducere in functia sa de supraveghere.

13.2 Independenta functiilor de control intern

111.  Functiile de control intern sunt considerate ca operand independent daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

a. personalul acestora nuindeplineste sarcini operationale care intra in sfera activitatilor
pe care functiile de control intern sunt destinate sa le monitorizeze si sa le controleze,
cu exceptia cazului In care se demonstreaza ca, avand in vedere criteriile enuntate la
titlul | pentru aplicarea principiului proportionalitatii, functiile de control intern
continud s fie eficace. in acest caz, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie
sa evalueze daca eficacitatea functiilor lor de control intern este compromisa;

b. dupa caz, sunt separate din punct de vedere organizational de activitatile pe care sunt
insarcinate sa le monitorizeze si sa le controleze;

16 Externalizarea sarcinilor operationale de conformitate poate fi in continuare posibila.
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c. remunerarea personalului care exercita functii de control intern nu trebuie sa fie
corelata cu desfasurarea activitatilor pe care functia de control intern le monitorizeaza
si le controleaza si nu trebuie sa compromita in alt mod obiectivitatea membrilor
personalului®’.

13.3 Resursele functiilor de control intern

112.  Functiile de control intern trebuie sa aiba suficiente resurse. Tinand seama de aplicarea
principiului proportionalitatii, asa cum este prevazut la titlul |, acestea trebuie sa aiba un numar
corespunzator de angajati calificati cu competente, cunostinte si experienta adecvata.
Personalul trebuie sa fie Tn permanenta calificat si sa beneficieze de formare profesionala, dupa
caz.

113.  Functiile de control intern trebuie sa dispuna de sisteme IT si asistenta corespunzatoare, cu
acces la informatiile interne si externe necesare pentru indeplinirea responsabilitatilor lor.
Trebuie sa aiba acces la toate informatiile necesare cu privire la toate liniile de activitate si
filialele relevante care suporta riscuri, in special cele care pot genera riscuri semnificative
pentru emitentul de tokenuri raportate la active.

14. Functia de administrare a riscurilor

114. Cand exista, functia de administrare a riscurilor (FAR) trebuie sa acopere intregul emitent
de tokenuri raportate la active. FAR trebuie sa aiba autoritate, statut si resurse suficiente,
tinand cont de criteriile de proportionalitate enuntate la titlul |, pentru a pune Tn aplicare politici
privind riscurile si cadrul de administrare a riscurilor, in conformitate cu sectiunea 11.

115.  FAR trebuie sa aiba, daca este necesar, acces direct la organul de conducere in functia sa
de supraveghere, daca exista.

116.  FAR trebuie sa aiba acces la toate liniile de activitate si la alte unitati interne care au
potentialul de a genera riscuri.

117.  Angajatii din cadrul FAR trebuie sa detina suficiente cunostinte, competente si experienta
in legaturd cu tehnicile si procedurile de administrare a riscurilor, precum si cu pietele si
produsele, si trebuie sa aiba acces la formare periodica.

118.  FAR trebuie sa fie o functie organizationala centrala a emitentului de tokenuri raportate la
active, structurata astfel incat sa poata sa implementeze politici privind riscurile si sa controleze
cadrul de administrare a riscurilor. FAR trebuie sa aiba un rol semnificativ, asigurand instituirea
de procese eficace de administrare a riscurilor in cadrul emitentului de tokenuri raportate la

7 Ve si Ghidul  ABE privind politicile  solide  de remunerare,  disponibil la adresa

https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-
04%20Guidelines%200n%20sound%20remuneration%20policies/Translations/1023121/GL%200n%20remuneration%20
policies%20under%20CRD RO.pdf.
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active. FAR trebuie sa fie implicatda Tn mod activ in toate deciziile semnificative privind
administrarea riscurilor. Cand este cazul, in cadrul unui grup, FAR din intreprinderea-mama din
Uniune trebuie sa poata oferi o viziune holistica la nivelul Intregului grup asupra tuturor
riscurilor si sa asigure respectarea strategiei de risc.

119. FARtrebuie sa furnizeze informatii, analize si opinii ale expertilor relevante siindependente
privind expunerile la risc, precum si consultanta privind propunerile si deciziile in materie de
riscuri adoptate de liniile de activitate sau unitatile interne, si trebuie sa informeze organul de
conducere dacd informatiile si consultanta sunt conforme cu profilul emitentului de tokenuri
raportate la active. FAR poate recomanda imbunatatiri ale cadrului de administrare a riscurilor
si masuri de remediere a incalcarilor politicilor, procedurilor si limitelor in materie de riscuri.

14.1 Rolul FAR in elaborarea strategiilor privind administrarea
riscurilor si in procesul de decizie

120. Implicarea FAR in procesele de decizie trebuie sa asigure ca elementele de risc sunt luate
in considerare in mod adecvat. Responsabilitatea deciziilor luate trebuie sd revina insa in
continuare unitatilor operationale si celor interne si, in ultima instanta, organului de conducere.

14.2 Rolul FAR in schimbarile semnificative

121.  Tnainte s& se ia decizii cu privire la schimbéri semnificative ale produselor, proceselor sau
sistemelor sau cu privire la tranzactiile exceptionale, FAR trebuie sa se implice in evaluarea
impactului acestor schimbari asupra emitentului de tokenuri raportate la active si trebuie sa
raporteze constatdrile sale direct organului de conducere nainte de luarea deciziei.

122.  FAR trebuie sa evalueze modul in care riscurile identificate ar putea afecta capacitatea
emitentului de tokenuri raportate la active de a-si gestiona profilul de risc si riscurile legate de
rezerva de active.

14.3 Rolul FAR in identificarea, cuantificarea, evaluarea,
administrarea, diminuarea, monitorizarea si raportarea
riscurilor

123.  FAR trebuie sa asigure aplicarea adecvata a cadrului de administrare a riscurilor si ca toate
riscurile au fost identificate, evaluate, cuantificate, monitorizate, administrate si raportate
corespunzator de unitatile relevante din cadrul emitentului de tokenuri raportate la active.

124.  FARtrebuie sa se asigure ca identificarea si evaluarea nu sunt bazate exclusiv pe informatii
cantitative sau rezultate ale modelului, ci iau Tn considerare si abordari calitative. FAR trebuie
sa tina la curent organul de conducere cu privire la ipotezele utilizate si la posibilele deficiente
ale instrumentelor si metodelor de cuantificare a riscurilor, inclusiv modele si analize.
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125.  FAR trebuie sa se asigure ca tranzactiile cu partile afiliate sunt analizate si ca riscurile pe
care le prezinta pentru emitentul de tokenuri raportate la active sunt identificate si evaluate
corespunzator.

126. FAR trebuie sa se asigure ca toate riscurile identificate sunt monitorizate in mod eficace de
catre unitatile operationale sau interne.

127.  FAR trebuie sa monitorizeze periodic profilul de risc efectiv al emitentului de tokenuri
raportate la active si sa-l examineze in raport cu obiectivele strategice si apetitul pentru risc al
institutiei, pentru a permite luarea deciziilor de catre organul de conducere in functia sa de
conducere si punerea in discutie de catre organul de conducere in functia sa de supraveghere.

128.  FAR trebuie sa analizeze tendintele si sa recunoasca riscurile noi sau emergente si
intensificarea riscurilor care apar ca urmare a schimbarii circumstantelor si conditiilor. Trebuie,
de asemenea, sa revizuiasca periodic rezultatele actuale ale riscurilor in raport cu estimarile
anterioare (si anume, testare ex-post), pentru a evalua si a imbunatati precizia si eficacitatea
metodelor de evaluare a riscurilor si a procesului de administrare a riscurilor.

129. FAR trebuie sa evalueze posibile modalitati de diminuare a riscurilor identificate.
Raportarea riscurilor catre organul de conducere trebuie sa includa propuneri de masuri
adecvate de diminuare a riscurilor.

14.4 Rolul FAR in apetitul pentru risc si limitele riscului

130. FARtrebuie sa evalueze, in mod independent, incalcarile apetitului sau ale limitelor de risc.
FAR trebuie sa informeze unitatile operationale sau interne vizate si organul de conducere si sa
recomande posibile masuri de remediere. FAR trebuie sa raporteze direct organului de
conducere in functia sa de supraveghere atunci cand o incalcare este semnificativa, fara a aduce
atingere faptului ca FAR raporteaza altor functii interne.

131.  FAR trebuie sa aiba un rol principal in asigurarea adoptarii la nivelul relevant a unei decizii
pe baza recomandarii sale, precum si Tn asigurarea respectarii acesteia de catre unitatile
operationale relevante si a raportdrii sale corespunzatoare la organul de conducere si, daca
existd, la comitetul de administrare a riscurilor.

14.5 Responsabilul cu functia de administrare a riscurilor

132. Daca existd, responsabilul FAR trebuie sa raspunda de furnizarea de informatii
cuprinzatoare si inteligibile privind riscurile si sa ofere consultanta organului de conducere,
permitandu-i sa inteleaga profilul general de risc al emitentului de tokenuri raportate la active.
Daca nu a fost infiintata o functie independenta, responsabilitatile responsabilului cu functia
de administrare a riscurilor 1i revin personalului caruia ii sunt incredintate procedurile de
administrare a riscurilor sau direct membrilor organului de conducere.
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133.  Responsabilul FAR trebuie sa aiba suficienta expertiza, independenta si vechime pentru a
contesta deciziile care afecteaza expunerea la risc a emitentului de tokenuri raportate la active.
n cazul in care responsabilul FAR nu este membru al organului de conducere, tindnd seama de
principiul proportionalitatii prevazut la titlul I, emitentul de tokenuri raportate la active trebuie
sa numeasca un responsabil FAR independent, care sda nu aiba responsabilitati fata de alte
functii si care sa raporteze direct organului de conducere. Daca nu este proportionat sa se
numeasca o persoana care sa se dedice exclusiv rolului de responsabil FAR, tindand cont de
principiul proportionalitatii prevazut la titlul I, aceasta functie poate fi combinata cu cea a
responsabilului cu functia de conformitate sau poate fi indeplinita de alta persoana cu atributii
similare, cu conditia s3 nu existe un conflict de interese intre sarcinile efectuate. in orice caz,
persoana respectiva trebuie sa aiba suficientad autoritate, statut si independenta (de exemplu,
seful serviciului juridic).

134.  Responsabilul FAR trebuie sa poata contesta deciziile luate de conducerea si organul de
conducere al emitentului, iar motivele care stau la baza contestatiilor trebuie sa fie
documentate in mod oficial. Daca un emitent de tokenuri raportate la active doreste sa acorde
responsabilului FAR dreptul de veto pentru decizii (de exemplu, pentru o decizie privind credite
sau investitii sau pentru stabilirea unei limite) luate la nivelul inferior organului de conducere,
acesta trebuie sa specifice domeniul de aplicare a dreptului de veto respectiv, procedurile de
escaladare sau de recurs si modul de implicare a organului de conducere.

135.  Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa stabileasca procese consolidate pentru
aprobarea deciziilor cu privire la care responsabilul FAR si-a exprimat un punct de vedere
negativ. In functia sa de supraveghere, organul de conducere trebuie s poatd comunica direct
cu seful FAR cu privire la principalele probleme de risc, inclusiv evolutii care ar putea fi
incompatibile cu strategia de risc si apetitul pentru risc ale emitentului de tokenuri raportate la
active, iar seful FAR trebuie sa poata raporta direct organului de conducere in functia sa de
conducere preocupari semnificative.

15. Functia de conformitate

136. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa infiinteze o functie de conformitate
permanenta si eficace pentru administrarea riscului de conformitate si trebuie sa numeasca o
persoana responsabild pentru aceasta functie la nivelul tuturor activitatilor entitatii
(coordonatorul functiei de conformitate).

137. Rolul de coordonator al functiei de conformitate, tinand seama de principiul
proportionalitatii prevazut la titlul I, poate fi combinat cu cel al responsabilului FAR sau, daca
nu este proportional sa se numeasca o persoana care sa se dedice exclusiv acestei functii, poate
fi indeplinit de alta persoana cu atributii similare (de exemplu, seful departamentului juridic),
cu conditia sa nu existe un conflict de interese intre sarcinile efectuate.
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138.  Personalul din cadrul functiei de conformitate trebuie sa detina suficiente cunostinte,
competente si experienta in legatura cu procedurile de conformitate si cele relevante si trebuie
sa aiba acces la formare periodica.

139.  Organul de conducere in functia sa de supraveghere trebuie sa supravegheze punerea in
aplicare a unei politici de conformitate bine documentate, care trebuie comunicata tuturor
angajatilor. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa instituie un proces pentru a
evalua periodic modificarile aparute in actele legislative si reglementarile aplicabile activitatilor
lor.

140.  Functia de conformitate trebuie sa ofere consultanta organului de conducere cu privire la
masurile care trebuie luate pentru a asigura conformitatea cu legile, normele, reglementarile
si standardele aplicabile si trebuie sa evalueze posibilul impact al modificarilor produse n
mediul juridic sau de reglementare asupra activitatilor emitentului de tokenuri raportate la
active si a cadrului de conformitate.

141.  Functia de conformitate trebuie sa asigure ca monitorizarea conformitatii este desfasurata
printr-un program de monitorizare a conformitatii structurat si bine definit si ca politica de
conformitate este respectata. Functia de conformitate trebuie sa raporteze organului de
conducere si sa comunice, dupa caz, cu FAR cu privire la riscul de conformitate al emitentului
de tokenuri raportate la active si la administrarea acestuia. Functia de conformitate si FAR
trebuie sa coopereze si sa faca schimb de informatii, dupa caz, pentru a-si indeplini sarcinile ce
le revin. Constatarile functiei de conformitate trebuie luate in considerare de organul de
conducere si de FAR n procesele de decizie.

142.  Emitentul de tokenuri raportate la active trebuie sa adopte masuri adecvate impotriva
comportamentului intern sau extern care ar putea facilita sau permite frauda sau infractiuni
financiare si incalcari ale disciplinei (de exemplu, incdlcari ale procedurilor interne, incalcari ale
limitelor).

16. Functia de audit intern

143.  Daca existd, functia de audit intern (FAI) trebuie sa fie independenta si sa aiba suficienta
autoritate, statut si resurse. in mod specific, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie s3
se asigure de adecvarea calificarii membrilor personalului FAI si a resurselor FAI, in special a
instrumentelor de audit si a metodelor de analiza a riscurilor, pentru marimea si locatiile
emitentului de tokenuri raportate la active, precum si pentru natura, amploarea si
complexitatea riscurilor asociate modelului de afaceri, activitatilor, culturii privind riscul si
apetitului pentru risc ale emitentului de tokenuri raportate la active.

144.  FAl trebuie sa fie independentd de activitatile auditate. Prin urmare, FAl nu trebuie
combinata cu alte functii.
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145.  Pe baza unei abordari bazate pe riscuri, FAl trebuie sa verifice in mod independent si sa
ofere certitudinea obiectiva cu privire la conformitatea tuturor activitatilor si unitatilor unui
emitent de tokenuri raportate la active, inclusiv folosirea de entitati terte, cu politicile si
procedurile emitentului de tokenuri raportate la active, precum si cu cerintele de reglementare
externe.

146.  FAlnutrebuie implicata in proiectarea, selectarea, stabilirea sau implementarea de politici,
mecanisme, proceduri specifice de control intern sau de limite privind riscurile. Acest fapt nu
trebuie sd impiedice Tnsa organul de conducere in functia sa de conducere sa solicite aportul
auditului intern cu privire la chestiuni legate de riscuri, mecanisme de control intern si
conformitatea cu normele aplicabile.

147.  FAltrebuie sa evalueze eficienta si eficacitatea cadrului de control intern al emitentului de
tokenuri raportate la active, in conformitate cu titlul V. n particular, FAI trebuie s3 evalueze:

a. adecvarea cadrului de administrare al emitentului de tokenuri raportate la active;

b. daca politicile si procedurile existente raman adecvate si respecta cerintele legale si de
reglementare, precum si strategia privind administrarea riscurilor si apetitul pentru
risc al emitentului de tokenuri raportate la active;

c. conformitatea procedurilor cu legile si reglementarile aplicabile, precum si cu deciziile
organului de conducere;

d. daca procedurile sunt aplicate in mod corect si eficace (de exemplu, conformitatea
tranzactiilor, nivelul de risc suportat efectiv etc.) si

e. adecvarea, calitatea si eficacitatea mecanismelor de control aplicate si a raportarii
efectuate de unitdtile operationale (prima linie de aparare) si de functia de
administrare a riscurilor si cea de conformitate.

148.  FAltrebuie sa verifice, in special, integritatea proceselor care asigura fiabilitatea metodelor
si tehnicilor emitentului de tokenuri raportate la active pentru cuantificarea riscurilor, inclusiv
a modelelor. Aceasta trebuie sa evalueze, de asemenea, calitatea si modul de utilizare a
instrumentelor calitative de identificare si de evaluare a riscurilor, precum si masurile luate
pentru riscurilor.

149.  FAl trebuie sa revizuiasca caracterul adecvat al proceselor de elaborare a cartilor albe,
aprobarea acestora si procesele prin care tokenurile raportate la active sunt oferite publicului.

150. FAIl trebuie sa aibda acces neingradit, la nivelul emitentului, la toate evidentele,
documentele, informatiile si cladirile emitentului de tokenuri raportate la active. Acesta trebuie
sa includa accesul la sistemele informatice ale conducerii si la procesele-verbale ale tuturor
comitetelor si organelor de decizie.
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151.  FAl trebuie sa respecte standarde profesionale nationale si internationale. Un exemplu de
standard profesional mentionat aici il reprezinta standardele stabilite de Institutul Auditorilor
Interni.

152.  Activitatea de audit intern trebuie desfasurata regulat conform unui plan de audit si unui
program detaliat de audit, avand la baza o abordare bazata pe riscuri.

153.  Trebuie intocmit un plan de audit intern cel putin o data pe an, pe baza obiectivelor anuale
de control privind auditul intern. Planul de audit intern trebuie aprobat de organul de
conducere.

154. Toate recomandarile de audit trebuie sa faca obiectul unei proceduri oficiale de
monitorizare de catre nivelurile adecvate de conducere, sa fie comunicate organului de
conducere al emitentului de tokenuri raportate la active si puse la dispozitia autoritatii
competente pentru a asigura si a raporta cu privire la rezolutia eficace si in timp util a acestora.

Titlul VI — Administrarea continuitatii activitatii

155.  Fara aaduce atingere cerintelor aplicabile in temeiul DORA, emitentii de tokenuri raportate
la active trebuie sa stabileasca, ca parte a punerii in aplicare a politicii si a planurilor lor de
continuitate a activitatii stabilite in conformitate cu articolul 34 alineatul (9) din Regulamentul
(UE) 2023/1114, o buna gestionare a continuitatii activitatii si planuri de raspuns si de redresare
pentru a asigura capacitatea lor de a functiona in permanenta, pentru a gestiona incidentele
care ar putea perturba desfasurarea operatiunilor critice Tn conformitate cu apetitul pentru risc
al emitentului de tokenuri raportate la active si toleranta la perturbari, precum si pentru a limita
pierderile si perturbarea furnizarii de servicii in caz de perturbare grava a activitatii. Emitentii
de tokenuri raportate la active pot infiinta o functie specifica independentad de asigurare a
continuitatii activitatii, luand in considerare criteriile de proportionalitate enumerate la titlul I.

156.  Activitatea unui emitent de tokenuri raportate la active se bazeaza pe mai multe resurse
critice (de exemplu, sisteme IT, inclusiv servicii cloud, sisteme de comunicare, personal de baza
si cladiri). Obiectivul procesului de administrare a continuitatii activitatii este de a reduce
consecintele operationale, financiare, juridice, reputationale si alte consecinte importante ale
unui dezastru sau ale intreruperii prelungite a accesului la aceste resurse si ale intreruperii in
consecinta a procedurilor normale de desfasurare a activitatii emitentului de tokenuri
raportate la active. Alte masuri de administrare a riscurilor ar putea fi prevazute pentru
reducerea probabilitatii unor astfel de incidente sau transferul impactului lor financiar catre
terti (de exemplu, prin asigurari).

157.  Pentru a stabili un plan solid de administrare a continuitatii activitatii, un emitent de
tokenuri raportate la active trebuie sa analizeze atent factorii de risc si expunerea sa la
intreruperea grava a activitatii si sa evalueze (cantitativ si calitativ) impactul lor potential,
folosind date interne si/sau externe si analize pe baza de scenariu. Aceastd analiza trebuie sa
testeze capacitatea emitentului de tokenuri raportate la active de a realiza operatiuni critice
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prin intrerupere si trebuie sa acopere toate liniile de activitate si unitatile interne, inclusiv FAR
sau procedurile de administrare a riscurilor, si sa tind seama de interdependenta lor.
Rezultatele analizei trebuie sa contribuie la definirea prioritatilor si obiectivelor de redresare
ale emitentului de tokenuri raportate la active.

158.  Pe baza analizei mentionate mai sus, un emitent de tokenuri raportate la active trebuie sa
dispuna de:

a. planuripentru situatii neprevazute si de continuitate a activitatii care sa asigure reactia
adecvata a emitentului de tokenuri raportate la active la situatii de urgenta si
capacitatea sa de a-si mentine cele mai importante activitati economice daca sunt
intrerupte procedurile normale de desfasurare a activitatii sale;

b. planuri de redresare pentru resursele critice si functiile critice sau importante pentru
a se redresa In urma perturbarilor si a permite emitentului de tokenuri raportate la
active sa revina la procedurile comerciale obisnuite intr-un interval de timp adecvat.
Orice risc rezidual din eventualele intreruperi ale activitatii trebuie sa fie conform cu
apetitul pentru risc al emitentului de tokenuri raportate la active si

c. pentru alte activitati sau in cazul in care continuitatea functiilor esentiale critice este
imposibil de asigurat, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispuna de
proceduri pentru recuperarea in timp util a datelor si a functiilor si pentru reluarea in
timp util a activitatilor lor.

159.  Planurile pentru situatii neprevazute, de continuitate a activitatii si de redresare trebuie
sustinute pe baza de documente si implementate cu atentie. Documentatia trebuie sa fie
disponibilad in cadrul liniilor de activitate, al unitatilor operationale si al FAR pentru personalul
responsabil cu procedurile de administrare a riscurilor si trebuie stocata in sisteme separate
fizic si usor accesibile in caz de situatii neprevazute. Trebuie sa se asigure o formare adecvata.
Planurile trebuie testate si actualizate periodic. Dificultatile sau esecurile constatate n cursul
testelor trebuie sustinute pe baza de documente si analizate, iar planurile trebuie revizuite in
mod corespunzator.

Titlul VIl — Transparenta

160.  Strategiile, politicile si procedurile trebuie comunicate tuturor angajatilor vizati ai unui
emitent de tokenuri raportate la active. Angajatii trebuie sa inteleaga si sa respecte politicile si
procedurile aferente atributiilor si responsabilitatilor care le revin.

161. 1n consecintd, organul de conducere trebuie si informeze si s tind la curent personalul
vizat cu privire la strategiile si politicile emitentului de tokenuri raportate la active in mod clar
si consecvent, cel putin pana la nivelul necesar pentru indeplinirea atributiilor specifice care le
revin. Aceasta informare poate fi asigurata prin ghiduri scrise, manuale sau alte mijloace.
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	a. măsura în care jurisdicția în care va fi înființată structura respectă în mod eficace standardele UE și cele internaționale privind transparența fiscală, combaterea spălării banilor și combaterea finanțării terorismului;
	b. măsura în care structura servește unui scop economic și juridic evident;
	c. măsura în care structura ar putea fi utilizată pentru a ascunde identitatea beneficiarului final real;
	d. măsura în care motivul care determină o posibilă înființare a unei structuri dă naștere unor preocupări;
	e. dacă structura ar putea împiedica supravegherea corespunzătoare de către organul de conducere al emitentului de tokenuri raportate la active sau capacitatea emitentului de a administra riscul aferent și
	f. dacă structura creează obstacole în calea supravegherii eficace de către autoritățile competente.
	a. să îndeplinească în permanență toate condițiile de autorizare, inclusiv organul de conducere care își exercită efectiv responsabilitățile prevăzute la secțiunea I din ghid;
	b. să păstreze un cadru și o structură organizaționale clare și transparente care să le permită să asigure respectarea cerințelor juridice și de reglementare prezentate în secțiunea 4;
	c. când sarcinile operaționale ale funcțiilor de control intern sunt externalizate, să exercite un control adecvat și să poată administra riscurile generate de externalizarea funcțiilor critice sau importante și
	d. să dispună de suficiente resurse și capacități pentru a asigura conformitatea cu literele (a)-(c).

