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Obrigacoes de verificacao do
cumprimento e informacao

Natureza das presentes orientacdes

1. O presente documento contém orientacbes emitidas ao abrigo do artigo16.2 do
Regulamento (UE) n.2 1093/2010. De acordo com o artigo 16.2, n.2 3, do Regulamento (UE) n.2
1093/2010, as autoridades competentes, tal como definidas no artigo 3.2, n.2 1, ponto 35,
alinea a), do Regulamento (UE) n.2 2023/1114, as quais se aplicam as orientagBes, e as
instituicdes financeiras devem envidar todos os esforgos para cumprir as orientagoes.

2. As Orientagdes definem a posicdao da EBA sobre praticas de supervisdao adequadas no ambito
do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira ou sobre o modo como a legislacdo da Unido
deve ser aplicada num dominio especifico. As autoridades competentes, na ace¢do do
artigo 4.2, n.2 2, do Regulamento (UE) n.2 1093/2010, as quais as presentes Orientacdes se
aplicam devem dar cumprimento as mesmas, incorporando-as nas suas praticas de supervisao
conforme for mais adequado (por exemplo, alterando o seu enquadramento juridico ou os seus
processos de supervisdo), incluindo quando as orientacGes se dirigem principalmente a
instituicOes.

Requisitos de reporte

3. Nos termos do disposto no artigo 16.2, n.23, do Regulamento (UE) n.21093/2010, as
autoridades competentes devem notificar a EBA se ddo ou tencionam dar cumprimento as
presentes Orientagdes ou, caso contrdrio, indicar as razGes para o ndo cumprimento até
20.11.2024. Na auséncia de qualquer notificacdo até a referida data, a EBA considerara que as
autoridades competentes em causa ndo cumprem as orientagées. As notificacGes efetuam-se
mediante o envio do formuladrio disponivel no sitio Web da EBA com a referéncia
«EBA/GL/2024/06». As notificagdes devem ser apresentadas por pessoas devidamente
autorizadas a notificar a situagdo de cumprimento em nome das respetivas autoridades
competentes. Qualquer alteragdo no que respeita a situacdo de cumprimento deve igualmente
ser comunicada a EBA.

4. As notificagBes serdo publicadas no sitio Web da EBA, em conformidade com o disposto no
artigo 16.2, n.2 3.

! Regulamento (UE) n.2 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma
Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a Decisdo n.2 716/2009/CE e revoga a
Decisdo 2009/78/CE da Comissdo (JO L 331 de 15.12.2010, p. 12).
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Objeto, ambito de aplicacao e definicoes

Objeto

5. As presentes orientacGes especificam, em conformidade com o artigo 34.2, n.2 13, do
Regulamento (UE) n.2 2023/1114, o contedldo minimo das disposicdes de governacdo para os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos, em especial no que diz respeito aos
instrumentos de acompanhamento dos riscos?; os planos de continuidade das atividades; o
mecanismo de controlo interno; e as auditorias, incluindo a documentagao minima a utilizar
nas auditorias.

Ambito de aplicacdo

6. As presentes orienta¢des aplicam-se no momento da autorizacdo e numa base continua as
autoridades competentes, tal como definidas no artigo 3.2, n.2 1, ponto 35, alinea a), do
Regulamento (UE) 2023/1114, e aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos.

7. As orientacdes aplicam-se a todos os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos,
independentemente das estruturas de administra¢do existentes.

8. Qualquer referéncia ao érgdo de administracdo inclui também os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos que sejam pessoas coletivas geridas por uma Unica pessoa singular.

9. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem cumprir, e as autoridades
competentes devem assegurar que os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
cumprem, estas orientacdes, incluindo, se for caso disso, a nivel de todo o grupo.

Destinatarios

10. As presentes orientacGes sdo dirigidas as autoridades competentes, na acecdo do artigo 3.2, n.2
1, ponto 35, alinea a), do Regulamento (UE) 2023/1114.

11. As presentes orientagdes destinam-se igualmente aos emitentes de criptofichas referenciadas
a ativos, tal como definidos no artigo 3.2, n.2 1, ponto 10, do Regulamento (UE) 2023/1114, de
criptofichas referenciadas a ativos, tal como definidas no artigo 3.2, n.2 1, ponto 6, do mesmo
regulamento. Se o emitente de criptofichas referenciadas a ativos for uma instituicdo de
crédito, deve cumprir o disposto no titulo |, titulo V, secgdes 12, 12.1, 12.2, 12.3 e titulo Vl e

2 Qualquer referéncia a riscos nas presentes orientagdes deve incluir todos os riscos a que os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos estdo ou podem estar expostos, incluindo os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo.
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VII, em conjugacdo com os requisitos estabelecidos ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE e com as

orienta¢des da EBA sobre governo interno.?

Definicdes

12. Salvo especificagdo em contrario, os termos utilizados e definidos nos termos do Regulamento
(UE) 2023/1114, da Diretiva 2014/65/UE, das «OrientacBes da EBA relativas aos sistemas de
governo interno das empresas de investimento ao abrigo da Diretiva Empresas de

Investimento*» e do Regulamento (UE) 2022/2554 tém o mesmo significado nas presentes

orientacdes. Adicionalmente, para efeitos das presentes orienta¢des, entende-se por:

Grupo

significa um grupo tal como definido no artigo 2.2, n.2 11, da
Diretiva 2013/34/UE".

Orgdo de administracdo
na sua funcdo de
fiscalizacdo

Significa, quando estabelecido, o 6rgdo de administracdo que
exerce a sua funcdo de supervisdo e acompanhamento do
processo de tomada de decisOes de gestao.

Orgdo de administracdo
na sua funcdo de gestao

significa o 6rgdo de gestao no exercicio das suas func¢des de
direcdo efetiva do emitente de criptofichas referenciadas a
ativos e inclui as pessoas que dirigem a sua atividade.

Resiliéncia operacional

significa a capacidade de um emitente de criptofichas
referenciadas a ativos para desempenhar fungdes essenciais ou
importantes através de perturbacdes.

Risco operacional

significa o risco operacional, tal como definido no artigo 4.2, n.2
1, ponto 52, do Regulamento (UE) n.2 575/2013.

3Orientacées da EBA sobre governo interno ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE

4 Orientacdes relativas ao governo interno ao abrigo da Diretiva (UE) 2019/2034

>Diretiva 2013/34/UE relativa as demonstracdes financeiras anuais, as demonstracdes financeiras consolidadas e aos

relatdrios conexos de certas formas de empresas
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
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Aplicacao

Data de aplicacao

13. As presentes Orienta¢des aplicam-se a partir de 20.12.2024.

Orientacoes

Titulo | — Aplicacao do principio da proporcionalidade

14. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e as autoridades competentes devem ter
em conta o principio da proporcionalidade na aplicacdo e execucao das presentes orientacgoes,
a fim de garantir que os mecanismos de governacdo sejam coerentes com o perfil de risco
individual do emitente de criptofichas referenciadas a ativos e do grupo, se for caso disso,
proporcionais a sua dimensdo e organizagao interna, relevantes para o seu modelo empresarial,
adequados a natureza, a escala e a complexidade das suas atividades e suficientes para alcancar
eficazmente os objetivos dos requisitos e disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

15. Para efeitos da aplicagdo do principio da proporcionalidade e para assegurar a aplicagao
adequada dos requisitos de governacdo do Regulamento (UE) 2023/1114, conforme
especificado mais pormenorizadamente nas presentes orientacdes, os emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos e as autoridades competentes devem ter em conta os
seguintes critérios:

a. adimensdo do emitente de criptofichas referenciadas a ativos em termos do balanco
total;

b. aforma juridica do emitente de criptofichas referenciadas a ativos;
c. se oemitente de criptofichas referenciadas a ativos esta ou ndo cotado na bolsa;

d. a classificagdo como significativa ou nao significativa da criptoficha referenciada a
ativos emitida, nos termos dos artigos 43.2 e 44.2 e dos artigos 56.2 e 57.2 do
Regulamento (UE) 2023/1114;
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e. as especificidades, o volume e o numero de criptofichas referenciadas a ativos
emitidas;

f. se as criptofichas referenciadas a ativos emitidas sdo admitidas a negociacao;

g. o mecanismo de consenso utilizado para emitir e validar as criptofichas referenciadas
a ativos;

h. anatureza e complexidade de todas as atividades comerciais;

i. otipo de atividades autorizadas e os servicos prestados;

j. se sdo prestadas atividades transfronteiricas e a dimensdo das opera¢des em cada
jurisdicao;

k. adimensdo da reserva de ativos;

I. otipoeacomplexidade dos ativos a que uma criptoficha é referenciada;

m. se os detentores de criptofichas referenciadas a ativos sdo ou ndao detentores nao
profissionais;

n. a utilizacao de prestadores de servigos terceiros;

0. o0s canais de distribuicdo utilizados, incluindo os disponibilizados por terceiros
prestadores de servicos; e

p. os sistemas de tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC) existentes, incluindo
medidas de continuidade das atividades e a utilizacdo de entidades terceiras no
dominio das TIC a que se refere o artigo 34.2, n.2 5, primeiro paragrafo, alinea h), do
Regulamento (UE) 2023/1114.

16. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos geridos por uma Unica pessoa singular
devem dispor de mecanismos alternativos que garantam uma gestdo sa e prudente desses
emitentes e a devida consideragdao dos mecanismos de governagao, nomeadamente prevendo
controlos e equilibrios adequados na tomada de decisdes.

Titulo Il — Papel e composicao do 6rgao de administracao

1. Papel e responsabilidades do 6rgao de administracao

17. Em conformidade com o artigo 34.2 do Regulamento (UE) 2023/1114, o 6rgdo de administracdo
de um emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve definir, supervisionar e ser
responsavel pela aplicacdo de mecanismos de governacao sdélidos que assegurem uma gestao
eficaz e prudente do emitente e dos interesses dos titulares de criptofichas referenciadas a

ativos, incluindo a separacao de fungdes e a identificagdo, prevencdo e gestdo de conflitos de
6
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interesses no emitente de criptofichas referenciadas a ativos, em conformidade com o
artigo 32.2 do Regulamento (UE) 2023/1114.

Os deveres do 6rgdo de administracdo devem ser claramente definidos e deve ser feita
distincdo, quando aplicavel, entre os deveres da fun¢do de gestdo (executiva) e os da fungao
de fiscalizagdo (ndo executiva). Os deveres e responsabilidades do 6rgdo de administracdo
devem ser descritos num documento escrito e devidamente aprovados pelo 6rgdo de
administracdo. Todos os membros do érgdo de administracdo devem ter pleno conhecimento
da estrutura e responsabilidades deste 6rgdo, bem como, quando aplicavel, da divisdo de
tarefas entre as diferentes funcdes do 6rgao de administragao.

Quando aplicavel, o 6rgdo de administracdo, no exercicio da sua funcdo de gestdo e da sua
funcdo de fiscalizagdo, deve interagir de forma efetiva. As duas fun¢des devem trocar entre si
todas as informacgdes necessarias ao desempenho dos respetivos papéis. A fim de assegurar a
existéncia de mecanismos adequados de controlo e equilibrio, o processo de tomada de
decisdo do érgdo de administracdo ndo se deve circunscrever a um Unico membro ou a um
numero reduzido de membros.

As responsabilidades do 6rgao de administracdo incluem, no minimo, a definicdo, a aprovacao
e a fiscalizacdo da implementacdo dos seguintes aspetos:

a. a estratégia de negdcio global e as politicas essenciais do emitente, tendo em conta o
quadro juridico e regulamentar aplicavel, bem como os interesses financeiros e a
solvabilidade do emitente a longo prazo e o interesse dos detentores de criptofichas
referenciadas a ativos.

b. as politicas exigidas nos termos do artigo 34.2, n.2 5, do Regulamento (UE) 2023/1114;
essas politicas devem ser coerentes com a apeténcia pelo risco e a tolerancia do
emitente e com as caracteristicas, as necessidades dos clientes do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos a quem serdo oferecidas e dos seus potenciais
titulares;

C. a organizacao do emitente para a emissao de criptofichas referenciadas a ativos,
especificando as competéncias, os conhecimentos e a especializagdo exigidos ao
pessoal e os recursos necessarios;

d. aestratégia global de risco, incluindo a apeténcia pelo risco do emitente e o seu quadro
de gestao de riscos, incluindo politicas e procedimentos adequados, tendo em conta o
contexto macroeconémico e o ciclo econdmico, e especificando o envolvimento do
6rgdo de administracao as questdes de gestdo de riscos;

e. um quadro de controlo interno adequado e eficaz, incluindo um quadro de gestdo dos
riscos e mecanismos de controlo interno que funcionem corretamente para garantir o
7
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cumprimento dos requisitos regulamentares aplicaveis, nomeadamente no que diz
respeito a gestao das reservas de ativos;

f. uma politica de remuneracdo para emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
significativos que esteja em conformidade com o artigo 45.2, n.2 1, do Regulamento
(UE) 2023/11145;

g. as politicas e os procedimentos para identificar, prevenir, gerir e divulgar conflitos de
interesses, em conformidade com o artigo 32.2 do Regulamento (UE) 2023/11147;

h. mecanismos que assegurem que a avaliagdao da adequacao individual e coletiva do
orgao de administracdo seja realizada de forma efetiva, que a composi¢ao do érgdo de
administracao seja adequada e que o drgao de administracdo desempenhe as suas
fungdes de forma efetiva;

i. uma cultura de risco em conformidade com a Secg¢do 7 do Titulo IV, que aborde a
sensibilizagdo para o risco e o comportamento de assungao de riscos do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos;

j. uma cultura empresarial e valores consentaneos com a Secc¢do 8 do Titulo IV, que
promova comportamentos éticos e responsaveis, incluindo um cddigo de conduta ou
um instrumento semelhante;

k. mecanismos que visem garantir a integridade dos sistemas de reporte contabilistico e
financeiro, incluindo os controlos financeiros e operacionais e o cumprimento da
legislacdo e das normas relevantes.

21. Ao estabelecer, aprovar e supervisionar a implementac¢do dos aspetos enumerados no n.2 20,
0 6rgdo de administracdo deve assegurar que o modelo de negdcio e os mecanismos de
governagao tenham em conta todos os riscos a que o emitente de criptofichas referenciadas a
ativos estd ou possa vir a estar exposto, bem como os riscos que representam ou podem
representar para terceiros e para o ambiente. Para esse efeito, os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos devem também ter em conta todos os fatores de risco relevantes,
incluindo os fatores de risco ambientais, sociais e de governagdo (ASG) e considerar o clima e
outros impactos ambientais causados pelo consumo de energia dos mecanismos de consenso
e validacdo utilizados. Outros fatores de risco ASG a considerar incluem riscos juridicos no
dominio do direito dos contratos ou do direito do trabalho, riscos relativos a potenciais
violagGes dos direitos humanos ou outros fatores de riscos ASG que possam afetar o pais onde

SVer as NTR relativas ao contetido minimo dos mecanismos de governagao no que respeita a politica de remuneragado
para emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativos, em conformidade com o artigo 45.2, n.2 7, alinea a),
do Regulamento (UE) 2023/1114.

Ver as NTR relativas a conflitos de interesses nos termos do artigo 32.9, n.2 5, do Regulamento (UE) 2023/1114.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

um prestador de servicos terceiro esteja localizado e a sua capacidade para prestar os niveis de
servi¢o acordados.

O 6rgdo de administracdo deve supervisionar o processo de divulgacao de informacgdes, em
especial como previsto no artigo 30.2 do Regulamento (UE) 2023/1114, e as comunica¢des com
as partes interessadas externas e as autoridades competentes.

Todos os membros do 6rgdo de administracao devem ser informados sobre a atividade global
e a situacdo financeira e de risco do emitente de criptofichas referenciadas a ativos, tendo em
conta a conjuntura econdmica, bem como sobre quaisquer decisdes tomadas que tenham um
impacto significativo na emissdo de criptofichas referenciadas a ativos.

Um membro do drgdo de administracdo pode ser responsavel por uma funcdo de controlo
interno, conforme referido no titulo V, desde que esse membro ndo acumule outras funcées
gue possam comprometer as suas atividades de controlo interno e a independéncia da funcao
de controlo interno.

O ¢rgdo de administracdo deve monitorizar, rever periodicamente e corrigir quaisquer
insuficiéncias identificadas no que respeita a implementacdo de processos, estratégias e
politicas associados as obriga¢cdes enumeradas nesta seccdo. O quadro de governo e a sua
implementac¢do devem ser revistos e atualizados periodicamente tendo em conta o principio
da proporcionalidade, conforme especificado em maior detalhe no titulo I. Sempre que o
emitente de criptofichas referenciadas a ativos sofra alteragdes significativas, é realizada uma
revisdo mais profunda.

Sempre que os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos sejam pessoas coletivas
administradas por uma Unica pessoa singular em conformidade com as respetivas regras
constitutivas e legislacdo nacional, as referéncias feitas nas presentes orientagées ao érgao de
administracdo devem ser interpretadas como aplicaveis a pessoa singular responsavel pela
implementacdo de dispositivos alternativos para assegurar a gestdo sd e prudente desse
emitente e pela tomada em devida consideragao dos dispositivos de governo.

Funcao de gestao do 6rgao de administracao

O 6rgdo de administracao, na sua fungdo de gestdo, deve envolver-se ativamente na atividade
do emitente de criptofichas referenciadas a ativos e deve tomar decisdes fundamentadas e
com conhecimento de causa.

O 6rgdo de administragdo, na sua fungao de gestao, é responsavel pela implementagdo das
estratégias e politicas definidas pelo 6rgdo de administracdo e discute regularmente a
implementacdo e adequacdo dessas estratégias e politicas com o érgdo de administracao na
sua funcdo de fiscalizagdo. A implementagdao operacional pode ser executada pelo érgao de
administracdao do emitente de criptofichas referenciadas a ativos.
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29. Os membros do drgdo de administracdo, na sua funcdo de gestdo, analisam de forma
construtiva e critica as propostas, explicagdes e informagdes recebidas pelo pessoal quando
exercem o seu julgamento e tomam decisoes.

30. Se for caso disso, o 6rgao de administracdo, na sua funcdo de gestdo, deve informar e
comunicar ao drgao de gestdo, na sua fungdo de supervisao, de forma regular, atempada e
exaustiva, todas as informacdes relevantes necessarias para o desempenho das suas fungdes,
incluindo os riscos e outros desenvolvimentos que afetem a atividade do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos, por exemplo, decisGes importantes sobre as atividades
empresariais, a sua organizacdo e tecnologias subjacentes, os riscos assumidos e a
conformidade com a apeténcia e a estratégia de risco, os riscos de BC/FT, os incidentes e a
comunicagdo de TIC, as perdas importantes de risco operacional, a liquidez e a reserva de ativos
e a sua gestao.

3.  Funcao de fiscalizacdao do 6rgao de administracao

31. Sem prejuizo das responsabilidades atribuidas por for¢a do direito das sociedades nacional
aplicavel, o 6rgao de administracao, na sua fungdo de fiscalizacdo, deve:

a. supervisionar e monitorizar as acdes e tomadas de decisdo em matéria de gestao e
supervisionar de forma efetiva o érgao de administracdo na sua funcdo de gestdo,
incluindo a monitorizagdo e andlise do seu desempenho individual e coletivo e a
definicdo e implementacdo das estratégias e dos objetivos do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos;

b. questionar de forma construtiva e rever de forma critica as propostas e informacdes
fornecidas pelos membros do érgao de administracdao na sua func¢do de gestdo, bem
como as suas decisdes;

c. assegurar e avaliar periodicamente a eficacia do quadro de governo do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos e adotar as medidas adequadas para corrigir
quaisquer deficiéncias identificadas;

d. supervisionar e monitorizar a implementacdo coerente dos objetivos estratégicos do
emitente, da sua estrutura organizacional e da sua estratégia de risco, da sua apeténcia
pelo risco e do seu quadro de gestdo de riscos, bem como de outras politicas (por ex.,
a politica de investimento na reserva de ativos);

e. monitorizar a implementagdo coerente da cultura de risco do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos;
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f. supervisionar a implementacdo, a atualizacdo e a aplicacdo efetiva de politicas e
procedimentos para identificar, prevenir, gerir e divulgar conflitos de interesses, em
conformidade com o artigo 32.2 do Regulamento (UE) 2023/1114 ;8

g. supervisionar a integridade da informacdo e do reporte financeiro, e o quadro de
controlo interno, incluindo um quadro sélido e efetivo de gestdo de riscos;

h. assegurar que os responsaveis das funcdes de controlo interno tém condi¢des para
atuar com independéncia e, sem prejuizo da obrigacdo de reporte a outros érgaos
internos, unidades ou areas de negdcio, podem criticar e alertar diretamente o érgao
de administracdo na sua funcdo de fiscalizacdo, se necessario, sempre que
desenvolvimentos de risco afetem ou sejam suscetiveis de afetar o emitente de
criptofichas referenciadas a ativos;

i. definir e monitorizar a implementacdo do plano de auditoria interna.

Titulo Il — Quadro de governo

4. Quadro e estrutura organizacional

4.1 Quadro organizacional

32. Compete ao 6rgdo de administracdo de um emitente de criptofichas referenciadas a ativos
assegurar que este possui uma estrutura organizacional transparente e operacional adequada
e manter uma descri¢do escrita dessa estrutura. A estrutura deve promover e demonstrar uma
gestdo efetiva e prudente do emitente de criptofichas referenciadas a ativos e do grupo, se
aplicavel.

33. O 6rgdo de administracdo deve assegurar que as funcdes de controlo interno dispdem dos
recursos financeiros e humanos adequados, bem como dos necessdrios poderes para
desempenharem eficazmente as suas fungdes. No minimo, a funcdo de conformidade deve ser
exercida de forma independente, com uma adequada separacdo de funcdes. As linhas de
reporte e a atribuicdo de responsabilidades devem ser claras, bem definidas, coerentes,
aplicaveis e devidamente documentadas. A documentacdo deve ser atualizada sempre que
necessario.

34. A estrutura do emitente de criptofichas referenciadas a ativos ndo pode prejudicar a
capacidade do 6rgdo de administragao para supervisionar e gerir eficazmente os seus riscos ou,
guando aplicavel, os que afetam o grupo, nem a capacidade da autoridade competente para
supervisionar eficazmente o emitente de criptofichas referenciadas a ativos.

8Ver as NTR relativas a conflitos de interesses nos termos do artigo 32.9, n.2 5, do Regulamento (UE) 2023/1114.

11



European

Eba Banking
Authority

35. O drgdo de administracdo deve avaliar se e de que modo alteragGes significativas a estrutura
do grupo, quando aplicavel (por exemplo, estabelecimento de novas filiais, fusdes e aquisi¢des,
venda ou liquidagdo de partes do grupo, ou acontecimentos externos), afetam a solidez do
guadro organizacional do emitente de criptofichas referenciadas a ativos. Sempre que forem
identificadas deficiéncias, o 6rgdo de administracdo deve proceder rapidamente a quaisquer
ajustamentos necessarios.

4.2 «Conhega a sua estrutura»

36. O 6rgdo de administracao deve conhecer e compreender inteiramente a estrutura juridica,
organizacional e operacional do emitente de criptofichas referenciadas a ativos («conheca a
sua estrutura») e assegurar que a mesma esteja de acordo com a estratégia de negocio e de
risco e com a apeténcia pelo risco aprovadas e que esteja coberta pelo seu quadro de gestdo
de riscos.

37. O 6rgdao de administracdo assegura que a estrutura de um emitente de criptofichas
referenciadas a ativos e, caso aplicavel, as estruturas pertencentes ao grupo sejam claras,
eficientes e transparentes para o pessoal, bem como para os seus acionistas e outras partes
interessadas, e para a autoridade competente.

38. O 6rgdo de administragdo deve orientar a estrutura do emitente de criptofichas referenciadas
a ativos, a sua evolucdo e limitagOes e deve assegurar que a estrutura seja justificada e eficiente
e ndo apresente uma complexidade excessiva ou inadequada.

39. Ao constituir tais estruturas, o érgdo de administragao deve compreender as estruturas e a sua
finalidade, bem como os riscos especificos que lhe estdo associados, e garantir o envolvimento
adequado das fungdes de controlo interno. Tais estruturas sé devem ser aprovadas e mantidas
se a sua finalidade tiver sido claramente definida e compreendida e quando o 6rgdo de
administracdo se tiver certificado de que todos os riscos materiais, incluindo o risco
reputacional, foram identificados, e que todos os riscos podem ser geridos eficientemente e
comunicados de forma adequada, e de que foi assegurada uma supervisao efetiva. Quanto mais
complexa for a estrutura organizacional e operacional e maiores forem os riscos, mais intensa
devera ser a supervisdo da estrutura.

40. O emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve ter em conta, na sua tomada de
decisdes, os resultados de uma avaliagcdo do risco realizada para identificar se essas estruturas
podem ser utilizadas para fins relacionados com o BC/FT ou outros crimes financeiros, a fim de
assegurar que o emitente ou o setor ndo estd exposto a um risco grave de BC/FT. Para o efeito,
os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem tem em conta, no minimo em que
medida:

a. a jurisdicdo onde a estrutura serd criada cumpre efetivamente com as normas
europeias e internacionais em matéria de transparéncia fiscal, de luta contra o
branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo;

12



European

Eba Banking
Authority

b. a estrutura serve uma finalidade econdémica e licita dbvia;

c. a estrutura pode ser utilizada para ocultar a identidade do beneficiario efetivo
final;

d. o motivo que estd na base da possivel criacdo de uma estrutura é questionavel;

e. a estrutura pode impedir a supervisdao adequada pelo 6rgao de administracao do
emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou a capacidade deste para gerir o
risco associado; e

f. aestrutura dificulta a supervisao efetiva pelas autoridades competentes.

41. Em qualquer dos casos, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ndo devem
constituir estruturas opacas ou desnecessariamente complexas sem uma finalidade juridica ou
um interesse econdmico claros que possam suscitar preocupacdes quanto a possibilidade de
terem sido constituidas para fins associados ao crime financeiro.

42. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem documentar as suas decisGes e ser
capazes de justifica-las as autoridades competentes.

43. Estas estruturas e atividades, incluindo a sua conformidade com a legislacdo e as normas
profissionais, devem ser objeto de revisGes periddicas. Caso seja estabelecida uma func¢do de
auditoria interna, esta deve efetuar essa a revisdao com base numa abordagem baseada no
risco.

5. Quadro organizacional num contexto de grupo

44. Se for caso disso, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem garantir que as
disposicGes, os processos e 0s mecanismos de governagdo sdao coerentes e bem integrados a
nivel do grupo. Para o efeito, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem
assegurar que as suas filiais sujeitas ao Regulamento (UE) 2023/1114 apliquem disposicdes,
processos e mecanismos semelhantes para garantir disposi¢cdes de governacgdo sélidas a nivel
do grupo. As funcGes competentes no ambito de um emitente de criptofichas referenciadas a
ativos e das suas filiais abrangidas pelo Regulamento (UE) 2023/1114 devem interagir e trocar
dados e informagdes, conforme adequado.

45. Embora as politicas e a documentacdo possam ser incluidas em documentos distintos, os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem ponderar combind-las ou inclui-las num
Unico documento relativo ao quadro de governo.

6. Subcontratacao

13



46.

47.

48.

49.

50.

51.

European

Eba Banking
Authority

O 6rgdo de administracdo aprova, revé regularmente e atualiza a politica de subcontratacdo do
emitente de criptofichas referenciadas a ativos, assegurando a implementa¢cdo em tempo
oportuno de eventuais alteragdes.

A politica de subcontratacdo toma em consideracdo o impacto da utilizacdo da subcontratacao
nas atividades do emitente de criptofichas referenciadas a ativos e nos riscos que ele enfrenta
(nomeadamente, o risco operacional, incluindo o risco juridico, o risco reputacional e o risco
de concentracdo).

A politica deve incluir os mecanismos de comunicacao e de acompanhamento a implementar
desde o inicio até ao termo dos acordos de subcontratagdo (incluindo o processo de diligéncia
devida e a avaliacdo do risco, a gestdo e o acompanhamento do acordo, a cessacao, os planos
de contingéncia e as estratégias de saida).

a subcontratacdo de fung¢des ndo pode resultar na delegacdo das responsabilidades do érgao
de administracdo. O emitente de criptofichas referenciadas a ativos continua a ser inteiramente
responsavel por todos os servigos e atividades subcontratados, bem como pelas decisdes de
gestdo deles decorrentes. Por conseguinte, a politica de subcontratacao deve deixar claro que
a subcontratacdo ndo isenta o emitente de criptofichas referenciadas a ativos das suas
obrigacGes legais e regulamentares.

A politica deve estipular que os acordos de subcontratacdao ndao devem obstar a uma supervisao
efetiva do emitente de criptofichas referenciadas a ativos, no local ou remota, e que ndo devem
infringir quaisquer restricdes regulamentares aplicdveis aos servigos e atividades. A politica
deve também abranger os acordos de subcontratacdo intragrupo e ter em conta quaisquer
circunstancias especificas do grupo, se for caso disso.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem manter permanentemente com
«substancia» suficiente e ndo se tornarem entidades vazias «empty shells» ou entidades
destituidas de objeto «letter box entities». Para o efeito, devem:

a. cumprir permanentemente todas as condi¢bes da sua autorizagdo, incluindo o
desempenho efetivo das responsabilidades do 6rgdo de administrac¢do, tal como
definido na Secgdo | das presentes orientagdes;

b. manter um quadro organizativo e uma estrutura claros e transparentes que lhes
permitam assegurar o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares, tal
como referido na Secgao 4;

c. quando as tarefas operacionais das fungdes de controlo interno forem
subcontratadas, exercer uma supervisdo adequada e ser capaz de gerir 0s riscos
gerados pela subcontratacdo de fungdes criticas ou importantes; e

d. dispor de recursos e capacidades suficientes para assegurar o cumprimento das
alineas a), b) e c).
14
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Titulo IV — Cultura de risco e conduta empresarial

7. Cultura de risco

52. Uma cultura de risco sélida, diligente e coerente deve ser um elemento-chave da gestao eficaz
dos riscos por parte dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e deve permitir-lhes
tomar decisGes sélidas e informadas que sejam coerentes com a sua estratégia de risco e a sua
apeténcia pelo risco.

53. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem desenvolver uma cultura de risco
integrada e a nivel empresarial, baseada numa compreensdo completa e holistica dos riscos a
gue estdo ou poderdo vir a estar expostos, incluindo os riscos ASG, os riscos para os detentores
de ativos, os mercados, os riscos operacionais, os riscos BC-FT, os riscos de liquidez e os riscos
associados ao investimento dos ativos da reserva, o risco para o préprio emitente de
criptofichas referenciadas a ativos e a forma como sao geridos, tendo em conta a tolerancia ao
risco do emitente das criptofichas referenciadas a ativos, e os conflitos de interesses que
possam surgir devido a interligacdo dos intervenientes no ecossistema criptografico.

54. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem desenvolver uma cultura de risco
através de politicas, comunicacdo e formagdao ao pessoal sobre as respetivas atividades,
estratégia e perfil de risco, e devem adaptar a comunicagao e a formacgao do pessoal, de forma
a ter em conta as responsabilidades deste em matéria de assuncdo de riscos e de gestdo de
riscos.

55. Os membros do pessoal devem estar plenamente cientes das suas responsabilidades em
matéria de gestao de riscos. A gestdo de riscos ndo deve ser confinada a especialistas em riscos
ou a fungBes de controlo interno. As unidades ou linhas de negécio sob a supervisdo do 6rgao
de administracdo devem ser as principais responsdveis pela gestdao quotidiana dos riscos, em
consonancia com as politicas, procedimentos e controlos do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos e tendo em conta a sua capacidade de risco e apeténcia pelo risco.

56. Uma cultura de risco sdlida inclui pelo menos os seguintes aspetos:

a. Exemplo vindo de cima («tone from the top»): 0 6rgdo de administracdo é responsavel
pela definicdo e comunicagdo dos valores fundamentais e expectativas do emitente. O
comportamento dos seus membros deve refletir esses valores. O o6rgdo de
administracao deve contribuir para a comunicagao interna dos valores fundamentais
e expetativas ao pessoal. O pessoal deve agir em conformidade com a legislacdo e
regulamentacgdo aplicdvel e transmitir de imediato ao nivel hierdrquico superior
qgualguer incumprimento observado dentro ou fora do emitente (p. ex., a autoridade
competente, através de um processo de participacdo de infracGes).
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b. os membros relevantes do pessoal a todos os niveis devem conhecer e compreender
os valores fundamentais do emitente de criptofichas referenciadas a ativos e, na
medida necessdria para a sua funcdo, a sua tolerancia ao risco e apeténcia pelo risco.
Devem ser capazes de desempenhar as suas funcdes e estar cientes de que serao
responsabilizados pelas suas a¢des no diz respeito ao comportamento de assungao de
riscos do emitente de criptofichas referenciadas a ativos.

c. Comunicagdo eficaz e critica: uma cultura de risco sélida deve promover um ambiente
de comunicacgdo aberta e de critica construtiva, no qual os processos de tomada de
decisdo incentivem a partilha de um amplo conjunto de perspetivas, permitam a
experimenta¢do de praticas correntes, estimulem uma atitude critica construtiva
entre o pessoal e promovam um ambiente de compromisso aberto e construtivo em
toda a organizacao.

d. Incentivos: os incentivos adequados devem desempenhar um papel fundamental no
alinhamento do comportamento de assunc¢do de riscos com o perfil de risco do
emitente das criptofichas referenciadas a ativos e os seus interesses a longo prazo, em
especial para os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativos.

8.  Valores corporativos e codigo de conduta

57. O 6rgao de administracdo deve desenvolver, adotar, cumprir e promover normas éticas e
profissionais rigorosas, tendo em conta as caracteristicas e necessidades especificas dos
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos, e deve assegurar a sua implementacao
(através de um cédigo de conduta ou instrumento similar). Também deve fiscalizar o
cumprimento dessas normas pelos membros do pessoal. Sempre que aplicavel, o 6rgao de
administracdo pode adotar e implementar as normas do emitente de criptofichas referenciadas
a ativos ao nivel do grupo, ou normas comuns emitidas por associa¢des ou outras organizagdes
relevantes.

58. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem assegurar que ndo haja
discriminacdo do pessoal em razdo do sexo, raca, cor, origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, linguas, religido ou crenga, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria
nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

59. As politicas dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativos devem ser
neutras em termos de género®. Tal inclui mas ndo se limita, & remuneracdo, as politicas de
recrutamento, aos planos de progressdao na carreira e de sucessdo, ao acesso a formacdo e a
possibilidade de candidaturas a vagas internas. Os emitentes de criptofichas referenciadas a

% Ver as NTR relativas ao contetido minimo dos mecanismos de governagdo no que respeita a politica de remuneragdo
para emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativos, em conformidade com o artigo 45.2, n.2 7, alinea a),
do Regulamento (UE) 2023/1114;
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ativos devem assegurar a igualdade 1°

de oportunidades para todo o pessoal,
independentemente do seu género, nomeadamente no que diz respeito as perspetivas de
carreira, e procurar melhorar a representacao do género sub-representado em cargos no érgao
de administracdo. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem monitorizar a

evolucdo da disparidade salarial entre géneros.

60. As normas implementadas devem procurar reforcar os dispositivos de governo sélidos do
emitente de criptofichas referenciadas a ativos e reduzir os riscos aos quais a empresa estd
exposta, em especial riscos operacionais e reputacionais, que podem ter um efeito negativo
consideravel na rentabilidade e na sustentabilidade do emitente de criptofichas referenciadas
a ativos devido as multas, custos de resolucdo de litigios, restricdes impostas pelas autoridades
competentes, outras sangdes financeiras e penais, e a perda de valor da marca e de confianca
dos investidores.

61. O 6rgdo de administracdo deve ter politicas claras e documentadas sobre a forma como estas
normas devem ser cumpridas. Essas politicas devem:

a. recordar os membros do pessoal que todas as atividades do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos devem ser exercidas em conformidade com o direito aplicavel e
com os valores corporativos do emitente;

b. promover a sensibilizagdo para o risco, através de uma cultura de risco sélida, em
consonancia com a Secg¢do 7 do Titulo IV das orientag¢des, transmitindo as expetativas
do drgdo de administracdo de que as atividades sejam exercidas de acordo com a
apeténcia pelo risco e os limites de risco definidos pelo emitente de criptofichas
referenciadas a ativos e as respetivas responsabilidades dos membros do pessoal;

c. estabelecer principios, mediante a apresentacdo de exemplos, sobre os
comportamentos aceitaveis e ndo aceitdveis associados, em especial, ao reporte de
informagBes financeiras incorretas e a condutas imprdprias, a criminalidade
econdmica e financeira, incluindo mas ndo limitado, a fraude, branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo (BC/FT), praticas anticoncorrenciais, sancdes
financeiras, suborno e corrup¢do, manipulagdo do mercado, mds vendas e outras
infracGes da legislacdo de protecdao dos consumidores, infracGes fiscais, cometidas
direta ou indiretamente;

0ver também a Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativa a aplicacdo
do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados
ao emprego e a atividade profissional.
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d. clarificar que, além da conformidade com os requisitos legais e regulamentares e das
politicas internas, os membros do pessoal devem assumir uma conduta honesta e
integra e exercer as suas funcdes com o devido profissionalismo, zelo e diligéncia; e

e. Assegurar que os membros do pessoal tém conhecimento das potenciais medidas
disciplinares, tanto a nivel interno como externo, agGes legais e sangdes decorrentes
de comportamentos incorretos e inaceitaveis.

62. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem monitorizar o cumprimento das
referidas normas e asseguram a sensibilizacdo do pessoal, nomeadamente através de
formacao.
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Titulo V — Quadro de controlo interno e mecanismos

0. Quadro de controlo interno

63. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos desenvolvem e mantém uma cultura que
incentive uma atitude positiva perante o controlo do risco e a conformidade na instituicdo, bem
como um quadro de controlo interno robusto e abrangente. No dmbito deste quadro, as areas
de negdcio dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem ser responsdveis pela
gestdo dos riscos que incorrem ao exercerem as suas atividades e devem dispor de controlos
estabelecidos que visem assegurar a conformidade com os requisitos internos e externos. No
ambito deste quadro, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem possuir uma
funcdo de conformidade permanente e efetiva, com autoridade estatuto e acesso ao 6rgdo de
administracdo adequados e suficientes para poder cumprir a sua missdo e um quadro de gestdo
de riscos. Sempre que proporcionado, tendo em conta os critérios enumerados no Titulo |, os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem também dispor de uma fung¢do de
gestdo de riscos e de auditoria interna. Em qualquer caso, o emitente de criptofichas
referenciadas a ativos deve dispor de politicas e procedimentos adequados de gestao do risco
e de auditoria.

64. O quadro de controlo interno dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos em causa
deve ser ajustado, em base individual, as especificidades das suas atividades, a sua
complexidade e aos riscos associados, tendo em conta o contexto do grupo. No contexto do
grupo, o emitente de criptofichas referenciadas a ativos em causa deve organizar o intercambio
das informacdes necessdrias de modo a garantir que cada 6rgdo de administracdo e que cada
area de negdcio e unidade interna, incluindo cada fun¢do de controlo interno, possam
desempenhar as suas fungoes.

65. O quadro de controlo interno deve abranger toda a organizacao, incluindo as responsabilidades
e as tarefas do 6rgao de administragdo, e as atividades de todas as areas de negdcio e unidades
internas, incluindo as fungdes de controlo interno, a utilizacdo de prestadores externos e os
canais de distribuicdo.

66. O quadro de controlo interno do emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve
assegurar:

a. operacoes eficazes e eficientes, incluindo no que diz respeito a emissao de criptofichas
referenciadas a ativos;

b. aidentificagcdo, medicao e reducdao adequadas dos riscos, incluindo o risco operacional
e o risco relacionado com as TIC, em conformidade com o Regulamento (UE)
2022/2554;

c. afiabilidade das informacgdes financeiras e ndo financeiras comunicadas a nivel interno
e externo;
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d. procedimentos administrativos e contabilisticos sdlidos; e

e. o cumprimento da legislacdo, da regulamentacao, dos requisitos de supervisao e dos
processos, politicas, regras e decisdes internas do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos.

10. Implementacao de um quadro de controlo interno

67. O 6rgdo de administracdo é responsavel pelo estabelecimento e monitorizagao da adequacdo
e eficacia dos processos, dos mecanismos e do quadro de controlo interno, bem como pela
supervisao de todos os segmentos de atividade e unidades internas, incluindo as func¢des de
controlo interno (como verificagdo do cumprimento, gestdo de risco e auditoria interna,
qguando estabelecida). Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer,
manter e atualizar regularmente procedimentos, mecanismos e politicas de controlo interno,
por escrito, que devem ser aprovados pelo érgdo de administragdo. Caso ndo seja estabelecida
uma funcdo de gestdo de riscos, o 6rgdo de administracdo deve ser responsdvel pela
implementacdo, atualizacdo e monitorizacdo de procedimentos e politicas adequados de
gestao de riscos.

68. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem assegurar a existéncia de um
processo de tomada de decisdo claro, transparente e documentado e uma clara atribuicdo de
responsabilidades e autoridade no ambito do seu quadro de controlo interno, incluindo as suas
areas de negdcio, unidades internas e fungdes de controlo interno.

69. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem comunicar esses mecanismos,
procedimentos e politicas a todos os membros do pessoal e sempre que tenham sido efetuadas
alteracgdes significativas.

70. As funcbes de controlo interno devem verificar se as politicas, os mecanismos e os
procedimentos estabelecidos no quadro de controlo interno sdo corretamente implementados
nas respetivas areas de competéncia.

71. As funcbes de controlo interno devem apresentar regularmente ao 6rgdo de administracao
relatérios por escrito sobre as deficiéncias significativas identificadas. Os relatérios devem
incluir, em relacdo a cada nova deficiéncia significativa identificada, os riscos relevantes
envolvidos, a avaliacdo do seu impacto, recomendacdes e medidas corretivas a tomar. O érgao
de administragao deve dar seguimento as conclusdes das fun¢des de controlo interno de forma
eficaz e atempada e exigir a adocao de medidas corretivas adequadas. Deve ser estabelecido
um procedimento formal de seguimento das conclusdes e das medidas corretivas adotadas.

11. Quadro de gestao dos riscos

72. Como parte do quadro geral de controlo interno, os emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos devem dispor de um quadro holistico de gestdo do risco a nivel do emitente, que abranja
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todas as suas linhas de negdcio e unidades internas, incluindo as fungdes de controlo interno,
reconhecendo plenamente a substdncia econdmica de todas as suas posi¢des em risco,
incluindo os riscos que o emitente de criptofichas referenciadas a ativos representa para si
proprio, os detentores de ativos, os riscos operacionais e os riscos resultantes da reserva de
ativos.

73. O quadro de gestao dos riscos deve permitir ao emitente de criptofichas referenciadas a ativos
tomar decisGes com pleno conhecimento de causa sobre todos os riscos a que esta ou pode vir
a estar exposto, incluindo os riscos das TIC, em conformidade com o Regulamento (UE)
2022/2554 (DORA) e a seccdo 12. O quadro de gestdo dos riscos deve abranger todos os
riscos, incluindo os riscos reais e os riscos futuros a que o emitente de criptofichas
referenciadas a ativos pode estar exposto. Os riscos devem ser avaliados no sentido ascendente
e descendente, dentro e entre as varias dreas de negdcio ou unidades internas, utilizando uma
terminologia coerente e metodologias compativeis em todo o emitente de criptofichas
referenciadas a ativos e a nivel consolidado, quando aplicavel. O quadro de gestdo de riscos
inclui todos os riscos relevantes, tendo especialmente em consideracdo os riscos financeiros e
ndo financeiros, incluindo os riscos de concentracdo, operacionais, de TI, reputacionais,
juridicos, de conduta, ASG e estratégicos. Devem também ser tidos em conta o risco de crédito,
o risco de mercado, o risco de concentracdo e o risco de liquidez resultantes dos ativos de
reserva.

74. O quadro de gestdo de riscos do emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve incluir
politicas, procedimentos, limites de risco e controlos de risco que permitam, de uma forma
adequada, oportuna e permanente, identificar, medir ou avaliar, monitorizar, gerir, mitigar e
comunicar os riscos ao nivel das areas de negdcio, do emitente de criptofichas referenciadas a
ativos e a nivel consolidado.

75. O quadro de gestdo de riscos do emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve fornecer
orientagOes especificas sobre aimplementagdo das suas estratégias. Estas orientagGes definem
e mantém, quando apropriado, limites internos consentdneos com a apeténcia pelo risco do
emitente de criptofichas referenciadas a ativos e compativeis com o seu bom funcionamento,
a sua solidez financeira, a sua base de fundos préprios e os seus objetivos estratégicos. O perfil
de risco de um emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve ser mantido dentro dos
limites estabelecidos. O quadro de gestdo de riscos deve assegurar que existe um processo
definido para que quando ocorram infragcOes aos limites de risco estas sejam transmitidas ao
nivel hierdrquico superior e enderecadas através de um procedimento de seguimento
adequado.

76. O quadro de gestdo dos riscos deve ser objeto de uma andlise interna independente, por
exemplo, realizada pela fungdo de auditoria interna, e reavaliado regularmente em fungao da
tolerancia ao risco e da apeténcia pelo risco do emitente de criptofichas referenciadas a ativos.

11Regulamento (UE) 2022/2554 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativo a resiliéncia
operacional digital do setor financeiro: Servico das Publicacdes (europa.eu)
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77. Devem ser estabelecidos mecanismos de prestacdao de informacdo regulares e transparentes
para que o 6rgao de administracao e todas as unidades relevantes do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos recebam relatérios de forma atempada, precisos, concisos,
compreensiveis e pertinentes, e possam partilhar informacdes relevantes sobre a identificacao,
medi¢cdo ou avaliagdo, monitorizacdo e gestdo dos riscos. O quadro de reporte deve ser
claramente definido e documentado.

78. A comunicacdo e sensibilizacdo efetiva no que respeita aos riscos e a estratégia de risco sdo
essenciais para o processo de gestdao de riscos no seu conjunto, incluindo os processos de
revisdo e de tomada de decisao, e contribuem para que ndo se adotem decisdes suscetiveis de
aumentar inadvertidamente o nivel dos riscos. A comunicacdo eficaz dos riscos envolve uma
consideragcdo e uma comunicacdo a nivel interno da estratégia de risco e dos dados de risco
relevantes tanto horizontalmente, por todo o emitente de criptofichas referenciadas a ativos,
como verticalmente, no sentido ascendente e descendente, ao longo da cadeia de gestao.

12. Gestdo dos riscos operacionais e resiliéncia operacional

79. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem dispor de um quadro de gestdo dos
riscos operacionais e de um quadro de resiliéncia operacional adequados. Isto inclui politicas e
processos eficazes para:

a. identificar, avaliar, monitorizar, comunicar e atenuar o risco operacional em tempo
oportuno; e

b. identificar e proteger-se de ameacas e potenciais falhas, responder e adaptar-se a
eventos perturbadores, bem como recuperar e aprender com os mesmos, a fim de
minimizar o seu impacto na realizacdo de funcdes essenciais ou importantes'?,

80. O 6rgdo de administracdo de um emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve, como
parte do quadro de gestdo dos riscos, aprovar estratégias, politicas e processos de gestdao do
risco operacional e da resiliéncia operacional, incluindo a apeténcia pelo risco do quadro de
risco operacional e a tolerancia ao risco de perturbac3o de funcdes essenciais ou importantes?®3,
Essas estratégias, politicas e processos devem ser revistos e atualizados periodicamente, se for
caso disso.

81. O drgdo de administragdo assegura que estas politicas e processos sdo implementados de
forma eficaz, plenamente integrados no quadro geral de gestdo do risco do emitente das
criptofichas referenciadas a ativos, incluindo o risco relacionado com a utiliza¢do de entidades
terceiras, e sdo efetivamente comunicados ao pessoal relevante.

12 Principios do CBSB para a Resiliéncia Operacional, marco de 2021, https://www.bis.org/bcbs/publ/d516.pdf

13 Atolerancia a perturbacdo é o nivel de perturbagdo decorrente de qualquer tipo de risco operacional que um emitente
esta disposto a aceitar, tendo em conta uma série de cenarios graves mas plausiveis.
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Um emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve atribuir claramente as
responsabilidades pelo sistema de avaliacdo e gestdo do risco operacional e da resiliéncia
operacional.

Um emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve identificar as suas exposi¢des ao risco
operacional, rastrear os dados relevantes do risco operacional, incluindo dados significativos
relativos as perdas, e realizar analises de cenarios.

O emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve identificar as suas operagdes criticas, de
forma coerente com a sua abordagem de resiliéncia operacional, e cartografar as pessoas, a
tecnologia, os processos, os dados, as instalagdes, os terceiros, incluindo as entidades
intragrupo, e as interligacdes e interdependéncias entre elas que sdo necessdrias para o
desempenho de fungbes criticas ou importantes numa situacdo de atividade normal e através
de perturbagdes.

O quadro de gestado do risco operacional e da resiliéncia operacional deve ser objeto de revisdes
periddicas realizadas por auditores internos ou externos que possuam os conhecimentos
necessarios para efetuar essas revisdes. O quadro de gestao do risco operacional e o quadro de
resiliéncia operacional devem ser estruturados com recursos humanos e técnicos suficientes e
adequados. O sistema de avaliagdo do risco operacional e o quadro de resiliéncia operacional
do emitente de criptofichas referenciadas a ativos devem ser plenamente integrados no quadro
de gestdo do risco do emitente.

Devera ser implementado um sistema de apresentagdo de relatdrios ao érgdo de direcdo que
preveja a apresentacdo de relatérios adequados sobre o risco operacional e a resiliéncia
operacional por parte das func¢des relevantes do emitente de criptofichas referenciadas a
ativos. O emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve ter procedimentos para tomar
as medidas adequadas sem demora, se for caso disso.

O emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve identificar e avaliar o risco operacional
inerente as atividades, processos e sistemas do emitente de criptofichas referenciadas a ativos
para se certificar de que os riscos inerentes sao bem compreendidos.

Tendo em conta o Titulo | sobre a aplicagdo do principio da proporcionalidade, o emitente de
criptofichas referenciadas a ativos deve identificar, analisar e medir uma série de cendrios,
incluindo eventos de baixa probabilidade e de elevada gravidade, alguns dos quais podem
resultar em perdas graves em termos de risco operacional. Os contributos para a analise de
cendrios incluem dados pertinentes sobre perdas internas e externas, informacgGes
provenientes de autoavaliagdes, pareceres de peritos, o quadro de controlo interno, métricas
prospetivas, andlises das causas profundas e o quadro do processo, se for caso disso. O
processo de analise de cendrios deve ser utilizado para desenvolver um conjunto de
consequéncias de potenciais eventos, incluindo avaliagdes de impacto para fins de gestao dos
riscos, complementando outras ferramentas baseadas em dados histéricos ou avaliagbes de
risco atuais.
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89. Considerando o titulo I, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos podem utilizar
métodos de avaliacdo qualitativa dos riscos, enquanto os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos significativos devem adotar uma abordagem mais sofisticada, incluindo,
se for caso disso, a utilizacdo de dados internos e externos sobre perdas para fundamentar a
analise de cenarios.

12.1 Aprovacao de novos produtos, sistemas e processos

90. O emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve ter politicas e procedimentos para
avaliacao e aprovacgao de novos produtos, processos e sistemas, inclusive sobre a nova emissao
de criptofichas referenciadas a ativos e processos e sistemas relacionados.

91. O processo de aprovacado deve considerar todos os riscos, incluindo os riscos juridicos e de TIC,
no langamento de novos produtos e na implementagdo de novos processos e sistemas, e incluir
riscos relacionados com pessoas, processos, sistemas e eventos externos.

92. O processo de aprovacgdo deve também ter em conta os efeitos na prestacao de fungdes criticas
ou importantes e nas suas interligacdes e interdependéncias, bem como alteracdes no perfil de
risco operacional dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos, incluindo altera¢des dos
riscos relacionados com produtos ou atividades existentes, os necessarios controlos internos,
processos de gestdo do risco e atenuagao do risco.

93. O emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve assegurar a avaliagdo da evolugao dos
riscos associados a novos produtos, sistemas e processos ao longo do tempo, durante todo o
ciclo de vida de um produto, atividades ou servigos.

94. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem dispor de um sistema de controlo
interno sélido, em conformidade com o titulo V, também no que diz respeito a novos produtos,
processos e sistemas para assegurar que o emitente de criptofichas referenciadas a ativos tem
operacoes eficientes e eficazes, salvaguardar a sua reserva de ativos, produzir informacgées
fidveis e cumprir as disposi¢des legislativas e regulamentares aplicaveis.
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12.2 Gestao de riscos associados as TIC

95. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer um quadro de gestdo
do risco associado as TIC em conformidade com os requisitos definidos no Regulamento (UE)
2022/2554. A este respeito, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem dispor
de um quadro de governagdo e controlo interno que assegure uma gestdo eficaz e prudente
dos riscos associados as TIC, a fim de alcancar um elevado nivel de resiliéncia operacional
digital.**

12.3 Acordos com entidades terceiras para a exploracao da
reserva de ativos, para o investimento dos ativos de reserva,
a custodia dos ativos de reserva ou a distribuicao ao publico
das criptofichas referenciadas a ativos

96. O 6rgdo de administracdo de um emitente de criptofichas referenciadas a ativos que tenha
celebrado acordos com entidades terceiras para gerir a reserva de ativos, para o investimento
dos ativos de reserva, para a custddia dos ativos de reserva ou, se for caso disso, para a
distribuicdo ao publico das fichas referenciadas a ativos ou que preveja celebrar tais acordos
deve aprovar, rever regularmente e atualizar uma politica sobre os requisitos de dependéncia
operacional dessas entidades terceiras e assegurar a sua implementacdao numa base individual
e, se for caso disso, a nivel do grupo.

97. Esta politica deve incluir as principais fases do ciclo de vida destes acordos de terceiros e definir
os principios, as responsabilidades e os processos em matéria de utilizacdo do terceiro. Em
especial, a politica deve abranger, pelo menos:

a. as responsabilidades do 6rgao de administracdo, incluindo o seu envolvimento, se for
caso disso, na tomada de decisdes;

b. a participagdo das linhas de negdcio, fungdes de controlo interno e outras pessoas
singulares no que respeita a tais acordos;

c. O planeamento e a estruturacdo de acordos de terceiros, incluindo a definicao de
requisitos de negécio relativos a utilizacdo de terceiros.

d. aidentificacdo, a avaliagdo e a gestdo dos riscos, em conformidade com a sec¢do 11;
e. controlos de diligéncia devida relativamente a potenciais terceiros;

f. politicas e procedimentos para identificar, prevenir, gerir e divulgar conflitos de
interesses, em conformidade com o artigo 32.2 do Regulamento (UE) 2023/1114;

Yconsultar o Regulamento (UE) 2022/2554, JO L 333 de 27.12.2022, p. 1-79.
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g. planeamento da continuidade das atividades e estratégias de saida para garantir a
resiliéncia operacional do emitente de criptofichas referenciadas a ativos em caso de
falha ou perturbacdo de uma entidade terceira que afete a prestacdao de operagdes
criticas. O plano de continuidade das atividades e o plano de saida do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos devem avaliar a substituibilidade da entidade
terceira que utiliza para operacgdes criticas, bem como outras alternativas vidveis que
possam facilitar a resiliéncia operacional em caso de interrup¢do de uma atividade
numa entidade terceira, como, por exemplo, a reversao da atividade a nivel interno;

h. o processo de aprovacao de novos acordos;

i. aaplicacdo, monitorizacdo e gestao desses acordos, incluindo a avaliagcdo continua do
desempenho das entidades terceiras para assegurar que a relagdo permanece no
ambito da apeténcia pelo risco do emitente de criptofichas referenciadas a ativos e da
tolerancia em caso de perturbacdo das operacgdes criticas e das linhas de negdcio
criticas;

j. os procedimentos de notificacdo e resposta a alteracdes de um acordo por entidades
terceiras;

k. a avaliacdo e a auditoria independentes do cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares e das politicas,

I.  os processos de renovagao de acordos com entidades terceiras;
m. a documentagdao e a manutenc¢ao de registos; e

n. as estratégias de saida e os processos de rescisdo, incluindo a obrigatoriedade de um
plano de saida documentado para cada acordo de terceiro sempre que tal saida seja
considerada possivel, tendo em conta eventuais interrupg¢des do servico ou a rescisao
de um acordo sem aviso prévio.

98. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem avaliar o potencial impacto dos
acordos com entidades terceiras sobre o seu risco operacional e a sua resiliéncia operacional,
em conformidade com a sec¢dao 12, e devem ter em conta os resultados da avaliagdo ao
decidirem se uma func¢do deve ser desempenhada por uma entidade terceira e devem tomar
as medidas adequadas para evitar riscos operacionais adicionais indevidos antes de celebrarem
esses acordos.

99. No ambito da avaliacdo dos riscos, o emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve
também ter em conta os beneficios e custos esperados do acordo proposto, incluindo a
ponderacdo de quaisquer riscos que possam ser reduzidos ou mais bem geridos face a
guaisquer riscos que possam resultar do acordo proposto, tendo em conta, pelo menos, as
medidas aplicadas pelo emitente de criptofichas referenciadas a ativos e pelo prestador de
servigos para gerir e atenuar esses riscos.
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100. Ao efetuar a avaliacdo do risco antes da dependéncia da entidade terceira e durante a
monitorizagdo continua do desempenho da entidade terceira, o emitente de criptofichas
referenciadas a ativos deve, pelo menos:

a. identificar e classificar as func¢des relevantes e os dados e sistemas associados, no que
respeita a sua sensibilidade e criticidade e medidas de seguranga necessdrias;

b. realizar uma andlise rigorosa, baseada no risco, das funcdes e dos dados e sistemas
associados cujo acordo estd a ser ponderado e lidar com os potenciais riscos,
nomeadamente os riscos operacionais, incluindo subcontratagao, o risco legal, das TIC,
de conformidade e de reputacdo, e as limitagcdes de supervisdo relacionadas com os
paises onde se encontram os servicos ou onde for provavel que sejam fornecidos;

c. considerar as dependéncias geograficas e a gestdo dos riscos conexos. Estes riscos
podem estar relacionados com o ambiente econdmico, financeiro, politico, juridico e
regulamentar na(s) jurisdicdo(des) onde o servigo relevante sera prestado.

101. Antes de celebrarem um acordo com um terceiro e tendo em conta os riscos, incluindo os
riscos operacionais e o risco de contraparte, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
devem assegurar, no seu processo de selecdo e avaliacdo, que a entidade terceira é adequada.

102.  Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem certificar-se de que a entidade
terceira possui a reputacao comercial adequada, as competéncias adequadas e suficientes, os
conhecimentos especializados, a capacidade, os recursos (p. ex., humanos, de Tl, financeiros),
a estrutura organizativa e, se for caso disso, a ou as autorizacbes e o ou os registos
regulamentares exigidos para desempenhar a funcdo de uma forma fidvel e profissional que
Ihe permita cumprir as suas obriga¢Ges durante o periodo de vigéncia do contrato.

103.  Os fatores adicionais a ter em conta na conduc¢do do exame prévio em relagdo a uma
potencial entidade terceira devem incluir, mas ndo estar limitados ao seguinte:

a. oseu modelo de negdcio, natureza, nivel, complexidade, situa¢do financeira, estrutura
de grupo e de propriedade;

b. as relagdes a longo prazo com a entidade terceira que ja tenham sido avaliados e
prestem servigcos ao emitentes de criptofichas referenciadas a ativos;

c. o nivel de substituibilidade do servico e do prestador de servigos, incluindo a
capacidade de sair do acordo de terceiro e de fazer a transicdo para outro prestador de
servicos ou de trazer o servigo critico de volta a nivel interno, ou o potencial impacto
dessa substituicdo nas operagdes criticas do emitente de criptofichas referenciadas a
ativos;

d. se aentidade terceira é ou ndo objeto de supervisdo pelas autoridades competentes.
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104. Osemitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem adotar medidas adequadas para
garantir que o terceiro atua de uma forma coerente com os seus valores e o seu cédigo de
conduta.

105. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem assegurar a todo o momento
gue o terceiro que utilizam para distribuir as criptofichas referenciadas a ativos ao publico
cumpre os procedimentos que asseguram o cumprimento das obrigacdes em matéria de
prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo previstas na
Diretiva (UE) 2015/849 e, se aplicavel, no Regulamento (UE) 2023/1113 relativo as informacg&es
gue acompanham as transferéncias de fundos e de determinados criptoativos. A entidade
terceira deve, nos seus sistemas de controlo interno, assegurar o cumprimento continuo das
obrigacGes em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo previstas na Diretiva (UE) 2015/849 e, se aplicavel, no Regulamento (UE) 2023/1113
relativo as informagGes que acompanham as transferéncias de fundos e de determinados
criptoativos.

13. Funcgdes de controlo interno

106.  Asfuncdes de controlo interno devem incluir uma funcado de conformidade interna efetiva
e permanente e, caso apropriado e proporcionado, tendo em conta os critérios enumerados
no Titulo I, uma fungdo de gestdo de riscos e uma funcdo de auditoria interna. Sempre que os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ndo tenham estabelecido nem mantenham
uma fungdo de gestdo de riscos e uma fungdao de auditoria interna, devem ser capaz de
demonstrar, a pedido, que as politicas e procedimentos definidos e implementados em relagdo
ao quadro de controlo interno produzem efetivamente o mesmo resultado que as orientacdes
previstas no presente Titulo V.

107. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas sdo incentivados a
estabelecer funcdes internas de gestdao do risco e de auditoria interna. Nos casos em que o
emitente de criptofichas referenciadas a ativos ndo estabele¢ca uma fungao interna de gestao
de riscos (FGR) ou uma funcdo de auditoria interna (FAI), as responsabilidades por estas
funcdes, tal como definidas nas presentes orientacbes, cabem ao érgao de administracdo, que
pode delegar as tarefas operacionais interna ou externamente num fornecedor terceiro, por
exemplo, sob a forma de um acordo de subcontrata¢do®®.

13.1 Responsaveis pelas funcdes de controlo interno

108.  As fungbes de controlo interno devem ser estabelecidas a um nivel hierarquico adequado
qgue lhes confira a autoridade e o estatuto necessarios aos seus responsaveis para cumprirem
com as suas responsabilidades. Para este efeito, o responsavel pela conformidade e, caso as
fungdes de gestdo de riscos e de auditoria interna tenham sido constituidas, os responsaveis
destas devem comunicar e responder diretamente ao 6rgao de administracdao, que também
deve avaliar o seu desempenho.

Ba subcontratagdo das tarefas operacionais de conformidade pode ainda ser possivel.
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109. Quando necessario, os responsaveis das funcbes de controlo interno devem poder ter
acesso e reportar diretamente ao 6rgao de administracdo na sua fungao de fiscalizagdo para
manifestarem preocupacdes e alertarem este 6érgdo, se for caso disso, no caso de uma
desenvolvimentos especificos que afetem ou possa vir afetar o emitente de criptofichas
referenciadas a ativos. Tal ndo deve impedir que os responsaveis das fung¢bes de controlo
interno também utilizem as linhas de reporte regulares.

110. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem dispor de processos
documentados estabelecidos para a nomeacao e destituicdo do responsavel de uma func¢do de
controlo interno. Em qualquer caso, os responsaveis pelas funcdes de controlo interno nao
devem ser destituidos sem a aprovacdo prévia do 6rgao de administracdo na sua funcao de
fiscalizacdo, quando este estiver estabelecido.

13.2 Independéncia das funcdes de controlo interno

111.  Para que as fun¢bes de controlo interno possam ser consideradas independentes, as
seguintes condi¢Oes devem ser preenchidas:

a. O respetivo pessoal ndo desempenha quaisquer tarefas operacionais abrangidas pelo
ambito das atividades que as func¢des de controlo interno devem monitorizar e
controlar, salvo se for demonstrado que, tendo em conta os critérios enumerados no
Titulo | em aplicacdo do principio da proporcionalidade, as fun¢des de controlo interno
continuam a ser efetivas. Nesse caso, os emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos devem avaliam se a eficacia das suas funcbGes de controlo interno esta
comprometida.

b. Quando apropriado, estdo segregadas do ponto de vista organizacional das atividades
qgue Ihes compete monitorizar e controlar;

c. aremuneracdo do pessoal das funcées de controlo interno ndo deve estar associada
ao desempenho das atividades que estas monitorizam e controlam, nem pode ser
suscetivel de comprometer, de outro modo, a objetividade dos membros do pessoal®.

13.3 Recursos das func¢des de controlo interno

112.  AsfungOes de controlo interno devem ter recursos suficientes. Tendo em conta a aplicagao
do principio da proporcionalidade, tal como estabelecido no Titulo I, devem dispor de um
numero adequado de pessoal qualificado com as competéncias, conhecimentos e experiéncia
adequados. As qualificagdes desses trabalhadores devem ser permanentemente atualizadas e
estes devem recebe formacgao, sempre que necessario.

% ver também as orientagbes da EBA relativas a politicas de remuneragdo sds, disponiveis em

https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/remuneration/guidelines-on-sound-remuneration-policies.
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113.  As funcdes de controlo interno devem dispor de sistemas da TIC e de apoio adequados,
com acesso as informagles internas e externas necessdrias para o exercicio das suas
responsabilidades. Devem ter acesso a todas as informacgdes necessarias relativas a todas as
areas de negocio e as filiais com assuncao de riscos relevantes, em particular, as que podem
originar riscos significativos para o emitente de criptofichas referenciadas a ativos.

14. Funcao de gestao dos riscos

114. Quando estabelecida, a funcdo de gestdo de riscos (FGR) deve abranger todo o emitente
de criptofichas referenciadas a ativos. A FGR deve ter autoridade, estatuto e recursos
suficientes, tendo em conta os critérios de proporcionalidade enumerados no Titulo I, para
implementar as politicas de risco e o quadro de gestdo de riscos definidos na Seccdo 11.

115. A FGR deve ter, se necessario, acesso direto ao érgdo de administra¢do na sua funcao de
fiscalizacdo, caso tenha sido constituido.

116. A FGR deve ter acesso a todas as areas de negdcio e outras unidades internas suscetiveis
de gerar riscos.

117. Os membros do pessoal da FGR devem possuir conhecimentos, competéncia e experiéncia
suficientes, no que respeita as técnicas e procedimentos em matéria de gestdo de riscos, aos
mercados e aos produtos, e devem ter acesso a formacao regular.

118. Quando estabelecida, a FGR deve ser um elemento organizativo essencial do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos e deve estar estruturada de modo a poder implementar
politicas em matéria de risco e controlar o quadro de gestdo de riscos. A FGR deve
desempenhar um papel fundamental em assegurar que o emitente de criptofichas
referenciadas a ativos dispOe de processos efetivos de gestdo de riscos. A FGR deve participar
ativamente em todas as decisGes materiais de gestdo de riscos. Quando aplicavel, num grupo,
a FGR da empresa-mae na Unido deve poder apresentar uma visdo holistica a nivel do grupo
sobre todos os riscos e assegurar o cumprimento da estratégia de risco.

119. A FGR deve fornecer informacgbes, analises e avaliacGes especializadas relevantes e
independentes sobre as exposi¢cdes aos riscos, emitir pareceres sobre propostas e decisdes
relativas aos riscos tomados pelas areas de negdcio ou unidades internas e deve informar o
orgdo de administragdo sobre a coeréncia de tais informacgGes e pareceres com o perfil de risco
do emitente de criptofichas referenciadas a ativos. A FGR pode recomendar melhorias ao
quadro de gestdo de riscos e medidas corretivas para remediar infragdes as politicas,
procedimentos e limites de risco.

14.1 Papel da FGR na estratégia e nas decisdes em matéria de
risco
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120. O envolvimento da FGR nos processos de tomada de decisdo deve garantir que as
consideragdes de risco sejam tidas em conta de forma adequada. Contudo, a responsabilidade
pelas decisGes tomadas deve continuar a pertencer as unidades de negdcio e as unidades
internas e, em ultima andlise, ao 6rgdo de administracao.

14.2 Papel da FGR nas alteracdes significativas

121. Antes da tomada de decisdes sobre alteracdes materiais a produtos, processos ou sobre
sistemas ou operagdes excecionais, a FGR deve ser envolvida na avaliagdo do impacto de tais
alteragcdes no emitente de criptofichas referenciadas a ativos e deve reportar as suas
conclusdes diretamente ao érgao de administracdo antes da adoc¢ao da decisao.

122. A FGR deve avaliar de que forma os riscos identificados podem afetar a capacidade do
emitente da criptofichas referenciadas a ativos para gerir o seu perfil de risco e os riscos
associados a reserva de ativos.
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14.3 Papel da FGR na identificacao, medicao, avaliacao, gestao,
mitigacdao, monitorizacao e reporte de riscos

123. A FGR assegura a existéncia de um quadro de gestdo de riscos adequado e que todos os
riscos sejam identificados, avaliados, medidos, monitorizados, geridos e adequadamente
reportados pelas unidades pertinentes no emitente de criptofichas referenciadas a ativos.

124. A FGR deve assegurar que a identificacdo e a avaliacdo ndo se baseiam apenas em
informagbes quantitativas ou em resultados de modelos, mas também tém em conta
abordagens qualitativas. A FGR deve manter o 6rgdo de administracdo informado dos
pressupostos utilizados, bem como de eventuais insuficiéncias dos instrumentos e métodos de
quantificacdo, incluindo modelos e andlises.

125. A FGRdeve assegurar que as operagdes com partes relacionadas sao revistas e que os riscos
para o emitente de criptofichas referenciadas a ativos por elas suscitados sao identificados e
adequadamente avaliados.

126. A FGR deve assegurar que todos os riscos identificados sdo efetivamente monitorizados
pelas unidades de negécio ou internas.

127. A FGR monitoriza de forma regular o perfil de risco atual do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos e examina-o em relagdo aos seus objetivos estratégicos e apeténcia pelo
risco e reporta os resultados a fim de permitir a tomada de decisbes pelo 6rgdo de
administragdao, na sua fungdo de gestdo e que o drgao de administracdo, na sua fungdo de
fiscalizacdo, as conteste.

128. A FGR deve analisar as tendéncias e reconhecer os riscos novos ou emergentes e 0s
aumentos dos riscos suscitados pela alteragdo das circunstancias e das condi¢Ges. Deve
também rever regularmente os resultados referentes aos riscos atuais em relagdo as
estimativas anteriores (isto é, verificacOes a posteriori) para avaliar e melhorar a precisdo e a
eficacia dos métodos de avaliagdo de riscos e do processo de gestdo de riscos.

129. A FGR deve avaliar as possiveis formas de mitigar os riscos identificados. O reporte dos
riscos ao 6rgdo de administracdo deve incluir propostas de medidas adequadas de mitigacao
dos riscos.

14.4 Papel da FGR na apeténcia pelo risco e nos limites de risco

130. A FGR deve avaliar de forma independente as violacbes da apeténcia pelo risco ou dos
limites de risco. A FGR deve informar as unidades de negdcio ou internas em causa e o 6rgao
de administracdo e recomendar possiveis solu¢cdes. A FGR deve reportar diretamente as
infracdes significativas ao 6rgdo de administracdo na sua funcdo de fiscalizacdo, sem prejuizo
do reporte a outras fungées internas.
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131. A FGR deve ter um papel fundamental no sentido de assegurar a tomada de decisGes
relativas as suas recomendagdes ao nivel relevante, o seu cumprimento pelas unidades de
negocio relevantes e o seu reporte adequado ao 6rgdo de administracdo e, caso tenha sido
constituido, ao comité de risco.

14.5 Responsavel pela funcao de gestao de riscos

132. Caso tenha sido estabelecida, compete ao responsavel pela FGR fornecer informacdes
exaustivas e compreensiveis sobre os riscos e aconselhar o drgdo de administracdo, a fim de
permitir que este compreenda o perfil de risco global do emitente de criptofichas referenciadas
a ativos. Sempre nao tenha sido estabelecida uma fungdo independente, as responsabilidades
pela funcdo de gestdo de riscos cabem ao membro do pessoal encarregado dos procedimentos
de gestdo de riscos ou diretamente aos membros do drgdo de administracao.

133. O responsdvel pela FGR deve possuir conhecimentos especializados, independéncia e
senioridade suficientes para desafiar as decisGes que afetem a exposicao do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos aos riscos. Sempre que o responsavel pela FGR nao integre
o drgao de administracdo, tendo em conta o principio da proporcionalidade previsto no Titulo
I, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem nomear um responsdvel pela FGR
independente que ndo tenha responsabilidades por outras funcdes e que reporte diretamente
ao 6rgado de administracdo. Caso nao seja adequado nomear uma pessoa para desempenhar
exclusivamente o cargo de responsavel pela FGR, tendo em conta o principio da
proporcionalidade estabelecido no Titulo I, esta fungdo pode ser combinada com a func¢do de
responsavel pela fungdo de conformidade ou ser desempenhada por outro quadro superior,
desde que seja salvaguardada a inexisténcia de qualquer conflito de interesses entre as tarefas
desempenhadas. Em qualquer dos casos, esta pessoa deve ter autoridade, estatuto e
independéncia suficientes (por exemplo, responsavel pelo departamento juridico).

134. O responsavel pela FGR deve poder contestar decisdes adotadas pela gestdo do emitente
e pelo seu drgdao de administracdo, e os fundamentos das suas obje¢bes devem ser
formalmente documentados. Se um emitente de criptofichas referenciadas a ativos quiser
conceder ao responsavel pela FGR o direito de vetar decisdes (por exemplo, uma decisdo de
crédito ou de investimento ou a fixacdo de um limite) tomadas a niveis inferiores ao 6rgao de
administracdo, deve especificar o ambito desse direito de veto, os procedimentos de escalacdao
ou de recurso e a forma como o dérgao de administragao vai ser envolvido.

135. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer procedimentos
reforcados para a aprovacdo de decisdes sobre as quais o responsavel pela FGR tenha
manifestado uma opinido negativa. Na sua funcdo de supervisdo, o orgdo de administracdo
deve poder comunicar diretamente com o diretor da FGR sobre as principais questdes de risco,
incluindo desenvolvimentos que possam ser incompativeis com a estratégia de risco e a
apeténcia pelo risco do emitente do criptofichas referenciadas a ativos, e o diretor da FGR deve
poder comunicar diretamente preocupacdes significativas ao 6rgdo de administracdo na sua
funcdo de gestao.
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15. Funcao de verificacao da conformidade

136. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer uma funcdo de
conformidade (FC) permanente e efetiva para gerir o risco relativo ao cumprimento e devem
nomear uma pessoa responsavel por esta funcdo para todas as atividades da entidade
(responsavel pela conformidade).

137. O papel de responsavel pela conformidade, tendo em conta o principio da
proporcionalidade estabelecido no Titulo |, pode ser combinado com o de responsavel pela FGR
ou, se ndo for proporcionado nomear uma pessoa exclusivamente dedicada a esta funcdo, pode
ser desempenhada por outro quadro superior (por exemplo, o responsavel pelo servico
juridico), desde que nado exista qualquer conflito de interesses entre as tarefas desempenhadas.

138.  Os membros do pessoal da FC devem possuir conhecimentos, competéncias e experiéncia
suficientes no que respeita a verificacdo do cumprimento e aos procedimentos relevantes e
devem ter acesso a formacdo regularmente.

139. O ¢6rgdo de administracdo na sua funcdo de fiscalizacdo deve supervisionar a
implementacdo de uma politica de conformidade bem documentada, que deve ser comunicada
a todos os membros do pessoal. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem
estabelecer um processo para avaliar regularmente alteragcbes na legislacdo e nos
regulamentos aplicéveis as suas atividades.

140. A FC deve aconselhar o 6rgdo de administragao sobre as medidas a serem tomadas para
assegurar o cumprimento das leis, regras, regulamentos e normas aplicaveis e deve avaliar o
possivel impacto de quaisquer alteracbes do quadro juridico ou regulamentar sobre as
atividades e sobre o quadro de conformidade do emitente de criptofichas referenciadas a
ativos.

141. A FC deve assegurar que a monitorizacdo da conformidade é efetuado através de um
programa de monitoriza¢dao da conformidade estruturado e bem definido e que a politica em
matéria de conformidade é observada. A FC deve reportar ao érgdo de administracdo e, quando
apropriado, comunicar com a FGR, sobre o risco relativo ao cumprimento do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos e a sua gestdo. A FC e a FGR devem cooperar e trocar as
informacgGes necessarias ao desempenho das respetivas fungées. As conclusdes da FC devem
ser tidas em conta pelo érgao de administracdo e pela FGR nos processos de tomada de decisao.

142. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem tomar medidas adequadas
contra comportamentos internos ou externos suscetiveis de facilitar ou permitir a fraude,
BC/FT ou outros crimes financeiros e infracdes disciplinares (por exemplo, infracdes de
procedimentos internos ou de limites).

16. Funcao de auditoria interna
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143. Sempre que tenha sido estabelecida, a FAl deve ser independente e ter autoridade,
estatuto e recursos suficientes. Em especial, o emitente de criptofichas referenciadas a ativos
deve assegurar que as qualificacdes dos membros do pessoal da FAl e os recursos da FAl,
nomeadamente as suas ferramentas de auditoria e métodos de andlises de risco, sdo
adequados a dimensao e a localizagdo do emitente de criptofichas referenciadas a ativos, bem
como a natureza, escala e complexidade dos riscos associados ao modelo de negdcio,
atividades, cultura de risco e apeténcia pelo risco do emitente de criptofichas referenciadas a
ativos.

144. AFAldeve serindependente em relagao as atividades auditadas. Por conseguinte, ndo deve
ser combinada com outras fungdes.

145. Adotando uma abordagem baseada no risco, a FAl deve avaliar com independéncia e
fornecer uma garantia objetiva da conformidade de todas as atividades e unidades do emitente
de criptofichas referenciadas a ativos, incluindo as atividades subcontratadas, com as politicas
e os procedimentos do emitente de criptofichas referenciadas a ativos e com os requisitos
regulamentares externos.

146. A FAl ndo deve ser envolvida na concecdo, selecdo ou implementacdo de politicas,
mecanismos, procedimentos, politicas especificas de controlo interno ou limites de risco.
Contudo, tal ndo deve impedir o érgao de administracdo na sua funcao de gestao de solicitar o
parecer da auditoria interna sobre questdes relativas ao risco, controlos internos e
conformidade com as regras aplicaveis.

147. A FAIl deve avaliar se o quadro de controlo interno do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos, tal como definido no titulo V, é efetivo e eficiente. Em especial, a fungdo
de auditoria interna deve avaliar:

a. Aadequacdo do quadro de governo do emitente de criptofichas referenciadas a ativos;

b. Se as politicas e os procedimentos existentes continuam a ser adequados e cumprem
com os requisitos juridicos e regulamentares e com a estratégia de risco e a apeténcia
pelo risco do emitente de criptofichas referenciadas a ativos;

c. A conformidade dos procedimentos com a legislagcdo e regulamentos aplicaveis e com
as decisGes do 6rgdo de administragdo;

d. se os procedimentos sdo implementados de forma correta e efetiva (p. ex., a
conformidade das operacgdes, o nivel do risco efetivamente incorrido, etc.); e

e. A adequacdo, qualidade e efetividade dos controlos efetuados e do reporte realizado
pelas unidade de negdcio (primeira linha de defesa) e pelas fungdes de gestdo de riscos
e de conformidade.
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148. A FAl deve verificar, em particular, a integridade dos processos que garantem a fiabilidade
dos métodos e técnicas de quantificacdo do risco do emitente de criptofichas referenciadas a
ativos, incluindo os modelos. Deve avaliar igualmente a qualidade e a utilizacdo de ferramentas
qualitativas de identificacdo e avaliacdo dos riscos e as medidas de mitigacdo dos riscos
tomadas.

149. A FAIl deve analisar a adequacao dos processos de elaboracao de livros brancos, a sua
aprovacdo e os processos através dos quais as criptofichas referenciadas a ativos sdo
disponibilizadas ao publico.

150. A FAI deve ter livre acesso, ao nivel de toda o emitente de criptofichas referenciadas a
ativos, a todos os registos, documentos, informacdes e instalacdes do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos. Tal deve incluir o acesso aos sistemas de informacdo de gestdo e a atas
de todos os comités e 6rgdos de decisao.

151. A FAl deve observar as normas profissionais nacionais e internacionais. Sdo exemplo das
normas profissionais aqui referidas as normas estabelecidas pelo Instituto de Auditores
Internos (Institute of Internal Auditors - lI1A).

152. O trabalho de auditoria interna deve ser efetuado regularmente de acordo com um plano
de auditoria e com programas de auditoria pormenorizados, utilizando uma abordagem
baseada no risco.

153.  Deve ser elaborado um plano de auditoria interna, pelo menos, uma vez por ano, com base
nos objetivos anuais de controlo da auditoria interna. O plano de auditoria interna deve ser
aprovado pelo 6rgdo de administracdo.

154. Todas as recomendagbes de auditoria devem ser objeto de um procedimento formal de
acompanhamento por parte dos niveis de gestdo adequados, comunicadas ao érgdo de
administracdo do emitente de criptofichas referenciadas a ativos e disponibilizadas a
autoridade competente para assegurar a sua resolugao eficaz e atempada e apresentar um
relatério sobre essa resolugdo.

Titulo VI — Gest3ao da continuidade da atividade

155.  Sem prejuizo dos requisitos aplicaveis ao abrigo do Regulamento DORA, os emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer, no &mbito da execuc¢do da sua politica e
dos planos de continuidade das atividades estabelecidos nos termos do artigo 34.2, n.2 9, do
Regulamento (UE) 2023/1114, uma sodlida gestdo da continuidade das atividades, bem como
planos de resposta e recuperagdo, para assegurar a sua capacidade para operar de forma
continua, gerir os incidentes suscetiveis de perturbar a realizacdo de operacdes criticas, em
consonancia com a apeténcia pelo risco e a tolerancia do emitente das criptofichas
referenciadas a ativos em caso de perturbacdo grave da atividade, e limitar as perdas e
perturbacbes na prestacdo de servicos em caso de perturbacdo grave da atividade. Os
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emitentes de criptofichas referenciadas a ativos podem estabelecer uma fun¢ao independente
especifica de continuidade das atividades, tendo em conta os critérios de proporcionalidade
enumerados no titulo I.

156. A atividade do emitente de criptofichas referenciadas a ativos depende de varios recursos
criticos (por exemplo, sistemas de TI, incluindo servicos de computagdo em nuvem, sistemas
de comunicacdo, pessoal essencial e edificios). O objetivo da gestdo da continuidade do negdcio
€ minimizar as consequéncias operacionais, financeiras, juridicas e reputacionais, bem como
outras consequéncias materiais decorrentes de uma catastrofe ou de uma interrupgdo
prolongada destes recursos e a perturbacdao consequente dos procedimentos normais de
negocio do emitente de criptofichas referenciadas a ativos. Outras medidas de gestdo de riscos
podem destinar-se a reduzir a probabilidade da ocorréncia de tais incidentes ou transferir o seu
impacto financeiro para terceiros (por exemplo, através de seguros).

157. Afim de estabelecer um plano sélido de gestdo da continuidade do negdcio, o emitente de
criptofichas referenciadas a ativos deve analisar cuidadosamente fatores de risco e a sua
exposicdo a perturbacdes graves das atividades e avaliar (quantitativa e qualitativamente) o
seu potencial impacto, utilizando dados internos e/ou externos e analise de cenarios. Esta
andlise deve testar a capacidade do emitente das criptofichas referenciadas a ativos para
realizar operacgoes criticas através de perturbacdes e deve abranger todas as linhas de negdcio
e unidades internas, incluindo a FGR ou os procedimentos de gestdo de riscos, e deve ter em
conta a sua interdependéncia. Os resultados da analise devem contribuir para definir as
prioridades e os objetivos de recuperacdo do emitente de criptofichas referenciadas a ativos.

158. Com base na analise anterior, o emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve
estabelecer:

a. planos de contingéncia e de continuidade de negdcio para assegurar a reacdo
adequada do emitente de criptofichas referenciadas a ativos as emergéncias e a sua
capacidade para executar operagdes cruciais e manter dados essenciais em caso de
perturbacdo dos procedimentos de negdcio normais;

b. planos de recuperagdo de recursos criticos e fungGes criticas ou importantes para
recuperar de perturbacgGes e permitir que o emitente de criptofichas referenciadas a
ativos regresse aos procedimentos empresariais normais num prazo adequado. Os
eventuais riscos residuais resultantes de potenciais perturbagées da atividade devem
ser compativeis com a apeténcia pelo risco do emitente de criptofichas referenciadas
a ativos.

c. paraoutras atividades, ou quando for impossivel assegurar a continuidade de fungdes
essenciais criticas, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem dispor
de procedimentos para a recuperagao atempada de dados e fungdes e para a retoma
atempada das suas atividades.
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159. Os planos de contingéncia, de continuidade da atividade e de recuperacdo devem ser
documentados e cuidadosamente implementados. A documentagdo deve estar disponivel nas
unidade de negdcio, nas unidades internas e na FGR para que os membros do pessoal
responsdveis pelos procedimentos de gestdo de riscos, e deve ser armazenada em sistemas
fisicamente segregados e facilmente acessiveis em caso de emergéncia. Deve ser
proporcionada formacdo adequada. Os planos devem ser testados e atualizados regularmente.
Quaisquer desafios ou falhas detetados nos testes devem ser documentados e analisados, e os
planos revistos em conformidade.

Titulo VIl — Transparéncia

160. As estratégias, politicas e procedimentos devem ser comunicados a todo o pessoal
relevante do emitente de criptofichas referenciadas a ativos. O membro do pessoal
compreende e respeita as politicas e os procedimentos referentes as suas funcgdes e
responsabilidades.

161. Deste modo, o drgdo de administracdo deve informar e manter o pessoal relevante ao
corrente das estratégias e politicas do emitente de criptofichas referenciadas a ativos, de uma
forma clara e coerente, pelo menos ao nivel necessario para desempenharem as suas fun¢des
especificas. Podem ser utilizadas para o efeito orienta¢Ges escritas, manuais ou outros meios.
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	a. a jurisdição onde a estrutura será criada cumpre efetivamente com as normas europeias e internacionais em matéria de transparência fiscal, de luta contra o branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo;
	b. a estrutura serve uma finalidade económica e lícita óbvia;
	c. a estrutura pode ser utilizada para ocultar a identidade do beneficiário efetivo final;
	d. o motivo que está na base da possível criação de uma estrutura é questionável;
	e. a estrutura pode impedir a supervisão adequada pelo órgão de administração do emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou a capacidade deste para gerir o risco associado; e
	f. a estrutura dificulta a supervisão efetiva pelas autoridades competentes.
	a. cumprir permanentemente todas as condições da sua autorização, incluindo o desempenho efetivo das responsabilidades do órgão de administração, tal como definido na Secção I das presentes orientações;
	b. manter um quadro organizativo e uma estrutura claros e transparentes que lhes permitam assegurar o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares, tal como referido na Secção 4;
	c. quando as tarefas operacionais das funções de controlo interno forem subcontratadas, exercer uma supervisão adequada e ser capaz de gerir os riscos gerados pela subcontratação de funções críticas ou importantes; e
	d. dispor de recursos e capacidades suficientes para assegurar o cumprimento das alíneas a), b) e c).

