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EPV:n puheenjohtajan ja toimitusjohtajan 
esipuhe

Vuonna 2022 maailma kohtasi lukuisia haasteita. Venäjän hyökkäys Ukrainaan 
aiheutti maailmanlaajuisen humanitaarisen kriisin ja vahingoitti taloutta. Li-
säksi korkeammat korot näkyivät omaisuuserien arvoissa ja luottoluokassa. 
Basel III -sääntöjen ja Euroopan unionin (EU) pankkialan sääntelyn täytäntöön-
pano on tärkeää pankkisektorin häiriönsietokyvylle.

EU:n digitaalinen siirtymä pankki- ja maksualalla tunnistettiin merkittäväksi 
painopistealueeksi. Rahoituslaitoksia kannustettiin ottamaan käyttöön innova-
tiivisia teknologioita vastuullisesti riskejä ja mahdollisuuksia tasapainottaen. 
Digitaalista häiriönsietokykyä koskevan säädöksen (DORA) ja kryptovarojen 
markkinoita koskevan asetuksen (MiCA) kaltaiset sääntelyaloitteet pyrkivät 
myös parantamaan operatiivista häiriönsietokykyä ja turvaamaan rahoitusva-
kauden innovointia edistävästi.

Maksupalveludirektiivin tarkistuksella pyrittiin yhdenmukaistamaan mak-
sumarkkinoita ja estämään sääntelyarbitraasi. Yleisenä tavoitteena oli luoda 
vankka sääntely- ja valvontakehys, joka tukee siirtymää kestävämpään talou-
teen ja varmistaa samalla pankkisektorin häiriönsietokyvyn.

Ympäristöön, yhteiskuntaan ja hyvään hallintotapaan liittyviä tekijöitä pidet-
tiin ratkaisevan tärkeinä kestävän tulevaisuuden kannalta, ja ne on pyritty in-
tegroimaan pankkialalle. ESG-tekijät tunnustettiin keskeiseksi tekijäksi, kun 

finanssialaa muovataan ilmastonmuutosta torjuvaksi ja kestävyyttä edistäväksi. Ympäristöön, yhteiskuntaan ja hyvään 
hallintotapaan liittyviä näkökohtia integroitiin EU:n pankkisektorille, ja niissä keskityttiin riskinhallintaan, tietojen luovut-
tamiseen, valvontakäytäntöihin, ilmastostressin testaamiseen ja vakavaraisuuskehykseen. Tavoitteena oli estää viherpesu 
ja käsitellä kaikkia ESG:n ulottuvuuksia kestävän tulevaisuuden varmistamiseksi.

JOSÉ MANUEL CAMPA

Vuosi 2022 oli Euroopan pankkiviranomaiselle (EPV) jälleen haastava maailman-
laajuisen taloudellisen epävarmuuden ja odottamattomien tapahtumien, kuten 
Ukrainassa meneillään olevan konfliktin, takia. Vaikeuksista huolimatta EPV on-
nistui toteuttamaan 95 prosenttia sen vuoden 2022 työohjelman tehtävistä. Tämä 
johtui henkilöstön omistautuneisuudesta ja ketteryydestä, parannuksista opera-
tiivisissa prosesseissa ja uudesta sisäisen liikkuvuuden politiikasta.

Yhtenä keskeisenä painopisteenä oli pankki- ja rahoitustietojen käytön tehos-
taminen. EPV:n tavoitteena oli tulla luotettavaksi tietolähteeksi, laajentaa eu-
rooppalaisen valvontatietojen keskitetyn infrastruktuurin (EUCLID) alustaa ja 
edistää Euroopan komission datastrategiaa.

Kestävyys oli työssä edelleen keskeistä, sillä EPV tutki ympäristöön, yhteis-
kuntaan ja hyvään hallintotapaan liittyviä riskejä, sisällytti ne osaksi sään-
töjen laatimista ja ympäristötavoitteitaan. Sukupuolten tasa-arvoa edistettiin 
aktiivisesti.

Innovoinnin osalta EPV paransi yhteistyövälineitä ja käynnisti pilveistysohjel-
man vankan tietoturvan varmistamiseksi.

Tulevaisuudessa EPV jatkaa vakavaraisuussääntelyyn liittyvää työtään, laa-
jentaa riskientunnistamistyökaluja, valmistelee sääntelymuutoksia ja tukee EU:n rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
(AMLA) perustamista. Organisaatio luottaa valmiuksiinsa ja nykyaikaiseen infrastruktuuriinsa.

FRANÇOIS-LOUIS MICHAUD
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Saavutukset vuonna 2022

EU:n pankkien vakauden arviointi

Riskien ja haavoittuvuuksien analysointi

EPV:llä on keskeinen rooli pankkien vakauden 
arvioinnissa sekä pankkialan riskien ja haa-
voittuvuuksien tunnistamisessa EU:ssa. Eu-
roopan pankkiviranomainen tutkii sekä mää-
rällistä että laadullista tietoa, mukaan lukien 
pankkien toimittamat tiedot ja markkinoiden 
kehitys, arvioidakseen esimerkiksi vakava-
raisuutta, maksuvalmiutta, luottoriskiä, kan-
nattavuutta ja pankkien liiketoimintamallien 
elinkelpoisuutta.

Vuoden 2022 riskinarviointiraportti osoitti, 
että EU:n pankkien vakavaraisuussuhde py-
syi korkeana vuonna 2022, ja keskimääräinen 

ydinpääomasuhde (CET1) oli 15,3 prosenttia. 
Pankeilla oli myös hyvä vähimmäisomavarai-
suusaste, ja niiden likviditeetti parani. Osas-
sa pankeista tehtiin kuitenkin suuria nostoja, 
mikä johtui luottamuspulasta ja toi esiin tar-
peen jatkuvaan valppauteen. Raportissa to-
dettiin myös, että EU:n pankit aikoivat lisätä 
markkinapohjaista rahoitusta, mutta niillä oli 
haasteita rahoitusvaatimusten täyttämises-
sä erityisesti rahapolitiikan kiristymisen ja 
keskuspankkilainojen takaisinmaksun sekä 
sääntelyn vähimmäisvaatimusten täyttämisen 
vuoksi. Raportissa korostettiin myös valuutta-
eron riskiä ulkomaan valuutan määräisessä 
rahoituksessa.

https://www.eba.europa.eu/eba-risk-assessment-warns-about-impact-deteriorating-macroeconomic-environment
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Vakuussidonnaisuutta koskevan raportin mu-
kaan pankit käyttivät laajasti keskuspankki-
rahoitusta vuonna 2021, mikä johti kasvuun 
taseen sitoutumisessa. Vuoden 2022 loppuun 
mennessä taseen sitoutumisen suhdeluku oli 
kuitenkin laskenut 25,8 prosenttiin, mikä joh-
tui kiinnitettyjen varojen ja vakuuksien vähe-
nemisestä.

Vuoden 2022 riskikatsauksissa 
tunnistetut keskeiset riskit

EPV:n riskikatsaus toi esiin useita keskeisiä 
riskejä vuonna 2022, mukaan lukien kehitys-
suuntaukset omaisuuserien laadussa ja lai-
navastuissa. Vaikka EU:n pankit kasvattivat 
luottovastuitaan, lainojen kysyntä oli vuoden 
jälkipuoliskolla vähäistä korkojen nousun, in-
flaatiopaineiden ja lisääntyneen epävarmuu-
den vuoksi. Energia-alaan liittyvä riski kasvoi, 
mikä johti likviditeetin tarpeeseen ja riskien 
keskittymiseen muutamassa pankissa. Omai-
suuserien laatu parani yleisesti, mutta erityi-

sesti järjestämättömien lainojen luottoriskiä 
oli seurattava tiiviisti.

Riskikartoituksen avulla tunnistettiin riskejä 
myös asunto- ja liikekiinteistömarkkinoilla. 
EU:n pankeilla oli merkittävä asuinkiinteistöi-
hin liittyvä riski, ja vaikka asuntolainojen ky-
syntä kasvoi, nousevat korot ja talouskasvun 
hidastuminen jarruttivat kasvua. Liikekiinteis-
töihin liittyvät riskit kasvoivat, ja toimialalla oli 
haasteita korkeampien korkojen, energiakus-
tannusten nousun ja työtavoissa tapahtunei-
den muutosten vuoksi.

EPV toi esiin operatiivisia riskejä, mukaan 
lukien digitalisaatio sekä tieto- ja viestin-
tätekniikka, jota pankit ja niiden asiakkaat 
käyttävät. Se teki myös kyselytutkimuksia eri 
riskeistä, kuten liiketoimintamallin elinkelpoi-
suudesta, kannattavuudesta, omaisuuserien 
laadusta, rahoitusriskeistä, menettelytaparis-
kistä, ympäristöön, yhteiskuntaan ja hyvään 
hallintotapaan liittyvistä näkökohdista, rahoi-
tusteknologiasta ja rahanpesun torjunnasta.

Kuvio 1:	 Keskimääräinen (painotettu) ydinpääomasuhde (CET1) 
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https://www.eba.europa.eu/eba-observed-increasing-encumbrance-ratio-2021-albeit-some-signs-stabilisation
https://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/risk-dashboard
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Stressitestitaus pankkialan 
häiriönsietokyvyn ja ilmastoriskeihin 
varautumisen parantamiseksi

EU:n laajuisessa stressitestissä, joka on toi-
mivaltaisten viranomaisten keskeinen väline, 
arvioidaan EU:n pankkien kykyä selviytyä va-
kavista häiriöistä ja tuetaan valvontapäätök-
siä ja riskejä vähentäviä strategioita. Tässä 
prosessissa arvioidaan, voiko viimeaikainen 
pankkien pääoman karttuminen kattaa tap-
piot ja tukea taloutta stressaavina aikoina. 
Markkinoiden avoimuutta edistetään myös 
julkaisemalla yhdenmukaisesti pankkikohtai-
sia tietoja yleisten häiriöiden vaikutuksista.

EU:n laajuisen stressitestin valmistelut vuotta 
2023 varten saatiin päätökseen vuonna 2022, 
samoin työpajat ja toimialan kuulemiset. 
Yhteenvetona niistä julkaistiin stressitestin 

menetelmät ja mallit. Vuoden 2023 testissä 
otoskokoa on laajennettu (70 pankkia), ja me-
netelmiin on tehty merkittäviä parannuksia 
aiempien testien perusteella. Tällaisia paran-
nuksia ovat saatujen kokemusten huomioon 
ottaminen, nettomaksujen ja palkkiotuottoja 
koskevien ylhäältä alaspäin suuntautuvien 
erien käyttöönotto ja perusteellinen alakoh-
tainen analyysi.

Covid-19-pandemian ja Ukrainan sodan kal-
taisten tapahtumien vuoksi kohdennetun ala-
kohtaisen analyysin tekeminen edellyttää, että 
pankit täsmentävät tietojaan riskijaottelus-
ta talouden sektorin mukaan. Tämä edistää 
stressitestin tulosten uskottavuutta. Lisäksi 
testauksen realistisuutta parannetaan ka-
libroimalla uudelleen viitekoron siirtyminen 
(pass-through) tietyissä talletuksissa.

Kuvio 2:	 Tärkeimmät operatiivista riskiä lisäävät tekijät pankkien näkemyksen mukaan
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https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-methodology-and-draft-templates-2023-eu-wide-stress-test
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-methodology-and-draft-templates-2023-eu-wide-stress-test
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Edistyminen edellyttää ylhäältä alaspäin suun-
tautuvan stressitestauskapasiteetin integroi-
mista. EPV laati yhteistyössä Euroopan keskus-
pankin (EKP) ja toimivaltaisten viranomaisten 
kanssa ylhäältä alaspäin suuntautuvia malleja, 
joista maksukatetta koskeva malli otettiin käyt-
töön vuonna 2023. Tämä menetelmä yksinker-
taistaa ennusteita, minimoi raportointitaakkaa 
ja varmistaa johdonmukaisuuden. EPV pyrkii 
maksimoimaan tulosarvon ja tutkii ylhäältä 
alaspäin suuntautuvien lähestymistapojen laa-
jentamista muille riskialueille.

Euroopan komission kestävän rahoituksen 
strategiasta johtuvat tehtävät kannustavat 
EPV:tä tekemään säännöllisesti ilmaston-
muutoksen stressitestejä ja laatimaan ohjeet 
ESG-riskien arviointia varten. EPV:n strategi-
ana on erottaa ilmastostressitestit EU:n laa-
juisista testeistä ja mukauttaa käytännössä 
stressitestauksen puitteita. Työpaja ohjaa il-
mastoriskejä koskevien stressitestikehysten 
kehittämistä, mikä varmistaa pankkisektorin 
valmiuden. Lisäksi EPV tarkistaa stressites-
tejä koskevia ohjeita siten, että ne kattavat il-
mastonmuutoksen ja ympäristöön, yhteiskun-
taan ja hyvään hallintotapaan liittyvät pitkän 
aikavälin vaikutukset.

Kuvio 3:	 Stressitestauksen tehtävät ja vastuualueet

EPV koordinoi

1. EPV käynnistää EU:n 
laajuisen stressitestin 
yhteistyössä EJRK:n 

kanssa

2. EPV:n kehittää 
yhteisen menetelmän

3. EKP/EJRK tekee 
makrotaloudellisia 

skenaarioita 
(perusskenaario ja 

epäsuotuisa skenaario)

4. EPV keskittää 
kysymys-vastausprosessia

5. Valvontaviranomaiset 
varmistavat pankkien 

tulosten laadun6

6. EPV:n julkistaa 
kattavia yhdenmukaisia 

tuloksia 

7. Valvontaviranomaiset 
päättävät jatkotoimista

https://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/climate-risk-stress-testing-eu-banks
https://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/climate-risk-stress-testing-eu-banks
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EPV ja Venäjän hyökkäys Ukrainaan

Venäjän hyökkäys Ukrainaan on vaikuttanut 
merkittävästi Ukrainan valtioon, yhteiskun-
taan ja talouteen sekä pankkialaan Euroo-
passa. EPV on vastannut näihin haasteisiin 
arvioimalla sääntelykehyksen valmiutta ja ot-
tamalla käyttöön työkaluja, joilla varmistetaan 
vakavaraisuusvalvojien koordinoitu toiminta.

Alustava arvio konfliktin vaikutuksista EU:n 
pankkialaan osoitti, että EU:n pankkien vä-
littömät vastuut venäläisille ja ukrainalaisille 
vastapuolille aiheuttivat epäsystemaattisia 
riskejä vaarantamatta kuitenkaan EU:n mark-
kinoiden rahoitusvakautta. Kerrannaisvai-
kutukset, kuten lisääntynyt epävarmuus ja 
tuotantolinjahäiriöt, ovat kuitenkin olleet mer-
kittävämpiä. Tästä seurasi korkea inflaatio ja 
energiakriisi, joka vaikutti makrotalouden ym-
päristössä ja aiheutti riskejä pankkien taseille 
ja toiminnan vakaudelle.

Euroopan pankkiviranomainen turvasi avoi-
muuden raportoimalla pankkien Venäjään 
ja Ukrainaan kohdistuvien riskien kehityk-
sestä riskikatsauksessaan. Se teki myös 
yhteistyötä Euroopan arvopaperimarkkina-
viranomaisen (EAMV) kanssa käsitellessään 
energiajohdannaismarkkinoiden liiallista 
volatiliteettia. Likviditeettihaasteiden mini-
moimiseksi Euroopan komissio pyysi EPV:tä 
keskittymään pankkien rooliin tilanteissa, 
jotka liittyvä vakuuksien muuntamispalvelu-
jen tarjoamiseen ja takausten tarjoamisen 
helpottamiseen finanssialan ulkopuolisilta 
vastapuolilta energiayhtiöiden kohtaamien 
likviditeettihaasteiden minimisoimiseksi.

Pankeilla oli keskeinen rooli energia-alan 
yritysten tukemisessa, kun ne tarjosivat joh-
dannaistuotteita koskevia selvityspalveluja ja 
myönsivät lyhytaikaisia luottoja vakuusvelvoit-
teiden täyttämiseksi. Energian hintojen nousu 
ja likviditeettiongelmat kuormittivat kuitenkin 
pankkien kykyä tukea laajemmin energia-alan 
yrityksiä. EPV korosti vakuuksien muutos-
pyyntöjen avoimuuden lisäämisen tärkeyttä 
ja tutki pankkitakausten käyttöä määritysosa-
puolten vakuuksina.

EPV on toteuttanut erilaisia sääntely- ja val-
vontatoimia mahdollisen pankkisektoriin 
kohdistuvan konfliktin vaikutusten käsitte-
lemiseksi. Se arvioi konfliktin mahdollisia 
vaikutuksia sääntelykehykseen, varmisti joh-
donmukaisen valvontamallin ja helpotti val-
vontakollegioiden tiedonvaihtoa. EPV keskittyi 
myös riskien vähentämiseen ja taloudellisen 
osallisuuden edistämiseen. Se antoi ohjeita 
riskien vähentämisestä aiheutuvien ja haa-
voittuvassa asemassa oleviin asiakkaisiin 
kohdistuvien kielteisten vaikutusten käsitte-
lemiseksi. Lisäksi se antoi neuvoa ohjeista, 
jotka liittyvät rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen riskienhallintaan.

EPV tuki seuraamusten täytäntöönpanoa 
myös suunnittelemalla malleja sellaisista tal-
letuksista raportoimiseksi, joihin kohdistuu 
taloudellisia seuraamuksia. Nämä mallit oli 
tarkoitettu seuraamusten valvonnasta vastaa-
vien kansallisten viranomaisten vapaaehtoi-
seen käyttöön.

https://www.eba.europa.eu/eba-risk-dashboard-indicates-limited-direct-impact-eu-banks-russian-invasion-ukraine-also-points
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About Us/Missions and tasks/Correspondence with EU institutions/2022/1039915/EBA response to EC request on energy markets.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About Us/Missions and tasks/Correspondence with EU institutions/2022/1039915/EBA response to EC request on energy markets.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About Us/Missions and tasks/Correspondence with EU institutions/2022/1039915/EBA response to EC request on energy markets.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-ensure-compliance-sanctions-against-russia-following-invasion
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Kaikkinensa EPV on seurannut aktiivisesti Ve-
näjän Ukrainaan tekemän hyökkäyksen aihe-
uttamia haasteita ja reagoinut niihin pyrkien 

turvaamaan Euroopan pankkisektorin vakau-
den ja lieventämään rahoituslaitoksiin ja nii-
den asiakkaisiin kohdistuvia vaikutuksia.

Vakavaraisuuskehyksen päivittäminen

Yhteinen säännöstö

EPV:llä oli vuonna 2022 merkittävä rooli vaka-
varaisuuskehyksen päivittämisessä sekä Ba-
sel III:n täytäntöönpanon edistämisessä EU:ssa. 
EPV keskittyi varmistamaan johdonmukaisuu-
den ja tehokkuuden vakavaraisuus- ja kriisin-
ratkaisusääntöjen soveltamisessa pankkialalla. 
Lisäksi se antoi sidosryhmille palautetta sään-
telykehyksen tulevaisuuden vaatimuksista.

Yksi EPV:n käsittelemistä keskeisistä aloista oli 
pankkien rahoitustoiminnan korkoriski (IRR-
BB). Se laati ohjeet ja teknisen sääntelystandar-
din (RTS) IRRBB-positioiden saamiseksi hallin-
taan ja luottomarginaaliriskin arvioimiseksi. 
EPV seurasi myös näiden standardien täytän-
töönpanoa ja vaikutusta EU:n toimielimiin.

EPV suoritti pääomaan liittyvää seurantaa, 
joka käsitti sen vanhoista instrumenteista 
antaman lausunnon toimeenpanon ja ennen 
vakavaraisuusasetuksen (CRR) voimaantuloa 
käyttöön otettujen ydinpääomainstrumenttien 
arvioinnin. Se valvoi myös kokonaistappion-
kattamiskykyä sekä omia varoja ja hyväksyt-
täviä velkoja koskevaa vähimmäisvaatimusta 
(TLAC/MREL) ja pyrki varmistamaan pääoman 
ja hyväksyttävien velkojen yhdenmukaisuuden 
eri laitosten välillä.

Kansainvälisten tilinpäätösstandardien (IFRS 
9) täytäntöönpano oli toinen EPV:n painopis-
teala. Se valvoi IFRS 9 -standardin täytän-
töönpanoa ja vuorovaikutusta vakavaraisuus-
vaatimuksiin nähden ja erityisesti korkean 
maksukyvyttömyysasteen portfolioissa. EPV 
toteutti tietojenkeruutoimia ja kehitti malleja, 
joilla arvioidaan odotettujen luottotappioiden 
tulosten vaihtelevuutta ja niiden vaikutusta va-
kavaraisuusasteeseen.

EPV eteni EU:n suuria riskikeskittymiä koske-
van kehyksen viimeistelyssä. Se kehitti tekni-
sen sääntelystandardin varjopankkiyhteisöjen 
ja asiakaskokonaisuuksien tunnistamiseksi. 
Se työskenteli myös arvopaperistamiskehyk-
sen päivittämiseksi muun muassa selkeyttä-
mällä riskin säilyttämistä koskevia sääntöjä 
ja laatimalla kriteerit synteettisen arvopape-
ristamisen yksinkertaiselle, läpinäkyvälle ja 
standardoidulle (YLS) merkinnälle.

Markkinoita ja vastuuta koskevan arvonoikais-
uriskin alueella EPV viimeisteli kokonaisuu-
dessaan teknisen sääntelystandardin, joka 
kuuluu kaupankäyntivaraston perusteellisen 
tarkistuksen etenemissuunnitelman kolman-
teen vaiheeseen. Se tuki yhteisen sääntökir-
jan johdonmukaista käyttöä hyödyntäen siinä 
kysymys-vastausprosessia ja valvoi rakenteel-
lisesta valuuttariskistä annettujen ohjeiden 
täytäntöönpanoa.

https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-its-report-first-mandatory-exercise-basel-iii-full-implementation-impact
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-its-report-first-mandatory-exercise-basel-iii-full-implementation-impact
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-standards-and-guidelines-interest-rate-risk-arising-non-trading-book-activities
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-standards-and-guidelines-interest-rate-risk-arising-non-trading-book-activities
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-standards-and-guidelines-interest-rate-risk-arising-non-trading-book-activities
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-standards-and-guidelines-interest-rate-risk-arising-non-trading-book-activities
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-technical-standards-identification-group-connected-clients
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-technical-standards-identification-group-connected-clients
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-technical-standards-identification-group-connected-clients
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EPV viimeisteli myös sijoituspalveluyrityksiä 
koskevaa etenemissuunnitelmaansa, jossa 
käsitellään muun muassa likviditeettiriskin 
mittaamista, likviditeettivaatimuksista poik-
keamista, pilarin 2 lisäyksiä ja menettelyjä 
vakavaraisuuden arviointiprosessia (SREP) 
varten. Se jatkoi markkinainfrastruktuuriin 
liittyvää työtään, erityisesti alkuvakuusmallien 
validoinnin osalta.

Kaiken kaikkiaan EPV:lla oli keskeinen rooli 
EU:n pankkialan yhteisen sääntökirjan laatimi-
sessa, vakavaraisuuskehyksen päivittämisen 
edistämisessä sekä sen soveltamisen johdon-
mukaisuuden ja tehokkuuden varmistamisessa.

Valvontakäytännöt

Vuonna 2022 toteutetussa Euroopan valvonta-
tarkkailuohjelmassa (ESEP) keskityttiin valvon-
takäytäntöjen parantamiseen EU:ssa. EPV:llä 
on keskeinen rooli valvontatapojen yhdenmu-
kaistamisessa Euroopan valvontatarkkailuoh-
jelmassa. Valvonnan kannalta keskeiset aiheet 
yhteensovitettiin unionin strategisten valvon-
nan painopisteiden kanssa, ja niissä käsiteltiin 
muun muassa covid-19:n vaikutusta omaisuu-
serien laatuun, ICT-riskeihin, digitalisaatioon, 
ESG-riskeihin sekä rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen riskeihin. Vaikka nämä aiheet si-
sällytettiin valvontatyöhön, viranomaiset ke-
hittävät edelleen valmiuksia digitalisaatioon ja 
ESG:hen liittyviä arviointeja varten.

Kuvio 4:	 Toimivaltaisten viranomaisten tärkeimmät valvontaprioriteetit vuonna 2022

• Useimmat toimivaltaiset viranomaiset seurasivat tiiviisti päättyvää maksulykkäystä, arvioivat 
laitosten järjestämättömän saamisen hallintaa ja järjestelyjä sekä lainan alullepanon käytäntöjä.

• Hieman yli puolet toimivaltaisista viranomaisista arvioi digitaalisen strategian puitteita 
ja ylimmän hallintoelimen roolia.

• Lähes puolet toimivaltaisista viranomaisista tarkasteli perusteellisesti digitaalistrategian 
ja finanssiteknologian ratkaisuihin sovellettavan lähestymistavan täytäntöönpanoa.

• Useimmat toimivaltaiset viranomaiset tarkastelivat tieto-ja viestintätekniikan turvallisuusriskiä 
sekä tieto-ja viestintätekniikan vaatimuksia ulkoistamispalvelujen tarjoajille.

• Lähes puolet toimivaltaisista viranomaisista ei varmentanut riskitietojen 
yhdistämisen valmiuksia tai tarkisti ne vain osittain.

• Useimmat toimivaltaiset viranomaiset todensivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa 
koskevien tietojen vaihdon laitoksessa ja arvioivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 
torjuntaa koskevan näkökohdan osana ylimmän hallintoelimen jäsenten sopivuusarviointeja.

• Lähes kolme neljäsosaa toimivaltaisista viranomaisista arvioi, miten pankit edistävät 
sisäistä ymmärrystä erityisistä ESG-riskeistään.

• Hieman yli puolet toimivaltaisista viranomaisista varmensi, että liiketoiminta-/luottostrategia 
ja hallintokehys heijastavat ESG-riskiä.

Covid-19-pandemian vaikutus 
omaisuuserien laatuun ja 
riittävään varautumiseen

Digitalisaation ja 
rahoitusteknologian 

toimijat

Tieto-ja viestintätekniikan 
turvallisuusriski sekä tieto-ja 

viestintätekniikan 
ulkoistamisen riski, 

riskitietojen yhdistäminen

Rahanpesun 
ja terrorismin 

rahoituksen torjunta

ESG

Valvontakollegiot, joiden tarkoituksena on 
edistää viranomaisten välistä yhteistyötä, toi-
mivat hyvin vuonna 2022. Niiden toimintaa on 
tarkennettu vuodesta 2021 alkaen. Paran-
nuksia havaittiin asiakirjojen jakelussa ja var-
haisen varoituksen indikaattorien vaihdossa. 
Vuonna 2023 parannuksia odotetaan tehtävien 
yhteisten päätösten menettelyllisiin näkökoh-
tiin. Tässä yhteydessä EPV edistää yhteisiä 
hyviä käytäntöjä ja auttaa rajat ylittävissä arvi-
oinneissa ja yhteisissä tarkastuksissa.

EPV:n vertaisarvioinnissa todettiin, että toimi-
valtaiset viranomaiset ovat sisällyttäneet tieto- 
ja viestintätekniikan riskinarviointia koskevat 
EPV:n ohjeet valvontakäytäntöihin, joskin haas-
teita on edelleen. Toimivaltaisilla viranomai-
silla oli vaikeuksia kehittää tieto- ja viestintä-
tekniikan valvonta-asiantuntemusta, soveltaa 
suhteellisuusperiaatetta ja sisällyttää ICT-ris-
kinarviointi osaksi yleistä valvontaprosessia. 
Uudelleenarviointi helpotti valmiuksien kehit-
tämistä ja horisontaalista analyysia koskevien 
parhaiden käytäntöjen ja suositusten jakamista.

https://www.eba.europa.eu/eba-sets-examination-programme-priorities-prudential-supervisors-2023
https://www.eba.europa.eu/eba-sets-examination-programme-priorities-prudential-supervisors-2023
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1041612/Peer Review Report on ICT Risk assessment under the SREP.pdf
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Hallintotavan ja palkitsemisen osalta EPV 
paransi palkitsemisen vertailuanalyysia seu-
rauksena laitosten ja sijoituspalveluyritysten 
sääntelykehysten erottelusta. Nyt keskitytään 
sukupuolten välisiin palkkaeroihin ja suuri-

tuloisiin ja pyritään tuomaan esiin eriarvoi-
suutta. Yli miljoonan euron palkkion saavien 
suurituloisten määrän kasvu johtui hyvästä 
tuloksesta, siirroista ja palkankorotuksista.

Kuvio 5:	 Suurituloisten jakautuminen 1 miljoonan euron palkkiohaarukassa jäsenvaltioittain

Rahoituslaitosten keskeisten jäsenten päte-
vyyden ja soveliaisuuden arvioinnin seurauk-
sena kehitettiin tietokanta ja ohjeet kolmel-
ta eurooppalaiselta valvontaviranomaiselta. 
Johtoelinten monimuotoisuuden osalta kiin-
nitettiin huomiota siihen, miten se vaikuttaa 
päätöksentekoon ja riskinottoon. Vaikka su-
kupuolten tasa-arvossa havaittiin parannuk-
sia, eteneminen oli hidasta. Monimuotoisuus 
hallintoelimissä näkyi parempana oman pää-
oman tuottona. EPV sitoutui jatkuvaan moni-
muotoisuuden seurantaan ja tekemään siitä 
vertailututkimuksia.

Kriisinratkaisukehys

EPV parantaa aktiivisesti kriisivalmiutta ja 
kriisinratkaisukehystä. Se on laatinut ohjeet 
elvytyssuunnitelman ja kriisivalmiuden pa-
rantamiseksi. EPV pyrkii yhdenmukaistamaan 
sääntöjä, lisäämään kriisinratkaisukehyksen 

avoimuutta, seuraamaan kriisinratkaisusuun-
nittelun etenemistä ja edistämään yhdenmu-
kaisia kriisinratkaisukäytäntöjä.

EPV julkaisi ohjeet purkamismahdollisuuk-
sista ja siirrettävyydestä kriisinratkaisun koh-
teena olevia pankkeja koskevien käytäntöjen 
yhdenmukaistamiseksi. Se keskittyi myös 
näiden ohjeiden mukaisesti kehitettyjen val-
miuksien testaamiseen. Avoimuuspyrkimyk-
siin kuuluvat alaskirjauksen täytäntöönpanoa 
koskevat kuulemiset ja etenemissuunnitelma 
avoimuuden parantamiseksi. Sen vuotuinen 
raportti, joka käsittelee vajausta omia varoja ja 
hyväksyttäviä velkoja koskevassa vähimmäis-
vaatimuksessa (MREL), osoittaa, että puuttei-
den korjaamisessa on edistytty, ja se on vai-
kuttanut pankkien kannattavuuteen.

EPV edistää eurooppalaisen kriisinratkaisun 
tutkimusohjelman (EREP) puitteissa tietojen 
jakamista ja käytäntöjen yhdenmukaistamista 

https://www.eba.europa.eu/eba-observes-reduction-high-earners-2020-and-slight-decrease-bonus-levels-context-covid-19-pandemic
https://www.eba.europa.eu/eba-observes-reduction-high-earners-2020-and-slight-decrease-bonus-levels-context-covid-19-pandemic
https://www.eba.europa.eu/eba-observes-reduction-high-earners-2020-and-slight-decrease-bonus-levels-context-covid-19-pandemic
https://www.eba.europa.eu/eba-observes-reduction-high-earners-2020-and-slight-decrease-bonus-levels-context-covid-19-pandemic
https://www.eba.europa.eu/esas-consult-draft-guidelines-system-exchange-information-relevant-fit-and-proper-assessments
https://www.eba.europa.eu/esas-consult-draft-guidelines-system-exchange-information-relevant-fit-and-proper-assessments
https://www.eba.europa.eu/eba-consults-guidelines-overall-recovery-capacity-recovery-planning
https://www.eba.europa.eu/eba-consults-guidelines-overall-recovery-capacity-recovery-planning
https://www.eba.europa.eu/eba-consults-guidelines-overall-recovery-capacity-recovery-planning
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-guidelines-transferability-support-resolvability-assessment-transfer-strategies
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-guidelines-transferability-support-resolvability-assessment-transfer-strategies
https://www.eba.europa.eu/eba-consults-guidelines-resolution-authorities-publication-their-approach-implementing-bail-tool
https://www.eba.europa.eu/eba-consults-guidelines-resolution-authorities-publication-their-approach-implementing-bail-tool
https://www.eba.europa.eu/eba-sees-progress-mrel-shortfall-reduction-largest-institutions-while-smaller-institutions-are
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2021/1023995/European Resolution Examination Programme.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2021/1023995/European Resolution Examination Programme.pdf
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kriisinratkaisuviranomaisten kesken. Ensisi-
jaisia osa-alueita ovat MREL-vähimmäisvaa-
timuksen puutteet, arvostuksen hallinta sekä 
likviditeetti ja rahoitus. EPV aikoo arvioida 
vuoden 2022 painopisteiden täytäntöönpanoa 
ja jakaa havaittuja hyviä käytäntöjä valmiuk-
sien parantamiseksi.

Talletusten vakuusjärjestelmien osalta EPV 
on tarkistanut ohjeita riskiperusteisten ra-
hoitusosuuksien tehostamiseksi  ja lasken-
tamenetelmien parantamiseksi. Se on myös 
julkaissut kattavia tietoja talletusten vakuus-
järjestelmien rahoitusvaroista, talletussuojas-
ta ja hyväksytyistä rahoitusvaroista.

EUCLIDin vahvistaminen pankki- ja rahoitustietojen 
hyödyntämiseksi

EUCLID on Euroopan pankkiviranomaisen ke-
hittämä ja käyttämä alusta ja datainfrastruk-
tuuri. Sen avulla kerätään ja analysoidaan 
sääntelytietoja useista eri rahoituslaitoksista. 
Se kattaa valvontaa, kriisinratkaisua, palkki-
oita ja maksuja koskevat tiedot. Vuonna 2022 
EUCLID kasvoi ja laajeni merkittävästi. EPV 
alkoi kerätä valvontatietoja 55 pankista EU:ssa 
vuonna 2011. Raportointiotosta laajennettiin 
vuoteen 2014 mennessä siten,että se kattoi 200 
suurinta EU:n ja Euroopan talousalueen luotto-
laitosta. EPV alkoi vuonna 2019 ottaa mukaan 
kriisinratkaisun kohteena olevia konserneja 
ja luottolaitoksia, joihin sovelletaan kriisinrat-
kaisuraportointia EUCLID-järjestelmää val-
misteltaessa. EUCLIDin käyttöönoton myötä 
EPV alkoi kerätä tietoja kaikista pankeista, 
mukaan lukien noin 650 pankkikonsernia ja 4 
300 luottolaitosta. Raportoinnin kohteena ole-

vaa joukkoa laajennettiin edelleen vuonna 2022 
sisällyttämällä siihen sijoituspalveluyritykset 
ja sijoituspalveluyritysryhmät. Tämän ansiosta 
EPV:lle EUCLIDin kautta välitettyjen raportoin-
tiasiakirjojen määrä kasvoi huomattavasti.

EUCLIDin laajennettu soveltamisala mahdol-
listaa sen, että EPV voi tehdä kattavampia ja 
yksityiskohtaisempia analyyseja raporteis-
taan, katsauksistaan ja vaikutustenarvioin-
titutkimuksistaan. Se tukee EPV:tä sen toi-
mintaperiaatteita koskevassa työssä, kuten 
teknisten standardien tai ohjeiden laatimises-
sa ja vastausten antamisessa neuvontapyyn-
töihin. EPV on jatkuvassa vuorovaikutukses-
sa kansallisten viranomaisten ja raportoivien 
virkamiesten kanssa varmistaakseen koko 
raportointiketjussa työnkulun ja laadunvar-
mistusprosessien joustavan täytäntöönpanon.

https://www.eba.europa.eu/eba-consults-revised-guidelines-methods-calculating-contributions-deposit-guarantee-schemes
https://www.eba.europa.eu/eba-consults-revised-guidelines-methods-calculating-contributions-deposit-guarantee-schemes
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News and Press/Communication materials/Factsheets/1025098/Factsheet on EUCLID.pdf


T I I V I S T E L M Ä  V U O S I K E R T O M U K S E S T A  2 0 2 2

13

Avoimuuden lisääminen

Avoimuuden lisääminen on EPV:n keskeinen 
painopistealue. Se julkaisee erilaisia tuotteita 
pankkitoimintatietojen julkistamiseksi laa-
jemmalle yleisölle, joka käsittää avoimuuden 
lisäämisen EU:n laajuisesti sekä palkitsemis-
ta, hallinnointia ja monimuotoisuuskäytäntöjä 
koskevat tiedot. Vuodesta 2011 lähtien toteu-
tettu avoimuuden lisääminen edistää mark-
kinakuria ja EU:n pankeista annettavien nu-
merotietojen yhdenmukaisuutta. Harjoituksen 
tuloksista saadaan yksityiskohtaista tietoa pää-
omasta, riskille altistumisesta, voitosta ja tap-
piosta sekä muista merkittävistä osa-alueista.

Palkitsemis- ja hallinnointitietoja kerätään ja 
julkaistaan palkitsemiskäytäntöjen avoimuuden 
varmistamiseksi EU:ssa. EPV kerää myös tie-
toja monimuotoisuuskäytännöistä, mukaan lu-
kien monimuotoisuutta koskevat toimintalinjat, 
aliedustettua sukupuolta koskevat tavoitteet ja 
tiedot sukupuolten välisestä palkkaerosta.

Tietojen levittämisen lisäksi EPV on mukana 
tukemassa järjestämättömien lainojen markki-
noita edistämällä tietojen standardointia järjes-
tämättömiin lainoihin liittyvistä transaktioista. 
Se kehitti teknisiä täytäntöönpanostandardeja, 

joissa määritellään mallit tietojen tarjoamisek-
si järjestämättömistä lainoista niiden myynnin 
tai siirron yhteydessä. Tavoitteena on vähentää 
tiedon epäsymmetriaa, lisätä markkinoiden 
tehokkuutta ja houkutella pienempiä sijoittajia 
järjestämättömien lainojen markkinoille.

EPV jatkoi myös työtään valvontaan liittyvän 
raportointikehyksensä tehostamiseksi, mu-
kaan lukien pyrkimykset yhdennettyyn ra-
portointiin ja markkinakurin parantamiseen 
kolmannen pilarin julkistamisvaatimusten 
avulla. Se tekee yhteistyötä Euroopan vakuu-
tus- ja lisäeläkeviranomaisen (EIOPA) kanssa 
DPM-standardin (Data Point Model -tietot-
malli) parantamiseksi.

Täyttääkseen tietojen levittämistä koskevat 
käyttäjien odotukset EPV keskittyy kehittämään 
välineitä ja tukea, jota EUCLIDin kautta toimi-
tettavien tietojen tulkitsemista ja soveltamista 
varten tarvitaan. Lisäksi se tekee yhteistyötä 
käyttäjien kanssa palautteen keräämiseksi ja 
parannuskohteiden löytämiseksi. EPV:n tule-
vissa tiedonlevitystoimissa hyödynnetään uutta 
teknologiaa, kuten vuorovaikutteisia välineitä, 
tulostauluja ja koneoppimista, jotta voidaan pa-
rantaa tietojen saatavuutta ja analysointia.

Digitaalinen joustavuus, rahoitusalan innovointi ja 
kuluttajansuoja

https://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/eu-wide-transparency-exercise
https://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/eu-wide-transparency-exercise
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Digitaalisen häiriönsietokyvyn osalta EPV ja 
muut Euroopan valvontaviranomaiset ovat 
osallistuneet aktiivisesti digitaalisesta häiri-
önsietokyvystä annetun asetuksen ja direk-
tiivin (digitaalista häiriönsietokykyä koskeva 
säädös, DORA) sekä muiden kyberturvallisuu-
teen liittyvien säädösten täytäntöönpanoon. 
Ne ovat perustaneet digitaalista häiriönsieto-
kykyä käsittelevän alakomitean ja koordinoi-
neet toimia kyberturvallisuuden ja häiriönsie-
tokyvyn yhdenmukaistamiseksi rahoitusalalla 
koko EU:ssa. Euroopan valvontaviranomaisten 
työnä toimeenpanokaudella on ollut myös yli 

15 toimintaperiaatetta koskevan tuotteen toi-
mittaminen Euroopan komissiolle.

Maksupalvelujen ja sähköisen rahan digita-
lisoinnin osalta EPV on vastannut Euroopan 
komission toisen maksupalveludirektiivin 
tarkistamista koskevaan neuvontapyyntöön 
antamalla yli 200 parannussuositusta. Näi-
den suositusten tavoitteena on lisätä kilpailua, 
helpottaa innovointia, vähentää maksupetok-
sia, suojella kuluttajien varoja ja tietoja sekä 
käsitellä maksupalveluihin liittyviä erilaisia 
haasteita.

Kuvio 6:	 �Korttien myöntäjien ja korttitapahtumien vastaanottajien raportoimien etäkorttimaksujen petosaste vahvan 
tunnistamisen kanssa ja ilman sitä
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 Petosten osuus, kun asiakkaan vahvaa tunnistaminen 
EI ole käytössä (%)
 Petosten osuus, kun asiakkaan vahva tunnistaminen 
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EPV on myös julkaissut ohjeet, jotka koskevat 
rajallisten verkkojen soveltamisalan ulkopuo-
lelle jättämistä toisen maksupalveludirektiivin 
nojalla. Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa 
lakisääteisten vaatimusten yhdenmukainen ja 
johdonmukainen soveltaminen. Lisäksi tek-
niseen sääntelystandardiin on julkaistu muu-
toksia asiakkaan vahvasta tunnistamisesta 
ja turvallisesta viestinnästä tilitietopalveluja 
käyttävien asiakkaiden hankaluuksien vähen-
tämiseksi ja tasapainon saavuttamiseksi tur-
vallisuuden, innovoinnin ja kilpailun välillä.

Rahoitusalan innovaatioiden osalta EPV on 
julkaissut teknisen sääntelystandardin, jonka 
tarkoituksena on parantaa joukkorahoitus-
alustoja käyttävien sijoittajien toimintaympä-
ristöä. Tässä teknisessä sääntelystandardissa 
keskitytään vähentämään epäsymmetristä 
informaatiota hankkeen toteuttajien ja sijoit-
tajien välillä sekä asettamaan yhteiset stan-
dardit luottoriskien arviointia, hallintoa ja ris-
kinhallintarakenteita varten.

Kryptovarojen alalla EPV on osallistunut ak-
tiivisesti kryptovarojen markkinoita koskevan 
asetuksen (MiCA) täytäntöönpanoon. Se on 
antanut teknisiä tietoja, laatinut täytäntöön-
panosuunnitelman ja varoittanut kuluttajia 

kryptovarojen riskeistä. Lisäksi EPV seuraa 
kryptomarkkinoiden kehitystä, osallistuu kan-
sainväliseen standardisointityöhön ja valmis-
tautuu MiCA-asetuksen mukaiseen valvonta-
tehtäväänsä.

Parantaakseen valvontakapasiteettia kehitty-
neiden teknologioiden yhteydeessä EPV tekee 
yhteistyötä ESMAn ja EIOPAn kanssa EU:n 
digitaalista rahoitusta valvovan Supervisory 
Digital Finance Academyn osalta. Tämän kol-
mivuotisen hankkeen tavoitteena on parantaa 
toimivaltaisten viranomaisten henkilöstön val-
miuksia tarjoamalla niille kattavaa koulutusta 
digitaalisesta rahoituksesta sekä käytännön 
työpajoja rahoitusalan innovaatioiden säänte-
lystä ja valvonnasta.

Lisäksi EPV tutki valvontateknologian (Sup-
Tech) käyttöä EU:n toimivaltaisissa viran-
omaisissa. Tutkimuksessa kävi ilmi, että 
toimivaltaiset viranomaiset ovat ottaneet val-
vontateknologian hyvin vastaan ja käyttävät 
sitä tukena erilaisissa valvontaprosesseissa, 
kuten tietojen analysoinnissa, yhteistyössä ja 
raportoinnissa. Sitä hyödynnetään myös esi-
merkiksi mikrotason vakauden valvonnan, 
kuluttajansuojan, rahanpesun torjunnan ja 
kriisinratkaisun kaltaisilla alueilla.

https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-guidelines-limited-network-exclusion-under-payment-services-directive
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-guidelines-limited-network-exclusion-under-payment-services-directive
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-guidelines-limited-network-exclusion-under-payment-services-directive
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-guidelines-limited-network-exclusion-under-payment-services-directive
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-technical-standards-crowdfunding-service-providers
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-technical-standards-crowdfunding-service-providers
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-technical-standards-crowdfunding-service-providers
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-final-technical-standards-crowdfunding-service-providers
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Yhteenvetona voidaan todeta, että EPV ja muut 
Euroopan valvontaviranomaiset ovat osallistu-
neet aktiivisesti erilaisten asetusten ja direk-
tiivien täytäntöönpanoon, joilla on parannettu 
digitaalista häiriönsietokykyä, kehitetty maksu-

palveluja, sähköistä rahaa ja rahoitusalan inno-
vaatioita, säännelty kryptovaroja ja hyödynnetty 
valvontateknologian mahdollisuuksia valvon-
nan tehostamiseksi entisestään.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta

EPV on pannut täytäntöön kattavan sääntely-
kehyksen torjuakseen talousrikollisuutta, eri-
tyisesti rahanpesua ja terrorismin rahoitusta. 
Tämä kehys varmistaa johdonmukaisen lähes-

tymistavan riskien tunnistamiseen, arviointiin 
ja hallintaan kaikilla valvonnan osa-alueilla ja 
rahoituslaitosten koko elinkaaren ajan.

Kuvio 7:	 Miksi valvontateknologia on tärkeää?
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Vuonna 2022 pankkiviranomainen vahvisti tätä 
kehystä antamalla uusia ohjeita rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen torjunnan (AML/CFT) 
hallinnoinnin ja sisäisen valvonnan tärkeistä 
näkökohdista. Samaan aikaan selvennettiin 
myös rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 
torjuntaa koskevien sääntöjen soveltamista 
digitaalisessa yhteydessä ohjeilla etäratkai-
sujen käytöstä asiakassuhteen alkuvaiheessa. 
Lisäksi EPV julkaisi ohjeet rahanpesun tor-
juntaa koskevien vaatimusten noudattamista 
valvoville toimihenkilöille. Niissä annettiin yh-
teisiä standardeja, joilla parannetaan laitosten 
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tor-
juntaa koskevia suojatoimia ja suojellaan niitä 
talousrikollisten väärinkäytöksiltä.

EPV tarkisti SREP-ohjeitaan sisällyttääkseen 
niihin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 
torjunnan riskejä koskevat näkökohdat. Se 
laati myös samanlaiset kriteerit rahanpesun 
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koske-
vien rikkomusten vakavuuden arvioimiseksi 
ja valmisteli kymmenen uutta toimeksiantoa 
varainsiirroista ja kryptovarojen siirroista an-
netun uudelleenlaaditun asetuksen nojalla.

EPV tarkasteli toimivaltaisten viranomaisten 
lähestymistapoja rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen riskin käsittelemiseksi pankeissa. 
Arvioinneissa keskityttiin valvontayhteistyöhön 
ja vakavaraisuusvalvojien rooliin rahanpesun 
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koske-
vassa kehyksessä. Havainnot näistä arvioin-

neista ja niihin perustuvat suositukset julkais-
taan vuonna 2023. Arvioinneista kävi ilmi, että 
vaikka valvontayhteistyötä priorisoitiin, se ei 
aina ollut järjestelmällistä tai tehokasta, mikä 
hankaloitti rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen torjunnan toimia.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tor-
juntaa koskevan kehyksen tehokkaan täy-
täntöönpanon tukemiseksi EPV kehitti val-
vontakapasiteettia. Se arvioi toimivaltaisia 
viranomaisia paikalla ja antoi kahdenvälistä 
palautetta ja suosituksia. EPV arvioi myös toi-
mivaltaisten viranomaisten reagointia tiettyjen 
tapausten, kuten Luanda Leaksin yhteydessä, 
ja arvioi niiden lähestymistapoja rahanpesun 
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeviin 
riskeihin maksulaitossektorilla.

EPV edisti EU:n rahoituspalvelujen valvojien 
välistä yhteistyötä ja koordinointia EU:n laa-
juisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 
torjuntaan liittyvien riskien käsittelyssä. Se 
seurasi ja tuki EU:n rahanpesua ja terroris-
min rahoitusta estäviä kollegioita, työsken-
teli perusteettomien riskien vähentämiseksi 
ja johti yhteistä toimintaa Venäjän Ukrainaan 
hyökkäämisen jälkeen esiin nousevien ta-
lousrikosriskien torjumiseksi. Rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan 
keskustietokannan (EuReCa) perustaminen 
mahdollisti tietojenvaihdon rahoituslaitosten 
puutteista ja korjaavista toimenpiteistä, joihin 
ne ovat ryhtyneet.

Kuvio 8:	 Yhteisötyypit, joita 31. joulukuuta 2022 mennessä ilmoitetut olennaiset puutteet koskevat.
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EPV antoi Euroopan komissiolle ja lainsää-
däntövallan käyttäjille teknistä neuvontaa 
EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 
torjuntatoimien vahvistamiseksi. Se korosti 
valvontayhteistyön ja kokonaisvaltaisen lä-
hestymistavan merkitystä talousrikollisuu-
den torjunnassa. EPV:n ohjeissa selkeytettiin 
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tor-
juntaa koskevien sääntöjen noudattamisesta 
vastaavan toimihenkilön ja finanssilaitosten 
ylimmän hallintoelimen tehtäviä ja vastuita. 
Ohjeiden tarkoituksena oli saada aikaan yh-

teisymmärrys ja edistää rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen torjuntaa koskevien sään-
nösten noudattamista.

EPV sai toimialalta myönteistä palautetta oh-
jeista, jotka koskevat rahanpesun torjuntaa 
koskevien säännösten noudattamista valvovien 
toimihenkilöiden roolia. Ohjeita pidettiin hyödyl-
lisinä ja arvokkaina työn tehostamisen kannal-
ta. Ohjeita alettiin soveltaa 1. joulukuuta 2022, ja 
EU:n valvontaviranomaiset vahvistivat noudatta-
vansa niitä tai aikovansa noudattaa niitä.

Kuvio 9:	 Joulukuun 31. päivään 2022 mennessä esitettyjen olennaisten puutteiden jakautuminen eri luokkiin.
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ESG-riskien sisällyttäminen sääntelykehykseen

EPV:n työ kestävän rahoituksen alalla on lin-
jassa EU:n ja kansainvälisten toimien kanssa. 
Se osallistuu EU:n tason kestävän rahoituk-
sen foorumin toimintaan ja kansainvälisiin 
aloitteisiin, kuten rahoitusjärjestelmän viher-
ryttämistä käsittelevän verkoston ja Base-
lin pankkivalvontakomitean toimintaan. EPV 
tekee yhteistyötä muiden EU:n rahoitusalan 
viranomaisten kanssa toimien johdonmukai-
suuden varmistamiseksi.

EPV asettaa etusijalle ESG-riskit ja sisällyttää 
ne sääntelykehykseen. EPV noudattaa ko-
konaisvaltaista lähestymistapaa tukeakseen 
EU:n siirtymistä kestävään talouteen. EPV 
keskittyi vuonna 2022 ESG-riskeihin liittyvään 
stressitestaukseen, tietojen julkistamiseen, 
vakavaraisuuskohteluun, riskienhallintaan, 
valvontaan ja viherpesun käsittelyyn.

EPV julkaisi tausta-asiakirjan, jossa pyydet-
tiin palautetta siitä, onko ympäristöllisiin ja/
tai yhteiskunnallisiin tavoitteisiin liittyviä vas-
tuita koskeva erityinen vakavaraisuuskohtelu 
perusteltua. Tämän tausta-asiakirjan saama 
palaute otetaan huomioon ennen toimintapo-
liittisten suositusten laatimista loppuraportis-
sa, joka julkaistaan vuonna 2023.

Sijoituspalveluyritysten valvonnan osalta EPV 
julkaisi raportin, jossa arvioidaan ESG-teki-
jöitä ja vakavaraisuusvalvonnan riskejä. Tässä 
raportissa luodaan perusta ESG-näkökohtien 
huomioon ottamiselle sijoituspalveluyritysten 
SREP-arviointiprosessissa.

Viherpesua koskevien huolenaiheiden käsitte-
lemiseksi EPV keräsi yhdessä muiden Euroo-
pan valvontaviranomaisten kanssa tietoja kan-
nanottopyynnöllä. Tämän aloitteen tavoitteena 
on määritellä, mitä viherpesu on, tunnistaa 
riskit ja valvontavälineet sekä kerätä esimerk-
kejä mahdollisista viherpesukäytännöistä. 
Viherpesun tarkempi ymmärtäminen auttaa 
poliittisessa päätöksenteossa ja valvonnassa 
sekä edistää kestävyyteen liittyvien väitteiden 
luotettavuutta.

EPV tehostaa ESG-riskien hallintaa laatimal-
la ohjeita ESG-riskien tunnistamisesta, ar-
vioinnista, hallinnasta ja seurannasta. Tämä 
työ perustuu valvontaviranomaisten havain-
toihin, kansainvälisiin puitteisiin ja keskuste-
luihin EU:n pankkien vankoista riskinhallin-
takäytännöistä.

EPV julkaisi kestävää rahoitusta koskevan uu-
den etenemissuunnitelman, joka on sovitettu 
yhteen muuttuvien markkinaolosuhteiden ja 
sääntelyn kehityksen kanssa. Etenemissuun-
nitelma kattaa avoimuuden ja tietojen julkista-
misen, riskienhallinnan, vakavaraisuussäänte-
lyn, vihreät standardit ja merkit sekä kestävän 
rahoituksen ja ESG-riskiprofiilin seurannan. 
Vaikka etenemissuunnitelma sisältää EPV:n 
tavoitteet ja aikataulun, aikataulumuutokset 
ovat mahdollisia käynnissä olevan sääntelyke-
hityksen vuoksi. EPV myötävaikuttaa edelleen 
sitoutuneesti eurooppalaisiin ja kansainvälisiin 
pyrkimyksiin tukea ESG-riskien käsittelyä ja 
edistää kestävää rahoitusta.
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Kuvio 10:	 �Euroopan pankkiviranomaisen kestävää rahoitusta koskevan etenemissuunnitelman keskeiset tavoitteet
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Tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisääminen

Vuonna 2022 EPV keskittyi tehokkuutensa ja 
vaikuttavuutensa parantamiseen erilaisten 
aloitteiden avulla. Sen tavoitteena oli voimaan-
nuttaa henkilöstöään, parantaa sidosryhmi-
en sitoutumista, vahvistaa tutkimusaloitteita, 
edistää viraston työtä, luoda ympäristöystäväl-
lisempi organisaatio, edistää digitalisaatiota ja 
vahvistaa kysymys-vastausprosessia.

Henkilöstönsä vaikutusmahdollisuuksien li-
säämiseksi ja organisatorisen ketteryyden 
varmistamiseksi EPV panosti hukuttavuuten-
sa lisäämiseen lahjakkaissa henkilöissä ja 
heidän kehittämiseensä, ryhmätyön, välinei-
den ja palvelujen laadun parantamiseen sekä 
kumppanuuksien vahvistamiseen. Se toteutti 
sisäisiä liikkuvuuden toimintamalleja ja in-
vestoi henkilöstön kehittämiseen ja ulkoiseen 
liikkuvuuteen henkilöstövaihdon kautta mui-
den organisaatioiden kanssa.

EPV järjesti toimintalinjoja käsitteleviä tutki-
mustyöpajoja ja seminaareja, joissa keskus-
teltiin pankkialan haasteista, sääntelyuudis-
tuksista ja valvontaan liittyvistä aiheista. Se 
kannusti ekonomisteja, tutkijoita, päätöksen-
tekijöitä ja tiedemaailman vaikuttajia edistä-
mään keskustelua ja parantamaan päätök-
sentekoprosessia.

Työnsä tueksi EPV toteutti viestintätoimia 
verkkosivustonsa, haastattelujen ja sosiaali-

sen median foorumien kautta sekä tuottamal-
la tietolehtisiä, infografiikkaa ja muuta visuaa-
lista tietoa. Se julkaisi lehdistötiedotteita, teki 
haastatteluja ja vastasi kysymyksiin tietämyk-
sen ja sitoutumisen lisäämiseksi. Sidosryhmi-
en osallistamiseksi EPV laajensi yhteistyötään 
keskeisten sidosryhmien, kuten neuvoston, 
Euroopan parlamentin, muiden Euroopan val-
vontaviranomaisten ja EKP:n yhteisen valvon-
tamekanismin kanssa. Se on myös tavoittanut 
uusia sidosryhmiä muun muassa kyberriski-
en, rikollisuuden ehkäisemisen, tietosuojan 
ja kilpailun aloilla. Tavoitteena oli lisätä luot-
tamusta, helpottaa yhteistyötä ja varmistaa 
sääntely- ja valvontaprosessien avoimuus.

EPV on edistynyt merkittävästi vihreämmän 
organisaation kehittämisessä ottamalla käyt-
töön parhaita ympäristökäytäntöjä ja saavut-
tamalla ympäristötavoitteita, jotka liittyvät 
esimerkiksi matkustamiseen, energiankulu-
tukseen, jätehuoltoon ja hankintoihin. Kriisin-
ratkaisuviranomainen sai ympäristöasioiden 
hallinta- ja auditointijärjestelmän (EMAS) 
sertifikaatin ensimmäisenä EU:n virastona 
Ranskassa. Viestinnällä oli ratkaiseva merki-
tys tietämyksen lisäämisessä kestävästä kehi-
tyksestä ja ympäristöasioiden hallinnasta.

Vahvistaakseen riskienhallintaa EPV on kehit-
tänyt yritysriskien hallintakehyksen (ERM), jo-
hon sisältyy riskirekisteri, riskinottohalukkuut-
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ta koskeva ilmoitus, ERM-politiikka ja ERM:n 
elinkaarta koskeva dokumentti. Se järjesti tie-
dotustilaisuuksia ja kehitti riskityökalupaketin. 
EPV tunnisti strategiset riskit ja toteutti lieven-
täviä toimenpiteitä. Sen tavoitteena oli optimoi-
da suorituskyky, toteuttaa saamansa tehtävä ja 
lähestyä kokonaisvaltaisesti riskinhallintaa.

Teknistä infrastruktuuria ja digitaalisia yh-
teistyömenetelmiä parannettiin käyttäjä-
tyytyväisyyden ja palvelujen tehokkuuden 
lisäämiseksi. Lisäksi korostettiin digitali-
sointipyrkimyksiä. Siihen liittyen EPV toteutti 
Microsoft 365 -työkaluihin perustuvan yh-
teistyöalustan. Se helpotti sisäistä ja ulkoista 
yhteistyötä, turvallista tiedonvaihtoa, tiedon 

säilyttämistä sekä paransi liikkuvuutta ja te-
hokkuutta. Se paransi turvallisuutta, vaati-
mustenmukaisuutta ja käyttöoikeuksien hal-
lintaa ja palveli samalla tulevia valmiuksia ja 
integraatiota vanhojen järjestelmien kanssa.

EPV teki sisäisiä muutoksia parantaakseen 
kysymys-vastausprosessinsa tehokkuutta ja 
vastuullisuutta. Se sitoutui vastaamaan sidos-
ryhmien kysymyksiin yhdeksän kuukauden 
kuluessa ja sovelsi uusia hyväksyttävyyskri-
teerejä. Kysymys-vastausprosessilla on ollut 
merkittävä rooli yhteisen sääntökirjan selven-
tämisessä sekä säännösten ja valvonnan yh-
denmukaisen soveltamisen varmistamisessa.
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Vuoden 2023 painopisteet

•	 Ympäristöön, yhteiskuntavastuuseen ja hyvään hallintotapaan liittyvä etenemissuunnitelma

•	 Basel III -säännöstön täytäntöönpanon päätökseen saattaminen EU:ssa

•	 Pankkien stressitestaus

•	 Tiedot sidosryhmien käytössä

•	 Digitaalisen rahoituksen sääntely ja valvonta

•	 Seuraavat vaiheet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa EU:ssa



YHTEYDENOTOT EU:HUN

Käynti tiedotuspisteessä
Euroopan unionin alueella toimii yhteensä satoja Europe Direct -tiedotuspisteitä. Lähimmän 
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