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1.

Kokkuvote

Arvestades tahelepanu, mida Uldsus on viimasel ajal pé6éranud finantsturu viiteintressimaéaradele
ning nende arvutamise ja juhtimise korrale, leppisid Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)
jarelevalvendukogu ja Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) jarelevalvendukogu 2012. aasta
septembris kokku padevate asutuste koostdd tdhustamises seoses Euribori paneelis osalevate
pankadega seotud uurimiste ja jdustamisega. Samuti leppisid nad kokku, et vaatavad koos Ule
Euribori méérava Euroopa Pankade Fodderatsiooni (Euribor-EBF) menetluse, et téielikult mdista
Euribori maaramise korda ja selle tundlikkust manipuleerimisriski suhtes.

Praeguses institutsioonilises raamistikus ei ole vdrdlusmaara maaramine Euroopa Liidus
reguleeritud ning Euribor-EBFi kui Euribori vordlusaluse haldajat ei kasitleta Gheski konkreetses
finantsBigusaktis. Arvestades Euribori slisteemset tahtsust ning tlevaatusel (Euribori haldamise ja
juhtimise aruanne) ilmnenud puudusi, peeti vajalikuks soovitada viivitamatuid meetmeid Euribori
usaldusvaarsuse ja usutavuse suurendamiseks.

Soovitustes kirjeldatakse Euribori andmete esitamise menetluse Uhtlustatud jarelevalvekorda.
Paneeli kdigi pankade Uhtlustatud jarelevalve suurendab Euribori usaldusvaéarsust, kehtestades
andmete esitamise menetluste jarelevalve standardid. Soovitused taiendavad EBA 27. septembril
2011 avaldatud suuniseid juhtimiskorralduse kohta, milles on juba satestatud uksikasjalikud
nduded institutsioonide sisemise korralduse, juhtorgani, riskijuhtimis- ja kontrollimenetluste,
sealhulgas uue toote heakskiitmise menetluse, IT-slsteemide ja talitluspidevuse juhtimise ning
labipaistvuse kohta. Lisaks soovitustele annavad EBA ja ESMA Ullevaatuse jarelduste alusel
tagasisidet Euribor-EBFile.

Soovitustes  keskendutakse nduetele tdhustada Euribori paneelis osalevate pankade
juhtimiskorraldust, sealhulgas kaitumisjuhendit, podrates tahelepanu sisekonfliktide tuvastamisele
ja haldamisele, sisekontrolli korraldusele (sealhulgas audititele), arvepidamisele ning vordlusele
tegelike tehingutega. Esindusliku paneeli tagamiseks soovitatakse padevatel asutustel julgustada
kdiki euroturgudel tegutsevaid panku Euribori paneelis osalema.
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2.

Taust ja p6hjendus

Finantsturu viiteintressimaarad, nende arvutamise kord ja juhtimiskorraldus on olnud viimastel
aastatel Gldsuse k8rgendatud téahelepanu all. Viiteintressimaara maéaramise mehhanismide reformi
vajalikkusele on tédhelepanu juhtinud nii reguleeriv- ja jarelevalveasutused kui ka finantsturud.

EBA ja ESMA on korraldanud dhise algatuse, arvestades i) Euroopa Liidus pankadevaheliste ja
seotud intressiméérade vordlusaluste méaramise viisi vBimalikke raskeid vigu, ii) pankadevaheliste
vordlusaluste ulatuslikku kasutamist ja mdjusid, mida v8ib selliste intressiméarade usaldatavuse
kadumine avaldada finantsturgudele, iii) usaldamatust, mida pankadevaheliste viiteintressiméarade
voimalik manipuleerimine vdi nduetevastane maaramine voOib finantsturgudel tekitada teiste
vordlusaluste vdi indeksite suhtes.

EBA ja ESMA jarelevalvendukogud leppisid 2012. aasta septembris kokku, et kasitlevad
vordlusalustega seotud kisimusi, tApsemalt jargmisi:

padevate asutuste koosttd tdhustamine seoses uurimis- ja joustamistegevusega; selleks loodi
2012. aasta oktoobris ekspertide vdrgustik, mille kaudu vahetatakse padevate asutuste korraldatud
uurimiste teavet ning tehakse erijuhtudel koostddd, eelkdige seoses Euriboriga;

Euribor-EBFi menetluse llevaatamine, et taielikult mdista Euribori maaramise menetlust ja selle
tundlikkust manipuleerimisriski suhtes; ning

pdhimdtete valjatootamine, keskendudes vdrdlusaluste maaramise menetlustele Euroopas
(sealhulgas Euribori ja muud vdrreldavate intressiméarade menetlused), et luua lihikese ajaga
usaldusvaarne raamistik.

Praeguses institutsioonilises raamistikus ei ole vdrdlusaluse maaramine Euroopa Liidus
reguleeritud ning Euribor-EBFi kui Euribori vdrdlusaluse haldajat ei kasitleta Gheski konkreetses
finantsBigusaktis. Arvestades Euribori silisteemset téhtsust ning Ulevaatusel ilmnenud puudusi,
peeti vajalikuks soovitada viivitamatuid meetmeid Euribori usaldusvaarsuse ja usutavuse
suurendamiseks.

Oigusraamistik sisaldab juba néudeid institutsioonidele seoses nende sisejuhtimisega, mis on
asjakohased ka intressimdara maaramise menetluse ja vordlusaluste kasutamise seisukohast.
Direktiivi 2006/48/EU artiklis 22 satestatakse, et padevad asutused nduavad igalt krediidiasutuselt
kindlat juhtimiskorda. EBA esitab asutamism&éruse artikli 16 kohaselt p&devatele asutustele ja
finantsasutustele suuniseid Uhtsete, tbhusate ja tulemuslike jarelevalvetavade kehtestamiseks ning
lidu diguse, sealhulgas direktiivi 2006/48/EU iihise, Uhetaolise ja jarjepideva kohaldamise
tagamiseks. Kaesolevate soovituste eesmark on kehtestada Uhtlustatud nduded nende pankade
juhtimiskorraldusele, mis osalevad Euribori arvutamisel, téienduseks EBA suunistele
juhtimiskorralduse kohta, mis avaldati 27. septembril 2011 ning milles on juba satestatud
Uksikasjalikud nduded institutsioonide sisemisele korraldusele, juhtorganile, riskijuhtimis- ja
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kontrollimenetlustele, sealhulgas uute toote heakskiitmise menetlusele, IT-slsteemide ja
talitluspidevuse juhtimisele ning labipaistvusele.

EBA ja ESMA on vélja té6tanud ka Euroopas vordlusaluse maaramise menetluste pdhimdtted, mis
hdlmavad k&iki vBrdlusaluste ja ka vBrdlusaluste haldajate liike.

Z ]
| European

4 | Banking
u?r‘ | Authority Lk 5/12



3.

EBA soovitused pankade Euribori paneelis osalemisega seotud
tegevuse jarelevalve kohta

Kaesolevate soovituste staatus

Kéesolevas dokumendis esitatud soovitused on vdlja antud vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 24. novembri 2010. aasta maaruse (EL) nr 1093/2010 (millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU) (edaspidi ,EBA méarus”) artiklile 16.
EBA maaruse artikli 16 16ike 3 kohaselt peavad padevad asutused ja finantsasutused véotma
soovituste jargimiseks mis tahes meetmeid.

Soovitustes esitatakse EBA seisukoht nduetekohase jarelevalvetava kohta Euroopa
Finantsjarelevalve Sisteemis ehk kuidas tuleks liidu &igust konkreetses valdkonnas
kohaldada. Seepérast eeldab EBA, et kbik padevad asutused ja finantsturu osalised, kelle
suhtes soovitusi kohaldatakse, neid jargivad. Padevad asutused, kelle suhtes soovitusi
kohaldatakse, peaksid vajaduse korral kaasama need oma jarelevalvetavadesse (nt muutma
oma Oigusraamistikku vOi jarelevalvemenetlusi), sealhulgas juhtudel, mil soovitused on
suunatud peamiselt finantsasutustele.

Teatamiskohustused

EBA maaruse artikli 16 I6ike 3 kohaselt peavad péadevad asutused teatama EBA-le
11. martsiks 2013, kas nad jargivad v0i kavatsevad jargida kaesolevaid soovitusi, v0i esitama
pdhjused, miks nad soovitusi ei jargi. Kui selleks tahtajaks teadet ei saada, peab EBA padevat
asutust ndudeid mitte taitvaks. Teade tuleb saata 5. punktis esitatud vormil aadressile
compliance@eba.europa.eu, viitega ,EBA/Rec/2013/01". Teate peab esitama asjakohase
volitusega isik.

Teated avaldatakse kooskdlas artikli 16 16ikega 3 EBA veebilehel.
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Euroopa Pangandusjarelevalve soovitused pankade Euribori paneelis
osalemisega seotud tegevuse jarelevalve kohta

| peatiikk. Sisu, reguleerimisala ja mdisted
Sisu

1. Kaesolevad soovitused taiendavad Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA) suuniseid
juhtimiskorralduse kohta (27. september 2011, GL 44), méaéarates kindlaks ootused
krediidiasutuste juhtimiskorralduse jarelevalve suhtes seoses nende osalemisega Euribori
arvutamise paneelis.

Mdisted
2. Kaesolevates soovitustes kasutatakse jargmisi maisteid:

a) ,Euribor’ — Euribori maéarad koikide asjakohaste perioodide kohta, nagu on maéaaratlenud
Euribor-EBF;

b) ,Euribori paneeli pank” — krediidiasutus direktiivi 2006/48/EU artikli 4 16ike 1 tahenduses, mis
osaleb Euribori maarade arvutamise paneelis, nagu on méaratlenud Euribor-EBF;

c) .esitaja” — Euribori paneeli panga té6taja, kes osaleb Euribori maara arvutamise andmete
esitamise menetluses;

d) ,kaditumisjuhend” — sisedokument, milles kirjeldatakse intressimdira andmete esitamise
menetlust ning selle osaliste rolle ja kohustusi;

e) ,uhtorgan” — krediidiasutust juhtiv organ (vdi organid), mis taidab jarelevalve- ja
juhtimisfunktsiooni ning millel on 18plik otsustuspadevus ja volitus kehtestada asutuse
strateegia, eesmargid ja tldsiht.

Reguleerimisala ja kohaldamistasand

3. Kaéesolevaid soovitusi kohaldatakse k8ikide nende padevate asutuste suhtes, kes teostavad
jarelevalvet Euribori paneeli pankade (le.

Il peatiikk. Pankade Euribori paneelis osalemisega seotud tegevuse jarelevalve nduded

4, Padevatel asutustel soovitatakse lisada Euribori andmete esitamine krediidiasutuste
kontrollitavate menetluste hulka.

5. Pé&devatel asutustel soovitatakse tagada, et intressimééra esitamise menetlust kasitletakse
paneelis osalevate pankade riskijuhtimis- ja riskikontrollipoliitikas. Tépsemalt peaksid paneelis
osalevad pangad kohaldama Euribori andmete esitamise suhtes alati nn nelja silma
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pdhimdtet. Paneeli pankades tuleks korraldada koolitusi nii Euribori andmete esitajatele kui ka
kasutajatele.

6. Padevatel asutustel soovitatakse paluda Euribori paneeli pankadel koostada Euribori andmete
esitamise kohta asutusesine kaitumisjuhend, kui see veel puudub, vbi selle olemasolu korral
see lle vaadata. lgas Euribori paneeli pangas tuleks eeldada, et asjakohased esitajad ja
nende otsesed Ulemused kinnitavad Kkirjalikult, et nad on ké&itumisjuhendit lugenud ja
kavatsevad seda jargida.

7. Kaitumisjuhend peaks sisaldama huvide konflikti poliitikat, mis hélmab jargmist:

a) tb6husad menetlused teabevahetuse takistamiseks v8i piiramiseks nende téétajate vahel,
kes osalevad huvide konflikti riskiga tegevuses, kui sellise teabe vahetamine vdib
kahjustada esitatavaid vordlusaluse andmeid;

b) osalevate firmade ning osalevate firmade ja vordlusaluste haldajate salajaste kokkulepete
valtimise eeskirjad;

c) meetmed selle takistamiseks v8i piiramiseks, et keegi vdiks avaldada ebasobivat moju
viisile, kuidas vordlusaluse andmete esitamises osalev to6taja taidab oma tlesandeid;

d) otsese seose kaotamine vordlusaluse andmete esitamises osalevate tO0tajate
tasustamise ning peamiselt muu tegevusega tegelevate tO0tajate tasustamise voi
teenitud tulu vahel, kui seoses sellise tegevusega voi tekkida huvide konflikt.

8. Padevatel asutustel soovitatakse nduda paneeli pankadelt kaitumisjuhendi jargimise
tagamiseks adekvaatsete sisekontrollimehhanismide kehtestamist, rakendamist ja sailitamist.
Esitatud andmete kontrollimine peaks hdlmama vordlusi tegelike, tehingupdhiste,
kontrollitavate andmetega. Kontrolli lisaeesmark peaks olema andmete esitamisele jargnevate
vbimalike poordtehingute tuvastamine. Vastavuskontrolli funktsiooni taitja peaks teatama oma
leidudest, sealhulgas po66rdtehingutest, korraparaselt kérgemale juhtkonnale. Esitusi ja
menetlusi tuleks korrapéaraselt sGltumatult asutusesiseselt ja -valiselt lle vaadata.

9. Padevatel asutustel soovitatakse nduda Euribori paneeli pankadelt asjakohast arvepidamist
iga esituse asjakohaste aspektide, sealhulgas konkreetses esituses osalenud tdétajate kohta.
Arvet tuleks pidada viisil, et séilitatavale teabele ja dokumenteeritud auditijéljele on juurdepaas
ka tulevikus.

10. Padevatel asutustel soovitatakse julgustada panku osalema Euribori paneelis, sest see
viiteintressimaar on oluline nende endi turgudel.

Il peatiikk. L&ppsatted ja rakendamine
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11. Padevad asutused peaksid kaesolevaid soovitusi oma jarelevalvetavas asjakohasel viisil
rakendama 11. martsiks 2013.
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4. Konsulteerimine ja mdjuhinnang

Arvestades Euribori slsteemset tahtsust ning Ulevaatusel ilmnenud puudusi, peeti vajalikuks
soovitada viivitamatuid meetmeid Euribori usaldusvaarsuse ja usaldatavuse suurendamiseks. EBA ei
alusta avalikku konsultatsiooni teema kiireloomulisuse ning ka k&nealuste jarelevalvemeetmete
olemuse tbttu, sest nendega tapsustatakse EBA kehtivate juhtimiskorralduse suuniste kohaldamist.
EBA otsustas konsulteerida kdesolevate soovitustega seoses panganduse sidusrihmade kogu kaudu.

Teema kiireloomulisuse t6ttu korraldas EBA (iksnes kdrgtaseme mdjuhindamise. Kaesolevas
dokumendis esitatud soovitused tekitavad minimaalset lisakulu Euribori paneeli kaasatavatele
krediidiasutustele seoses nduete taitmisega ning nende riiklikele jarelevalveasutustele seoses EBA
juhtimiskorralduse suuniste tapsustamisega.

EBA usub, et selle koormuse kaaluvad Ules usaldusvdédrse Euribori vordlusméara eelised
krediidiasutustele, tarbijatele, investoritele ja finantsturgudele. ESMA, kellega koos EBA tegi
kéesolevate soovitustega seotud taustatod, on esitanud sama tagasiside.
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5. Soovituste jargimise kinnitus

Kuupéaev:

Liikmesriik / EMP riik:

Pé&dev asutus:

Soovitused: Euribori paneeli pankade jarelevalve kohta
Nimi:

Amet:

Telefon:

E-post:

Olen volitatud kinnitama soovituste jargimist oma padeva asutuse nimel: []Jah
Padev asutus jargib voi kavatseb jargida nimetatud soovitusi:

X] Jah []Ei [ ] Osaliselt

Minu esindatav padev asutus ei jargi ega kavatse jargida nimetatud soovitusi jargmistel p(”)hjustell:

Osalise jargimise uksikasjad ja p6hjendus:

Saatke kinnitus aadressile compliance@eba.europa.eu®.

Osalise jargimise korral mérkige jargimise ja mittejargimise ulatus ning esitage mittejargimise péhjused
asjakohaste aspektide osas.

NB! Ké&esoleva jargimiskinnituse edastamise muud viisid, naiteks teate saatmine muule e-posti
aadressile vdi e-kirja saatmine ilma ndutud vormita, ei ole lubatud.
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