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Postignuca u 2015.

Dovrsenje jedinstvenih pravila
i jacanje dosljednosti u podrucju
bonitetne regulative

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA)
radilo je u 2015. na dovrSavanju glavnine pa-
keta G20, ¢ime su ucvrséena jedinstvena pra-
vila koja se primjenjuju na bankarski sektor
Europske unije (EU]. To je ukljucivalo izradu
obvezujucih tehnickih standarda, izvjesca,
smjernica i misljenja u skladu s Direktivom
o kapitalnim zahtjevima (CRDJ] i Uredbom o
kapitalnim zahtjevima (CRR], i to o razlic¢itim
temama.

U podrucju primitaka EBA je 2015. radila na
osiguravanju snaznijeg okvira za primitke za
institucije EU-a, kao i na osiguravanju jedna-
kih uvjeta, izradom smijernica o dobrim po-
litikama primitaka koje stupaju na snagu 1.
sijecnja 2017. Primjena nacela proporcional-
nosti u odredenim okolnostima bila je kljucni
element rada EBA-e u tom podrucju, sto je po-
taknulo nadzorno tijelo na donoSenje mislje-
nja upucenog Europskoj komisiji, Europskom
parlamentu i Vijecu koje ¢e predstavljati osno-
vu za preispitivanje odredbi o primitcima koje
je u tijeku.

U podrucju likvidnosti EBA je 2015. objavi-
la svoj prijedlog kalibracije koeficijenta neto
stabilnih izvora financiranja [NSFR], kao i
prijedlog procjene njegova ucinka na profil
rizicnosti institucija na podrucju EU-a prema
poslovnom modelu, na financijska trzista, na
kredite banaka te na cjelokupno gospodarstvo.
EBA u /zvjescu o NSFR-u preporucuje uvodenje
NSFR-a u EU-u na pojedinacnoj i konsolidira-
noj osnovi te, u skladu sa zahtjevom Komisije,
predvida odredena izuzeda za pojedine europ-
ske specifi¢nosti. U lzvjeScu o NSFR-u podupi-
re se ocjena Komisije o prikladnosti uvodenja
NSFR-a u EU-u, te ¢e Komisija podnijeti svoj
zakonodavni prijedlog o NSFR-u Europskom
Vijecu i Parlamentu do kraja 2016. radi osigu-
ravanja stabilnih izvora financiranja institucija.

EBA je 2015. ostvarila znacajan doprinos ra-
zvoju europskog regulatornog okvira za se-
kuritizacije te je imala vaznu ulogu u izradi
prijedloga Komisije o oZivljavanju trzista se-
kuritizacija u kontekstu projekta Unije trzista
kapitala, koji se uvelike temelji na savjetima
i preporukama EBA-e iz srpnja i prosinca
2015., a koji obuhvadaju standardne [.stvarna

Slika 1.:  EBA u kontekstu bankovne unije
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prodaja’] te sintetske sekuritizacije. EBA je u
svojim preporukama naglasila vaznost preu-
stroja trziSta sekuritizacija s ciljem povecanja
povjerenja ulagaca u sekuritizirane financijske
instrumente | uklanjanja prisutne stigme po-
vezane s trziStem sekuritizacija koja je nastala
nakon neispunjenja ugovornih obveza u slu-
Cajevima niskokvalitetnih i rizicnih proizvoda
tijekom financijske krize te s ciljem osigura-
nja alternativnog kanala financiranja realnom
gospodarstvu. Osim toga, EBA se u suradnji s
Europskim nadzornim tijelom za vrijednosne
papire i trziSta kapitala (ESMA) te Europskim
nadzornim tijelom za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje (EIOPA) savjetovala i s
dionicima o rasporedivanju kreditnih rejtin-
ga dodijeljenih sekuritiziranim proizvodima u
stupnjeve kreditne kvalitete kojima se dodje-
ljuju kapitalni zahtjevi na temelju Uredbe o ka-
pitalnim zahtjevima. EBA je provela i temeljitu
analizu transparentnosti trzista sekuritizacija
u EU-u.
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Izrada regulatornog okvira za
djelotvorne sustave oporavka, sanacije
i osiguranja depozita

U podrucju upravljanja krizama EBA je zapo-
Cela zahtjevan program rada s ciljem pomaga-
nja svim drzavama clanicama EU-a prilikom
jacanja njihovih sustava oporavka, sanacije i
zastite deponenata. Program rada usredoto-
Cen je na: i. dovrSenje i jacanje regulatornog
okvira standardima 2. razine te smjernicama;
ii. promicanje konvergencije nadzora, ukljucu-
juci i konvergenciju putem kolegija nadzornih
tijela i sanacijskih kolegija; te iii. doprinos am-
bicioznom planu sanacije na globalnoj razini.
Osnivanje bankovne unije stvorilo je dodatnu
odgovornost EBA-i kao koordinatora za cijeli
prostor EU-a.

U okviru svojih ovlastenja koja proizlaze iz Di-
rektive o oporavku i sanaciji banaka (BRRD)
i Direktive o sustavima osiguranja depozita
(DGSD), EBA je od 2014. izradila 33 tehnicka
standarda, smjernice i misljenja, koji se od-
nose na sanaciju i zastitu deponenata. Tim
dokumentima 2. razine dovrsen je usklade-
ni regulatorni okvir te je osigurana potpora
nadzornim i sanacijskim tijelima te sustavima
osiguranja depozita (SOD) na ¢itavom prostoru
EU-a u primjeni tih pravila u praksi.

Posebno vazno podruéje programa rada
EBA-e u 2015. bila je izrada konacnog nacr-
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ta regulatornih tehnickih standarda (RTS) za
odredivanje minimalnih zahtjeva za regulator-
ni kapital i prihvatljive obveze (MRELJ. U skla-
du s BRRD-om, svrha je minimalnih zahtjeva
za regulatorni kapital i prihvatljive obveze osi-
gurati da institucija u trenutku propadanja ima
na raspolaganju dovoljno obveza prihvatljivih
za otpis ili konverziju radi pokrivanja gubita-
ka. Minimalni zahtjev za regulatorni kapital |
prihvatljive obveze odreduje sanacijsko tije-
lo za svaku pojedinacnu instituciju. RTS-om
se odreduju dodatni kriteriji primjenjivi na taj
zahtjev te se time nastoji ostvariti znatno veci
stupanj uskladenosti uz istodobno uvazavanje
raznolikosti institucija i poslovnih modela Si-
rom EU-a.

U odnosu na prekograni¢nu suradnju i koor-
dinaciju, EBA je izradila okvir za suradnju sa-
nacijskih i drugih tijela u kolegijima. Taj okvir
omogucuje aktivnu razmjenu informacija i po-
tice djelotvoran dijalog izmedu tijela odgovor-
nih za banke i njihova druétva kéeri/znacajne
podruznice te pruza pomoc¢ u donoSenju za-
jednickih odluka.

EBA je u konacnom nacrtu RTS-a odredila
kako bi ti kolegiji trebali djelovati, a to medu
ostalim ukljuCuje pitanja osnivanja i uprav-
ljanja sanacijskim kolegijima, izrade planova
sanacije u okviru tih kolegija te izvrsenja pro-
grama sanacije.
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Slika 2.:  Glavne teme u podrucju nadzora tijekom 2015.
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Jacanje konvergencije nadzora te
osiguravanje dosljedne provedbe
politike nadzora i regulacije diljem EU-a

Dvije vazne teme rada na konvergenciji nad-
zora 2015. bile su: .Drugi stup” s obzirom na
ocCekivani poCetak provedbe smjernica EBA-e
o zajednickim metodologijama za postupak
nadzorne provjere i ocjene (SREP] 1. sijec-
nja 2016. te .planiranje oporavka” s obzirom
na stupanje na snagu Direktive o oporavku i
sanaciji banaka (BRRD) pocetkom godine te
s obzirom na zahtjeve postavljene kolegijima
nadzornih tijela.

Rad EBA-e u podrucju konvergencije nadzora
provodio se u vidu procjene nadzornih praksi,
izrade politike nadzora te EBA-inog programa
osposobljavanja.

® Procjena nadzornih praksi: EBA je usredo-
toCila svoje napore na izradu svojega prvog
godiSnjeg izvjeSca o konvergenciji nadzora
(objavljenoga u travnju 2015.), kao i na pro-
cjenu djelovanja kolegija nadzornih tijela te
konvergencije u planiranju oporavka.

® |zrada politike nadzora: EBA-in rad na izra-
di politike u podrucju konvergencije nadzora
bio je u 2015. usredotocen na pitanja drugog
stupa pa je stoga EBA, s ciljem otklanjanja
nejasnoca i osiguravanja viSeg stupnja kon-
vergencije, objavila misljenje o medudjelo-
vanju prvog stupa, drugog stupa i zahtjeva
za kombinirani zastitni sloj te o najvecem
raspodjeljivom iznosu (NRI). Osim toga, EBA
u kontekstu drugog stupa trenutno izradu-
je politiku o riziku povezanom s informa-
cijskom i komunikacijskom tehnologijom
(IKT), a ta politika dopunit ¢e smjernice
EBA-e o postupku nadzorne provjere i ocje-
ne (SREP). Kao posljednje, EBA razraduje
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i politiku o pojednostavnjenim obvezama
za planiranje oporavka u okviru Direktive o
oporavku i sanaciji banaka (BRRD).

= EBA-in program osposobljavanja: EBA je ti-
jekom 2015. provela rekordna 24 programa
osposobljavanja za osoblje nadleznih tijela,
Sto predstavlja povecanje od 41 % u odno-
su na osposobljavanje provedeno 2014., a
pritom je programom osposobljavanja bilo
obuhvaceno vise od 1 000 sudionika. EBA-
ino osposobljavanje u 2015. sastojalo se od
16 sektorskih programa osposobljavanja, od
kojih su dva programa bila medusektorska i
suorganizirana s EIOPA-om, a pet programa
sastojalo se od osposobljavanja u podrucju
.mekih” vjestina. Ukupno je 1 018 polaznika
sudjelovalo u EBA-inim programima ospo-
sobljavanja 2015., pri ¢emu su pojedini kan-
didati uvrsteni na liste Cekanja zbog preveli-
kog broja zainteresiranih.

Utvrdivanje, analiziranje i rjeSavanje
kljunih rizika u bankarskom sektoru
EU-a

Kao dio procjene EBA-e o rizicima i ranjivosti-
ma bankarskog sustava EU-a, EBA je nastavi-
la izradu svojeq izvje$éa o procjeni rizika (RAR)
koje se objavljuje dva puta godisnje. U izvjeSéu
se daje pregled buducih rizika koji se teme-
lji na podacima prikupljenima u postupcima
nadzora kao i na dostupnim trziSnim podaci-
ma i informacijama o trzistu.

Prikazi rizika EBA-e dodatna su sastavni-
ca redovnih procjena rizika koje EBA provodi
tromjesecno te kojima se dopunjuje izvjeSce
o procjeni rizika. Sadrze sazeti prikaz glavnih
rizika i ranjivosti u bankarskom sektoru na
osnovi razvoja skupa glavnih pokazatelja rizi-

IZVJESCA ZA 2015.
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ka (KRI). S pomocu prosirenog popisa subje-
kata koji podnose izvjesca te povecanog broja
glavnih pokazatelja rizika (KRI) EBA je tijekom
2015. poduzela velik napor oko poboljsanja
prikaza rizika.

EBA nadzire i kretanja u vezi s kvalitetom
imovine diljem drZzava EU-a. Nadzorno tije-
lo doprinijelo je raspravi o loSim kreditima u
Gospodarskom i financijskom odboru EU-a te
u Odboru za financijske usluge svojim analiza-
ma povezanosti omjera kapitala, omjera losih
kredita i spremnosti banaka na davanje zaj-
mova te analizama promjena poslovnih mode-
la banaka i njihove isplativosti. Tijelo je 2015.
za interne potrebe te za Odbor nadzornih tijela
izradilo izvjeSca o radu banaka iz EU-a koja su
sadrzavala granularne podatke o svakoj banci
pojedinacno i koja su bila temeljena na tro-
mjesecnim rezultatima velikih banaka EU-a.

U rujnu 2015. EBA je pocela s objavom izvjesca
o opterecenju imovine banaka koje ¢e nastavi-
ti objavljivati godiSnje na svojim internetskim
stranicama. Osim redovnog izvjestavanja, EBA
je dala svoj doprinos i izradom ad hoc studi-
ja. Nadzorno tijelo objavilo je pocetkom 2015.
studiju o potencijalnim posljedicama regula-
tornih mjera na poslovne modele banaka. U
studiji se usredotocilo na moguce promjene
koje ¢e banke morati uvesti prilikom prilagod-
be svojeg nacina poslovanja novim regulator-
nim zahtjevima.

EBA je 2015. provela opseZne pripreme za te-
stiranje otpornosti na stres koje ce biti prove-
deno 2016. na podrucju cijelog EU-a. Kljucni
elementi tog testiranja otpornosti na stres vec
su objavljeni u srpnju 2015., a u studenome
2015. EBA je, uz nacrte obrazaca za testiranje
otpornosti na stres, objavila i izmijenjeni nacrt
zapisa o metodologiji po kojoj e testiranje biti
provedeno. Relevantni dionici pozvani su da
daju svoje komentare i u vezi s metodologijom
I U vezis obrascima.

EBA je u drugoj polovici 2015. provela i pro-
gram transparentnosti na razini cijelog EU-a.
Podaci koji obuhvacdaju 105 banaka iz 21 dr-
Zave Clanice EU-a i iz Norveske objavljeni su
24. studenoga 2015. Na svojim internetskim
stranicama EBA je objavila iscrpnu zbirku
podataka u kojoj su podaci prikazani poseb-
no za svaku pojedinacnu banku, ukljucujudi i
interaktivne alate koji olakSavaju analiziranje
i vizualizaciju rezultata. Objavljeni podaci do-
punjeni su izviescem koje ukljucuje sazetak
zbirnih rezultata programa transparentnosti
te daje pregled novijih razvoja dogadaja u ban-
kama EU-a.

Obrada i prikupljanje podataka i postupak za
program iz 2015. bio je velik korak unaprijed s

obzirom na to da se EBA ponajviSe oslanjala na
informacije podnesene redovno putem okvira o
izvjeSéivanju o nadzoru (financijsko izvjesciva-
nje (Finrep), zajednicko izvjedcivanje (COREP)).
Po prvi put, obrasci su ispunjeni centralno u
EBA-i te poslani bankama i nadzornim tijeli-
ma radi potvrde. Tijekom tog procesa EBA je
obradila i objavila do 13 600 pojedinacnih po-
dataka za svaku banku uklju¢enu u postupak,
Sto je iznosilo vise od 1,3 milijuna pojedinacnih
podataka koji su objavljeni zbirno.

U 2015. EBA je nastavila svoju procjenu izvje-
$¢a iz treceg stupa (gdje su podaci zahtijevani
u skladu s osmim dijelom Uredbe o kapital-
nim zahtjevima) koja je prekinuta u 2014. zbog
pojacanog rada na izradi smjernica o upotrebi
koncepata znacajnosti, povjerljivosti i vlasnis-
tva informacija kao i o ucestalosti objavljivanja.

U srpnju 2015. EBA je objavila svoje izvjesce o
mjerama makrobonitetne politike diljem EU-a.
Cilj tog izvjeScéa bio je popisati razliCite prakse
koje primjenjuju drzave Clanice EU-a s obzi-
rom na odredbe o makrobonitetnim politikama
utvrdene u Uredbi o kapitalnim zahtjevima i u
Direktivi o kapitalnim zahtjevima (CRD IV), s
posebnim osvrtom na medudjelovanje makro-
bonitetnih i mikrobonitetnih ciljeva i alata.
Osiguranje kvalitete podataka predstavljalo je
jos jedno kljuéno podrucje rada EBA-e u 2015.
kao nastavak prosirenja aktivnosti na priku-
plianju podataka u 2014., a u tom podrucju
EBA je uvela nove standarde izvjeScivanja
¢ime je omogucéena potpuna uskladenost in-
formacija o vlastitim sredstvima banaka (CO-
REP) s podacima iz bilanci (Finrep). Znatna su
sredstva ulozena tijekom 2015., a to je dovelo
do niza poboljsanja, kao Sto je uvodenje vise od
1 500 pravila validacije u EBA-inoj Europskoj
nadzornoj platformi (ESP). Pored toga, memo-
randum o razumijevanju u vezi s razmjenom
mikrobonitetnih podataka pojedinacnih bana-
ka dopunjen je 2015, Sto je rezultiralo prosi-
renjem obuhvata na sva nadlezna tijela koja
podnose izvjeS¢a EBA-i o podacima u vezi s
provedbenim tehnickim standardima.

U srpnju 2014. Odbor za medunarodne racu-
novodstvene standarde objavio je Medunarod-
ni standard financijskog izvjestavanja 9 (Finan-
cijski instrumenti) koji je zamijenio standard
izvjeStavanja za financijske instrumente koji
je bio na snazi u EU-u od 2005. (Medunarodni
racunovodstveni standard 39). Medunarodni
standard financijskog izvjetavanja 9 (IFRS 9]
temeljito mijenja nacin na koji se u izvjeStava
o financijskim instrumentima pa je stoga po-
trebna temeljita dopuna okvira za financijsko
izvjeStavanje za tijela koja podnose izvjestaje
u skladu s medunarodnim standardima finan-
cijskog izvjestavanja, a koja su ukljucena u



provedbene tehnicke standarde nadzornog iz-
vjestavanja. S obzirom na vaznost savjetovanja
s institucijama u ranim fazama procesa uvo-
denja promjena u financijskom izvjestavanju,
EBA je pokrenula javno savjetovanje o predlo-
Zenim promjenama u prosincu 2015.

Zastita potrosaca, nadziranje
financijskih inovacija te osiguravanje
sigurnih i ucinkovitih usluga pla¢anja
diljem EU-a

U 2015. EBA je nastavila rad na jacanju zasti-
te potroSaca i promicanju transparentnosti,
jednostavnosti i pravednosti za potrosacke
financijske proizvode i usluge na cijelome je-
dinstvenom trzistu. EBA je nastavila analizirati
neuspjehe u postupanju financijskih institucija
u segmentu poslovanja sa stanovnistvom, a ti
neuspjesi mogu uzrokovati ne samo znatnu
Stetu za potrosace vec i ozbiljno narusiti po-
vjerenje na trzistu, financijsku stabilnost te
integritet financijskog sustava.

EBA je razvila nekoliko skupina regulatornih
zahtjeva za proizvode u podrucju djelovanja
EBA-e, tj. za hipotekarne kredite, osobne kre-
dite, depozite, platne racune, usluge placanja i
elektronicki novac. U pitanjima koja se ticu ra-
zlicitih segmenata bankarskog sektora, a koja
su relevantna za sektore osiguranja i ulaganja,
EBA je blisko suradivala s druga dva europska

IZVRENI SAZETAK GODISNIJEG

nadzorna tijela: Europskim nadzornim tijelom
za osiguranje i strukovno mirovinsko osigura-
nje (EIOPA) te Europskim nadzornim tijelom
za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA).
Medu ostalima, tijekom 2015. poduzete su ak-
tivnosti opisane u nastavku.

= U srpnju 2015. EBA je objavila smjernice o
sustavima nadzora i upravljanja proizvodi-
ma namijenjenih proizvodacima i distribute-
rima bankarskih proizvoda za stanovnistvo.
Tim smjernicama uspostavljen je okvir za
pouzdanu i odgovornu izradu i distribuciju
proizvoda.

= U prosincu 2015. EBA je objavila savjeto-
davni dokument o nacrtu smjernica o poli-
tikama i praksama primitaka. Tim nacrtom
smjernica EBA nastoji poboljsati lose poli-
tike I prakse primitaka koje je odredila kao
glavni pokretac pogresne prodaje bankovnih
proizvoda i usluga namijenjenih stanovnis-
tvu. U nacrtu smjernica pruza se okvir fi-
nancijskim institucijama za provedbu poli-
tika i praksi primitaka u kojima ¢e poticaji
biti povezani s pravednim odnosom prema
potrosac¢ima, a rizik od pogreSne prodaje
smanjen kao i troskovi za poduzetnike koji
su posljedica takvih pogresnih postupanja.

= Zajedno sa smjernicama o procjeni kreditne
sposobnosti EBA je u lipnju 2015. objavila i
smjernice o dospjelim neplacenim obveza-
ma i ovrsnom postupku, kojima se podupiru

IZVJESCA ZA 2015.
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odredbe ¢lanka 28. Direktive o hipotekarnim
kreditima [MCD]. Tim se smjernicama po-
stavljaju zahtjevi u smislu politika i postupa-
ka za brzo otkrivanje i rjeSavanje problema
u placanju, a odnose se na osposobljavanje
osoblja, komuniciranje s potrosacima, pru-
zanje informacija i pomodi potrosacima,
postupke za rjeSavanje sporova te doku-
mentiranja odnosa s potrosacima i Cuvanja
podataka.

EBA je nastavila i s izvrsavanjem svoje ovlasti
nadzora nad novim i postojecim financijskim
aktivnostima te je doprinijela osiguravanju
sigurnog, jednostavnog i ucinkovitog sustava
placanja namijenjenoga stanovniStvu diljem
EU-a. U veljaci 2015. EBA je objavila misljenje
o grupnom financiranju temeljenom na pozaj-
mljivanju upuceno Komisiji, Parlamentu i Vi-
je¢u. EBA se pritom usredotocila na procjenu
rizika koji nastaju za sudionike na trzistu kao i
na pokretace tih rizika te na mjeru u kojoj bi ta
pitanja mogla biti rijeSena postoje¢im direkti-
vama i uredbama EU-a. U misljenju je utvrde-
no da je najrelevantniji zakonodavni tekst EU-a
za pitanje grupnog financiranja temeljenog na
pozajmljivanju Direktiva o platnim uslugama
(PSDJ.

U 2015. EBA je pojacala svoje napore u odnosu
na regulatornu konvergenciju i konvergenci-
ju nadzora u podrucju placanja. EBA ima cilj
osigurati sigurna, jednostavna i ucinkovita
placanja diljem EU-a. Kao prvi korak EBA je
objavila konacne smijernice o sigurnosti in-
ternetskih placanja koje su primjenjive od 1.
kolovoza 2015. EBA je pocela i s radom na
provedbi izmijenjene Direktive o platnim uslu-
gama (PSD2) koja je stupila na snagu u sijec-
nju 2016. te je u njoj EBA-i dodijeljena zadada
izrade Sest tehnickih standarda te pet skupova
smjernica.

U lipnju 2015. nadzorno tijelo objavilo je svoje
godisnje izvjesce o potroSackim trendovima u
kojem je istaknuto osam relevantnih trendo-
va koji bi mogli postati osnova buduceg rada
EBA-e: zaduzenost kucanstava, transparent-
nost i usporedivost bankovnih naknada, inova-
cije u podrucju placanja, strukturirani depozi-
ti, prakse u komercijalnoj prodaji i primitci te
pruzatelji alternativnih financijskih usluga.

Medunarodni angazman

EBA aktivno sudjeluje na sastancima Bazel-
skog odbora za nadzor banaka (BCBS), u nizu
njegovih strucnih pododbora te u nizu specija-
listickih radnih i projektnih skupina. EBA do-
prinosi, prema potrebi, specifikaciji BCBS-ove
definicije omjera financijske poluge, a 2015.
doprinijela je pregledu Citavog okvira za trzis-

ni rizik — poznatog kao temeljito preispitivanje
knjige trgovanja — kao i reviziji okvira za prila-
godbu kreditnom vrednovanju (CVA]. Nadalje,
EBA je bila ukljucena u rad Bazelskog odbora
u nizu regulatornih inicijativa.

Kao | u prethodnim godinama, EBA je aktiv-
no sudjelovala u glavnim aktivnostima Odbora
za financijsku stabilnost u okviru Skupine za
usmjeravanje sanacija te je doprinijela i sa-
vjetovanju Odbora za financijsku stabilnost o
financiranju banaka u postupku sanacije. Ne-
davno je EBA bila ukljucena i u rad Skupine za
upravljanje u prekograni¢nim kriznim situaci-
jama o kontinuitetu pristupa infrastrukturama
financijskoga trziSta i nove Skupine za uprav-
ljanje u prekograni¢nim kriznim situacijama u
podrucju infrastruktura financijskoga trzista.

EBA je radila na tehnickoj smjernici koja ce
pomoci nadleznim tijelima u sastavljanju po-
kazatelja financijske stabilnosti primatelja
depozita, koje provodi Medunarodni monetarni
fond, a pri ¢emu se koriste statisticki ulazni
podaci izvedeni iz Provedbenih tehnickih stan-
darda EBA-e o izvjescivanju o nadzoru.

U 2015. nadzorno tijelo dobilo je zadacu izvrsiti
pregled i podnese izvjeS¢e Komisiji o primje-
ni Direktive o kapitalnim zahtjevima | Uredbe
o kapitalnim zahtjevima u podrucju suradnje
Europske unije i drzava clanicama s trecim
drzavama, u kojem bi se utvrdila podrucja koja
zahtijevaju daljnji razvoj u pogledu prekogra-
nicne suradnje i razmjene informacija. EBA
je zakljucila da ne postoje znacajni problemi,
no naznacCila je da bi zakonodavne izmjene u
podrucju ocjena jednakovrijednosti mogle po-
modi u ostvarivanju bolje suradnje.

S ciljem olakSavanja konzistentnog sudjelova-
nja nadzornih tijela tre¢ih zemalja u kolegiji-
ma nadzornih tijela, EBA je na vlastitu inici-
jativu izdala preporuku o jednakovrijednosti
rezima povjerljivosti 29 nadzornih tijela iz 13
trec¢ih zemalja. Preporuka je korak naprijed
prema konzistentnim praksama nadzora EU-a
s obzirom da su sva nacionalna nadlezna tijela
prihvatila te zakljucke Sto ¢e dovesti do uskla-
divanja sudjelovanja nadzornih tijela trecih ze-
malja u kolegijima nadzornih tijela EU-a.

Dodatno, EBA je 2015. odgovorila na zahtjev
Komisije kojim se trazi tehnicki savjet o jed-
nakovrijednosti pravnih reZzima i reZzima nad-
zora u pojedinim trecim zemljama. Rezultati
EBA-ine ocjene za Sest trec¢ih zemalja podne-
seni su 2015. Komisiji u obliku izvjes¢a te mi-
Sljenja EBA-e o jednakovrijednosti. Osim toga,
potpisan je i memorandum o suradnji izmedu
EBA-e i nadzornih tijela iz drzava jugoistocne
Europe o uspostavi okvira za suradnju i raz-
mjenu podataka.



Kao posljednje, EBA je predlozila okvirni aran-
zman o suradnji s glavnim sanacijskim tijeli-
ma iz drzava s velikim financijskim sredisti-
ma, kojim ce biti olakSani bududi aranzmani o
suradnji drugih ugovornih strana izvan EU-a i
tijela za nadzor ili sanaciju iz EU-a.

Rad na medusektorskim pitanjima

U 2015. EBA je aktivno sudjelovala u radu Za-
jednickog odbora europskih nadzornih tijela u
glavnim podrucjima koja zahtijevaju suradnju
izmedu bankarskog i ostalih sektora. Bliska
suradnja uspostavljena je i s Europskim odbo-
rom za sistemske rizike (ESRB) u vezi s ne-
koliko tema, ukljucujuci plan testiranja otpor-
nosti na stres koji ¢e se provesti unutar EU-a
u 2076.

Zajednicki odbor ostvario je znacajan napre-
dak tijekom 2015. posebice u podrucju pro-
cjene medusektorskih rizika te u jacanju je-
dinstvenih pravila u pogledu proizvoda koji se
odnose na mapiranje kreditnih rejtinga, seku-
ritizaciju i sprecavanje pranja novca.

Dva izvjes¢a o medusektorskim rizicima i ra-
njivostima pruzili su stvaran pregled glavnih
medusektorskih rizika uocenih u financijskom
sustavu EU-a. Slab gospodarski rast na po-
drucju EU-a, okruzenje s niskim kamatnim
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stopama, visoka volatilnost financijskih trzi-
Sta, kao i opadajuca strukturna likvidnost na
trzistu te niska profitabilnost financijskih in-
stitucija glavni su ¢imbenici koji su utvrdeni u
tim izvjeSc¢ima.

U skladu s regulatornim ovlastenjima na te-
melju nove Cetvrte Direktive o sprecavanju
pranja novca i na temelju Uredbe o sprecava-
nju pranja novca, europska nadzorna tijela po-
krenula su savjetovanja o smjernicama o nad-
zoru pranja novca i financiranja terorizma koji
se temelji na ocjeni rizika te o smjernicama
o jednostavnijoj i pojacanoj dubinskoj analizi
klijenata.

Osim toga, osoblje EBA-e sudjelovalo je u ne-
koliko aktivnosti ESRB-a kao Sto su testiranje
otpornosti na stres, makrobonitetne mjere i
politika, rad na strukturnoj likvidnosti trzista
te na protuciklickim zastitnim slojevima kapi-
tala. Najistaknutije teme na kojima su EBA i
ESRB blisko suradivali u 2015. ukljucivale su
sudjelovanje u strucnoj skupini o nekretnina-
ma, zajednicku radnu skupinu koja se bavila
niskim kamatnim stopama, doprinos zavrs-
nom izvjescu o sektorskim rizicima te plani-
ranje testiranja otpornosti na stres koji ce biti
proveden 2016. na razini EU-a.

IZVJESCA ZA 2015.
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Glavna podrucja aktivnosti

za 2016.

U 2016. EBA ¢e imati znatan broj ovlastenja
koja ce joj omoguciti da osigura dovrSenje
paketa regulatornih reformi te dosljednost
u praksama nadzora u citavom bankarskom
sektoru EU-a. Aktivnosti povezane s omje-
rom financijske poluge, uklju¢ivanjem nacela
proporcionalnosti u EBA-ine proizvode te re-
vizijom okvira 3. stupa cine neke od glavnih
podrucja aktivnosti sljede¢e godine. EBA ce
u skladu s tim ciljevima predloZiti niz vaznih
regulatornih dokumenata i izvjesca.

Promicanje zajednickog pristupa
kalibraciji omjera financijske poluge

Sredisnje pitanje za EBA-u u 2016. godini bit
¢e premjestanje omjera financijske poluge u
okviru 1. stupa te minimalne razine tog omjera
koje pritom treba uzeti u obzir, a posebice u
odnosu na poslovne modele i profile rizicnosti.
Treba analiziratii znatan broj drugih aspekata,
kao Sto je medudjelovanje s omjerima koji se
temelje na rizikom ponderiranoj imovini i za-
htjevima za likvidnost, kao i utjecaj na razlicite
segmente financijskih trziSta. Osim ovlaste-
nja za poslovne modele, EBA je ovlastena i za
procjenu nekoliko aspekata koji su povezani s
ucincima. Posebice treba procijeniti medudje-
lovanje omjera financijske poluge s kapitalnim
zahtjevima i zahtjevima za likvidnost temelje-
nima na rizicima.

Jacanje okvira za kreditni rizik

EBA ce u 2016. podnijeti izvjes¢e o svom re-
gulatornom pregledu pristupa zasnovanoga
na internim rejting-sustavima (IRB pristup) pri
Cemu ce posebice nastojati sazeti komentare
na dokument za raspravu o buducnosti IRB
pristupa te ponuditi svoja razmatranja o tome
kako na najbolji nacin u svoj buduci rad ugra-
diti glediSta koja su izraZzena u komentarima
na dokument za raspravu. EBA ¢e ujedno i
pojasniti svoje prijedloge u vezi s usredotoce-
nosti requlatornog razvoja na aspekte IRB pri-
stupa kod kojih je nuzna uskladenija primjena
u okviru odredaba Uredbe o kapitalnim zahtje-
vima te u njoj predvidenog vremenskog okvira
za razvoj regulatornih dokumenata kao Sto su
tehnicki standardi i smjernice u podrucju IRB
pristupa. EBA ce pritom usmjeriti paznju na 2.
fazu rada na IRB pristupu, koja se odnosi na
definiciju neispunjavanja obveza, te na 3. fazu,
koja se odnosi na procjenu parametara rizika
te na postupanje u vezi s imovinom po kojoj su
izostala placanja.

Pregled ucinka proporcionalnosti

Shvadajuci vaznost dijaloga s dionicima s ci-
ljem stjecanja specificnih uvida i dokaza, EBA
je 3. srpnja 2015. organizirala radionicu o
proporcionalnosti. Na radionici je sudjelova-
lo viSe od 130 delegata koji su raspravljali te
istraZivali teme o proporcionalnosti ukljucuju-
¢i: odnos proporcionalnosti i jednostavnosti u
bankarskim pravilima; trenutni tokovi aktivno-
sti na proporcionalnosti i pojednostavnjenju;
pristupi kojima se u praksi nastoji postici pro-
porcionalnost. EBA u 2016. namjerava prouciti
dodatne aspekte proporcionalnosti i jedno-
stavnosti te odrZati raspravu za okruglim sto-
lom s nadleznim tijelima te predstavnicima in-
dustrije s ciljem prikupljanja informacija koje
¢e pomodi u ugradivanju proporcionalnosti u
svoje regulatorne dokumente.

RjeSavanje pitanja problematicne
imovine EU-a

EBA ¢e nastaviti nadzirati kretanje dogadaja u
vezi s loSim kreditima objavljivanjem redovitih
dopuna u svojim prikazima rizika i izvieS¢ima
o procjeni rizika, a moguca je i izrada ad hoc



studija. Osim toga, EBA namjerava temeljito
prouciti prakse pojedinacnih drzava u odnosu
na sanaciju losih kredita s ciljem utvrdivanja
svih ¢imbenika koji oteZavaju sanaciju losih
kredita.

OlaksSavanje provedbe i razumijevanja
Medunarodnog standarda financijskog
izvjestavanja (IFRS) 9 u odnosu na banke
u EU-u

S ciljem provedbe Uredbe o medubankovnim
naknadama u EU-u provest ¢e se procjena
ucinka standarda na uzorku od priblizno 50
institucija na cijelom podrucju EU-a. To ce
omoguditi bolje razumijevanje predvidenog
ucinka primjene IFRS-a 9 na jamstveni kapi-
tal, nacina na koji se institucije pripremaju na
primjenu IFRS-a 9 te ¢e pomoci EBA-i u pro-
cjenjivanju medudjelovanja izmedu IFRS-a 9 i
ostalih bonitetnih zahtjeva.

Promicanje ispunjavanja obveza,
usporedivosti i dosljednosti u praksama
nadzora u EU-u

EBA ce nastaviti promicati djelotvorno funk-
cioniranje jedinstvenoga trziSta izradom po-
litika, organiziranjem obuke te bliskom pot-
porom kolegijima nadzornih tijela najvecih
prekograni¢nih bankarskih grupa. Pozornost
¢e u 2016. biti posebice usmjerena na:

= pracenje konvergencije nadzora te posebice
provedbe smijernica o postupku nadzorne
provjere i ocjene (SREP),

= donosenje politika kojima se dopunjuju
smjernice o postupku nadzorne provjere i
ocjene, kao Sto su smjernice kojima se ure-
duje testiranje otpornosti na stres, postu-
pak procjene adekvatnosti internog kapitala
(ICAAP) i postupak procjene adekvatnostiin-
terne likvidnosti (ILAAP), tretman CVA rizika
tijekom postupka nadzorne provjere i ocjene
i procjene rizika u vezi s informacijskim i ko-
munikacijskim tehnologijama,

® organiziranje EBA-inih programa osposo-
bljavanja (30 planiranih osposobljavanja u
2016.),

® rad s kolegijima nadzornih tijela, usredo-
toCujuci se na potrebu da nadzorna tijela
uzimaju u obzir nacine na koji kljucni izvori
rizika koje je utvrdila EBA utjeCu na svaku
veliku prekogranicnu kreditnu instituciju.
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Testiranje otpornosti na stres u 2016.
na cijelom podrucju EU-a i programi
transparentnosti

EBA ¢e u 2016. na ¢itavom podrucju EU-a po-
novno provesti test otpornosti na stres koji je
osmisljen tako da nadzornim tijelima, banka-
ma i drugim sudionicima na trzistu omoguci
zajednicki analiticki okvir za dosljednu uspo-
redbu i procjenu otpornosti banaka iz EU-a
na gospodarske udare. U test za 2016. nisu
uklju¢ene donje grani¢ne vrijednosti za prolaz
ili pad na testu jer je cilj da se test koristi kao
alat nadzora, a o rezultatima testa odrzat ce
se rasprava s pojedinacnim bankama u po-
stupku nadzorne provjere i ocjene, a pritom ce
se razmotriti eventualne mjere za uklanjanje
nedostataka. Rezultati testiranja otpornosti na
stres bit ¢e objavljeni poCetkom treceg tromje-
secja 2016. uz uobicajeno objavljivanje podata-
ka za pojedinacne banke.

Jacanje dosljednosti izracuna rizikom
ponderirane imovine

EBA ¢e nastaviti s radom na rjesavanju even-
tualnih nedosljednosti u izracunavanju rizikom
ponderirane imovine na Citavom jedinstvenom
trzistu EU-a s ciljem vracanja povjerenja u ka-
pital I interne modele banaka iz EU-a. Uspo-
redne analize provodit ¢e se svake godine jer
omogucuju utvrdivanje moguce preniske pro-
cjene kapitalnih zahtjeva, a to se postiZe pro-
cjenom razlika u rizikom ponderiranoj imovini
medu svim institucijama EU-a.

Revidirana verzija 3. stupa

EBA ¢e u 2016. raditi na smjernicama o pro-
vedbi revidiranog okvira 3. stupa u EU-u.




EUROPSKO NADZORNO TIJELO ZA BANKARSTVO

Osiguravanje dosljedne provedbe novog
okvira za upravljanje krizama

S obzirom da su Direktiva o oporavku i sana-
ciji banaka te Direktiva o sustavima osiguranja
depozita uglavnom provedene, EBA ¢e pojacati
svoje napore oko potpore i pracenja uskladene
provedbe okvira za upravljanje krizama te ce
doprinositi dosljednom razvoju i koordinaciji
djelotvornog planiranja sanacija na citavom
podrucju EU-a. Radi postizanja tog cilja, EBA
¢e, medu ostalim aktivnostima, izraditi izvje-
Sc¢e o minimalnom zahtjevu za regulatorni ka-
pital i prihvatljive obveze (MREL), usredotodit
¢e se na suradnju sanacijskih tijela, izvrsit
¢e pregled i procjenu slucajeva sanacija te ce
organizirati obuku namijenjenu sanacijskim
tijelima.

Zastita potrosaca i nadzor financijskih
inovacija

EBA ¢e u 2016. izraditi nekoliko skupina regu-
latornih zahtjeva radi rjesavanja Steta za po-
trosace do kojih dolazi uslijed bankarskih pro-
izvoda koji ne uspiju ostvariti predvideni cilj pri
cemu ce poseban naglasak biti na inovaciji, ali
isto tako i na promicanju konvergencije nadzo-

ra. Na primjer, EBA ce se savjetovati o nacrtu
RTS-a o standardiziranoj terminologiji za naj-
CeSce usluge s barem vedinom drzava Clanica,
savjetovat Ce se u vezi s dva ITS-a o objavljiva-
nju dokumenata radi laksSe usporedbe trosko-
va povezanih s racunima za plaéanje te ¢e do-
vrsiti svoje smjernice o primitcima prodajnog
osoblja. U podrudju financijskih inovacija EBA
¢e se usredotoCiti na inovativne nacine na koje
se financijske institucije koriste podatcima o
potrosacima, s ciljem utvrdivanja rizika i kori-
sti tih inovativnih nacina koristenja podataka i
za potroSace i za financijske institucije.

Razvoj ovlastenja na temelju revidirane
Direktive o platnim uslugama te Uredbe
o medubankovnim naknadama

Kljucna aktivnost EBA-e u 2016. bit ¢e razvoj
RTS-a i smjernica na temelju revidirane Di-
rektive o platnim uslugama (PSD2) te Uredbe
o medubankovnim naknadama (IFR]. PSD2
je stupila na snagu u sijecnju 2016. te ce se
poceti primjenjivati u sijecnju 2018. Sadrzi 11
ovlastenja za EBA-u pri cemu ¢e EBA neka
ovlastenja morati izvrsiti u roku od 12 mjeseci
od stupanja na snagu Direktive, a za ostala je
predviden rok od 18 ili 24 mjeseci.
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Osiguravanje djelotvornih
| transparentnih procesa

kojl podupiru rad EBA-e

Ukljucivanje dionika u regulatorni rad
EBA-e

Klju¢ni dio EBA-inog angazmana s dionicima
odvija se kroz Interesnu skupinu za bankar-
stvo. Stajaliste Interesne skupine za bankar-
stvo traZi se u vezi s djelovanjima koja se od-
nose na requlatorne (RTS) i provedbene (ITS)
tehnicke standarde te na smjernice i preporu-
ke, pod uvjetom da se ta djelovanja ne odnose
na pojedinacne financijske institucije. U 2015.
Interesna skupina za bankarstvo dala je svoje
misljenje u vezi s 24 savjetodavna dokumena-
ta, ukljucujuci dva podneska na savjetodavne
dokumente Zajednickog odbora te Cetiri odgo-
vora na EBA-ine dokumente za raspravu npr.
u odnosu na zastitu potrosaca, sekuritizaciju,
c¢imbenike koji podupiru razvoj malih i srednjih
poduzeca te na pristup temeljen na internim
rejting-sustavima (IRB pristup).

Drugi mandat Interesne skupine za bankar-
stvo poceo je 15. listopada 2013., a zavrsetak
mandata predviden je za 14. travnja 2016. Od
30 clanova Interesne skupine za bankarstvo,
deset ¢lanova su predstavnici kreditnih i inve-
sticijskih institucija, od kojih troje predstavlja-
ju Stedionice i zadruZne banke, deset ¢lanova
su predstavnici potrosaca i korisnika, Sest ¢la-
nova su sveuciliSni profesori, dva ¢lana pred-
stavljaju mala i srednja poduzeca, a dva ¢lana
su predstavnici zaposlenika.

Posredovanje u rjeSavanju sporova
i povreda prava Europske unije

lako se tijekom 2015. pojavilo nekoliko slu-
Cajeva nesuglasica izmedu nadleznih tijela,
EBA-i nije upucen nijedan zahtjev za pruzanje
pomoci u obliku nekog od formalnih postupa-
ka posredovanja u rjeSavanju sporova. Unato¢
tomu, EBA je imala vaznu ulogu u pruzanju
pomodi u vezi s neformalnim rjeSavanjem
sporova medu nadleznim tijelima.

Tijekom 2015. razmatrano je devet slucaje-
va moguce povrede prava Europske unije. Do
kraja 2015. vecina slucajeva je odbacena na-
kon Sto je utvrdeno da su bili nedopusteni, a

o statusu preostalih slucajeva odluka ce biti
donesena tijekom 2016. nakon Sto zavrsi po-
stupak njihova razmatranja. Niti jedan od za-
htjeva upucenih EBA-i u skladu s ¢lankom 17.
Uredbe o EBA-i nije rezultirao donoSenjem
preporuke u kojoj se utvrduje povreda prava
Europske unije u 2015.

Provodenje strucnih pregleda

U 2014. sva nadleZzna tijela podvrgnuta su
strucnom pregledu s ciljem utvrdivanja nji-
hovog pridrzavanja smjernica EBA-e o pro-
cjeni prikladnosti ¢lanova upravljackog tijela
i nositelja kljuc¢nih funkcija (EBA/GL/2012/06).
Taj strucni pregled zapoceo je u drugoj polo-
vici 2014., a Odbor nadzornih tijela odobrio je
zavrsno izvjesée u lipnju 2015. Strucni pregled
sastojao se od samoprocjene koju su prove-
la nadleZna tijela nakon Cega je slijedila faza
vanjskog pregleda od strane kolega. EBA je
potom provela osam terenskih posjeta nadlez-
nim tijelima koji su se temeljili na rezultatima
prethodnog neizravnog strucnog pregleda pri-
drZavanja smjernica, a svrha terenskih posje-
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ta bila je dopuniti rezultate konacne procjene.
Zavrsni izvjestaj u kojem su popisani svi za-
kljucci stru¢nog pregleda i terenskih posjeta
objavljen je u srpnju 2015.

Procjena troskova i koristi

U 2015. EBA je objavila dva izvjeS¢a u kojima
prati ucinak prijenosa zahtjeva regulatornog
okvira Basel Ill u EU-u: u oZujku je objavljeno
izvjesce za podatke do lipnja 2014., a u rujnu
za podatke do prosinca 2014., a izvjesca su
izradena pod pretpostavkom stati¢ne bilan-
ce. Ova procjena izvrsena je paralelno s onom
koju je na globalnoj razini proveo Bazelski od-
bor za nadzor banaka, a njome su prikupljeni
zbirni podaci o kapitalu, rizikom ponderiranoj
imovini, omjerima likvidnosti i financijske po-
luge za banke unutar EU-a. U te dvije procjene
sudjelovalo je 148 odnosno 364 banke, a medu
njima je 40 odnosno 53 banaka pripadalo prvoj
skupini banaka (radi se o najve¢im meduna-
rodno aktivnim bankama iz EU-a Ciji je osnovni
kapital veéi od 3 milijarde EUR).

Odrzavanje interaktivnih jedinstvenih
pravila

Mnogo rada je uloZeno u odgovaranje na pita-
nja dionika u vezi s tumacenjem i provedbom
jedinstvenih pravila: do 31. prosinca 2015. po-
stavljeno je priblizno 2 550 pitanja (u uspored-
bi s priblizno 1 700 do kraja 2014.) na inter-
netskom sucelju. Od tih pitanja, priblizno 930
je odbijeno ili izbrisano (krajem 2014. takvih je
bilo priblizno 600), na priblizno 830 je odgovo-
reno (krajem 2014. takvih je bilo priblizno 580,

a priblizno 790 postavljenih pitanja joS uvijek
razmatra (krajem 2014. takvih je bilo priblizno
580). Od 790 pitanja koja su u razmatranju 90
ih se odnosi na Direktivu o oporavku i sana-
ciji banaka, a ostatak se odnosi na Direktivu
i Uredbu o kapitalnim zahtjevima pri ¢emu je
velika vecina [priblizno 75 %) fokusirana na pi-
tanja u vezi s izvjeScivanjem, a slijede ih pita-
nja o likvidnosnom riziku, o kreditnom riziku i
o trzisnom riziku.

Ti podaci upucuju na sve vecu potrebu za ja-
snoc¢om zakonodavnih i regulatornih okvira
koji su obuhvadeni tim pitanjima i odgovorima,
te, opcenitije, potrebu za jedinstvenim pravili-
ma u bankarstvu.

Pruzanje pravne podrske i zastita
osobnih podataka

Tijekom cijele 2015. pruzana su pravna jam-
stva, analize i kontrola kvalitete u vezi s re-
gulatornim dokumentima EBA-e, ukljucujuci
tehnicke standarde, smijernice, preporuke,
misljenja i tehnicke savjete. EBA je suradivala
i s Komisijom, EIOPA-om i ESMA-om na us-
postavljanju radnih praksi osmisljene tako da
osiguraju da Komisija moZe u najkra¢em roku
prihvatiti i objaviti tehnicke standarde nakon
Sto ih usvoji Odbor nadzornih tijela.

Pruzana je pravna podrska u vezi s operativ-
nim pitanjima, ukljucujuci novo sjediste nad-
zornog tijela, s pitanjima ljudskih potencijala
koja proizlaze iz Pravilnika o osoblju i Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika, kao i s ugovo-
rima s EBA-inim dobavljacima i sa zahtjevima
tijela EU-a kao Sto su Europski revizorski sud
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i Europski ombudsman. EBA je tijekom 2015.
obradila 24 sluzbene prituzbe koje su izravno
podnijeli pojedinci ili pravne osobe, od kojih
se vecina odnosila na razli¢ita pitanja zastite
potroSaca.

U vezi sa zastitom podataka tijekom 2015.
odgovorni sluzbenici EBA-e promicali su vaz-
nost pitanja zastite podataka medu osobljem
EBA-e, a posebice isti¢uci vaznost zastite po-
dataka tijekom uvodnih tecajeva za nove zapo-
slenike.

Pruzanje digitalnih usluga s ciljem
potpore temeljnim funkcijama EBA-e
i potpore unutarnjem upravljanju

U 2015. odjel za informacijske tehnologije bio
je usmjeren na odrzavanje i podrsku sustava
za prikupljanje podataka te na provodenje niza
projekata u skladu s programom rada odjela
za informacijsku tehnologiju. Radi jacanja i
potpore provedbi jedinstvenih pravila, EBA je
uvela dvije verzije ESP-a radi prosirivanja re-
gulatornog okvira za financijsko i zajednicko
izvjes¢ivanje na COREP 2.1.0 i Finrep 2.1.3.
Osim toga, proveden je projekt obavijesti i
sankcija radi osiguravanja da nadlezna tijela
imaju sigurnu platformu za isporuku obavijesti
i sankcija EBA-I.

IZVRSNI SAZETAK GODISNIJEG I1ZVJESCA ZA 2015.

Komuniciranje i promicanje rada EBA-e

Tijekom godine EBA je pocela provoditi zadace
povezane s novom komunikacijskom strate-
gijom koju je usvojio Upravni odbor u ozZujku
2015. Zabiljezen je porast broja redovnih po-
zadinskih izvjestavanja i intervjua s predstav-
nicima medija diljem EU-a. EBA je u 2015.
objavila 172 vijesti ili priopcenja za medije, a
po tome je 2015. godina usporediva s komu-
nikacijskim aktivnostima EBA-e u prethodnim
godinama (175 objava u 2014. i 157 objava u
2013.). Platforme drustvenih medija kao Sto
su Twitter, YouTube i LinkedIn uporabljene su
ad hoc u svrhu promidzbe pojedinih vijesti. Do
kraja godine ra¢un nadzornog tijela na Twitte-
ru privukao je viSe od 2 000 sljedbenika, dok
je broj korisnika LinkedIna koji prate EBA-u u
prosjeku bio priblizno 6 159.

Tijekom 2015. pokrenuti su i tromjesecni bil-
teni namijenjeni sluzbenicima za medije sre-
disnjih banaka u drZzavama c¢lanicama EU-a te
medijima. Osim toga, tijekom druge polovice
godine komunikacijske aktivnosti uvelike su
bile usmjerene na konferenciju na kojoj je obi-
ljeZena peta godiSnjica osnutka EBA-e, a koja
je odrzana u Londonu u veljaci 2016. Tijekom
cijele 2015. dio internetskih stranica EBA-e je
osuvremenjen i reorganiziran radi jednostav-
nije i brze objave informacija te lakSeg kori-
Stenja stranicama.
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Unutarnje upravljanje

Upravni odbor

Odbor nadzornih tijela izabrao je u prosincu
2015. dva nova ¢lana Upravnog odbora, a tre-
¢eg ¢lana ponovno je izabrao na drugi mandat.
Upravni su odbor u 2015. Cinila Cetiri ¢lana iz
drzava Clanica koje sudjeluju u jedinstvenome
nadzornom mehanizmu (Njemacka, Spanjol-
ska, Italija i Nizozemska) te dva ¢lana iz drza-
va Clanica koje ne sudjeluju u jedinstvenome
nadzornom mehanizmu (Poljska i Ujedinjena
Kraljevina), a odbor se sastao pet puta u sjedi-
Stu EBA-e u Londonu.

Vazni dogadaji

U 2015. dogodilo se nekoliko promjena u unu-
tarnjoj organizacijskoj strukturi EBA-e. Kao
posljedica novih zadaca za koje je EBA ovlaste-
na, kao i potrebe razdvajanja nadzornih i sana-
cijskih funkcija, 1. veljace 2015. uspostavljena
je nova I neovisna Jedinica za sanacije. Kao
posljedica toga sve funkcije koje se odnose na
sanacije, a bile su pod nadleznos¢u Odjela za
regulativu i Odjela za nadzor, prebacene su u
novu jedinicu, a pritom je ukinuta stara Jedini-
ca za registraciju, oporavak i sanaciju, koja je
postojala u okviru Odjela za regulativu. Osim
toga, Jedinica za koordinaciju maticne zemlje
i zemlje domacina unutar Odjela za nadzor

preimenovana je u Jedinicu za konvergenciju
nadzora te su njezine nadleznosti preusmje-
rene u podrucje konvergencije nadzora. U
ozujku 2015. i Jedinica za zaStitu potroSaca i
financijske inovacije preimenovana je u Jedi-
nicu za zastitu potrosaca, financijske inovacije
i placanja s ciljem da novo ime odrazava pove-
¢an broj ovlastenja u vezi s placanjem koji je
EBA pocela dobivati.

Potkraj 2014. EBA je uspjesno preselila svoje
urede na novu adresu u Londonu (1 Canada
Square, Canary Wharf, London). Preseljenje
nije prouzroCilo nikakav prekid pruzanja uslu-
ga, a omogucilo je nadzornom tijelu ispunjenje
tehnickih i organizacijskih zahtjeva postavlje-
nih agenciji u provodenju njezinih aktivnosti.

Upravljanje proracunskim sredstvima
i financijsko upravljanje

U 2015. EBA je ponovila gotovo potpuno izvr-
Senje proracuna kao i prethodne godine, isko-
ristivsi 99,3 % raspolozZivih sredstava uz sma-
njenje razine prijenosa u sljede¢u godinu na
9,7 %. To je ostvareno u teskim proracunskim
okolnostima. Unatoc tome Sto je povecan broj
osoblje EBA-e, proracunsko tijelo smanijilo je
u 2015. financijska sredstva EBA-e za priblizno
2 milijuna EUR (6 %) u odnosu na prethodnu
godinu. Osim toga, vrijednost eura je znatno
pala u odnosu na britansku funtu tijekom go-
dine, a to je primoralo EBA-u zatraziti dodat-
na sredstva u iznosu od 1,9 milijuna EUR radi
podmirivanja svojih financijskih obveza. Izmje-
ne proracuna usvojene su u kolovozu 2015.

Proracun za 2016. znatno je povecan Sto je
rezultiralo ukupnim prora¢unom u iznosu od
38 milijuna EUR. Radi se o povecanju od 20 %
u odnosu na pocetni proracun za 2015, sto je
rezultat pouka koje su i EBA i proracunsko
tijelo naucili tijekom proracunskog postupka
prethodne godine.

Upravljanje ljudskim resursima

Tijekom 2015. EBA je organizirala 40 postupa-
ka zaposljavanja, primila 951 prijavu te obavi-
la razgovore sa 120 kandidata. Ukupni je broj
osoblja u 2015. porastao na 156, a to ukljucuje
118 ¢lanova privremenog osoblja, 29 ¢lanova
ugovornog osoblja i 13 upuéenih nacionalnih



struénjaka. Clanovi osoblja imaju raznovrsno
zemljopisno podrijetlo (zastupljeno je 26 naci-
onalnosti EU-a), a ostvarena je i rodna ravno-
teza (45 % Zene i 55 % muskarci). Prvi put od
osnivanja EBA-e plan radnih mjesta 1,7 % je
nizi od planiranog cilja od 120 ¢lanova privre-
menog osoblja.

Ukupni stopa fluktuacije osoblja zbog otkaza,
neobnavljanja ili isteka ugovora bio je 10,3 %.
To je 2,6 % niZze nego u 2014. (12,9 %). Medu
117 zaprimljenih prijava za pripravnisStvo EBA
je u 2015. odabrala Sest pripravnika.

Procjena rezultata revizije tijekom
izvjestajne godine

U 2015. Sluzba za unutarnju reviziju Komisije
izvrsila je djelomicni naknadni pregled uprav-
ljanja projektima u podrucju informacijskih
tehnologija te je izvrsila reviziju upravljanja
ljudskim potencijalima. EBA je prihvatila sve
primjedbe i preporuke te je razvila odgovara-
juce akcijske planove za njihovo provodenje.

Europski revizorski sud

Jedan dio revizije godisnjih financijskih izvje-
Staja za 2015. izvrSio je Europski revizorski
sud, dok je drugi dio revizije povjeren, drugi
put, vanjskoj revizorskoj kuéi (Moore Step-
hens). Nije upuéena nijedna kriti¢na prepo-
ruka, a 1. sijecnja 2016. nije bilo nerijeSenih
kriticnih preporuka.

Upravljanje rizicima

U 2015. EBA je provela svoj program procjene
rizika radi utvrdivanja rizika i vrsta izlozenosti
te radi predlaganja mjera za njihovo ublaZava-
nje. Rezultat toga bila je izrada registra rizika
u kojem su rizici razvrstani po kategorijama u
skladu s njihovim znacajem. Kao najvedi rizi-
ci za agenciju oznaceni su oni koji se odnose
na sigurnosne incidente u podrucju informa-
cijskih tehnologija, provodenje kontrole u po-
druc¢jima odgovornosti, neocekivane poslje-
dice jedinstvenih pravila te ranjivost unutar
bankarskog sektora EU-a. Za sve utvrdene ri-
zike razvijene su mjere za njihovo ublazavanje.

Naknadne napomene u vezi s
primjedbama tijela za davanje
razrjesnice

Tijelo za davanje razrjeSnica dalo je 11. travnja
2016. razrjesnicu izvrsnom direktoru EBA-e
za izvrsenje proracuna nadzornog tijela u fi-

IZVRENI SAZETAK GODISNIJEG

nancijskoj godini 2014. Usvojen tekst razrjes-
nice za 2014. imao je 32 stavka s primjedbama
medu kojima se vecinom radi o napomenama
(u kojima tijelo se izrazava zadovoljstvo] ili se
radi o potvrdama. S obzirom da je izvjesce o
razrjesnici tek nedavno usvojeno, u slucaju
stavki u kojima tijelo za davanje razrjeSnice
poziva EBA-u na djelovanje EBA joS uvijek radi
na odgovorima na navedene tocke.

Procjena djelotvornosti sustava
unutarnje kontrole

S ciljem pomaganja izvrsnom direktoru u pro-
vodenju unutarnje kontrole, agencija je usvo-
jila niz standarda unutarnje kontrole. U 2015.
ostvarena su vidljiva poboljSanja u sljedecim
podrucjima koja su obuhvadena standardima
unutarnje kontrole: eti¢ke i organizacijske vri-
jednosti, ciljevi i pokazatelji uspjesnosti; po-
stupak upravljanja rizicima; upravljanje doku-
mentacijom; informiranje i komunikacija.

IZVJESCA ZA 2015.
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Detaljni popis dokumenata koje je
EBA isporucila u 2015.

Vrsta rezultata Naslov

Smjernice Smjernice o dospjelim neplacenim obvezama i ovrSnom postupku

Smjernice o utjecaju likvidacije imovine i obveza

Smjernice 0 metodama za izratun doprinosa sustavima osiguranja depozita

Smjernice 0 okidacima za sanaciju

Smjernice 0 uvjetima za financijsku potporu grupe

Smjernice o procjeni kreditne sposobnosti u okviru Direktive o hipotekarnim kreditima

Smjernice o pojednostavnjenim obvezama

Smjernice o okidacima rane intervencije

Smjernice o pokazateljima plana oporavka

Smjernice 0 obvezama placanja za sustave osiguranja depozita

Smjernice 0 minimalnom popisu usluga i jedinica koje su potrebne da bi primatelj mogao upravijati
poslovanjem koje je prebaceno na temelju Direktive 0 oporavku i sanaciji banaka

Smjernice 0 sustavima nadzora i upravijanja proizvodima za proizvode poslovanja sa stanovniStvom

Smjernice o instrumentu prodaje poslovanja na temelju Direktive o oporavku i sanaciji banaka

Smjernice o nacionalnim priviemenim popisima najreprezentativnijih usluga povezanih s racunom za
placanje koje podUijezu naknadi na temelju Direktive o ratunima za placanje

Smjernice o upravijanju rizikom od promjene kamatnih stopa koji proizlazi iz netrgovinskih aktivnosti u
kontekstu postupka nadzorne provjere i ocjene (SREP)

Smjernice 0 obavijestima o putovnici za kreditne posrednike na temelju Direktive o hipotekarmim

kreditima
Provedbeni tehnicki standardi ITS o referentnim portfeljima
(7S-0vl ITS 0 javnoj objavi sporazuma o financijskoj potpori grupe

21TS-a 0 procjeni kredita koju provode Vanjske institucije za procjenu kreditnog rizika (VIPKR)

ITS o postupcima, formularima i obrascima za pruZanje informacija za planove sanacije

ITS 0 uniformiranim formatima, predloScima i definicijama za identifikaciju i prijenos informacija EBA-i
od strane nadleznih tijela i tijela za sanaciju

Dopunjen ITS o javnoj objavi i izvjeSCivanju o nadzoru omjera financijske poluge za institucije EU-a

Dopunjeni IT o izvjeScivanju o omjeru likvidnosti

Dopunjeni ITS o javnoj objavi i izvjeS¢ivanju o nadzoru omjera financijske poluge za institucije EU-a

lzmijenjen [TS o izvjeS¢ivanju o nadzoru za institucije

Regulatorni tehnicki standardi lzmijenjeni RTS o identificiranom osoblju

(RTS-ovi) 3 RTS-a o bonitetnim zahtjevima za depozitorije vrijednosnih papira

RTS o referentnim portfeljima

RTS o uvjetima pruzanja financijske potpore grupe

RTS 0 ugovornom priznavanju sanacije

RTS o neovisnim procjeniteljima

RTS o planovima preustroja poslovanja

RTS o kriterjima za minimalni zahtjev za requlatorni kapital i prifvatljive obveze (MREL)

RTS o obavijesti | abavijesti o suspenziji na temelju Direktive o oporavku i sanaciji banaka

RTS o operativnom djelovanju kolegija za sanaciju

RTS o detaljnim zapisima financijskih ugovora

RTS o metodologiji za procjenjivanja potvrde valjanosti modela kreditnog rizika

RTS o vrednovanju izvedenica u postupku sanacije




Vrsta rezultata
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Naslov
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Midljenjalsavjet

Midljenje o funkcioniranju postupka usporedivanja

j
Misljenje o europskom okviru za kvalificiranu sekuritizaciju
Misljenje o doprinosima za Jedinstveni fond za sanaciju banaka

Miljenje o grupnom financiranju na temelju pozajmijivanja

3 misljenja o okviru za sanaciju banaka iz EU-a koja obuhvacaju definiciju kriticnih funkcija i temeljnin
linija poslovanja, kao i pravila za izuzimanje obveza iz primjene bail-in instrumenta

Midljenje o ITS-u o dodatnoj metrici za pracenje likvidnosti

Misljenje o RTS-u o uporabi odstupanja za valute s ogranicenjima

Misljenje o trZiSnoj prilagodbi kreditnom vrednovanju rizika

sl
Midljenje o najvecem raspodjeljivom iznosu

Midljenje o dobrim praksama za hipateke

Misljenje o ITS-u 0 valutama u kojima je raspoloZivost likvidne imovine ogranicena

Misljenje o primjeni proporcionalnosti

Misljenje o izuzecu kojim se rjeSavaju potencijalni problemi u vezi s koncentracijom pokrivenih obveznica

Midljenje o suradnji s tre¢im zemljama

j
j
j
j
j
Midljenje o RTS-u o vrijednosti hipotekarnog pozajmjivanja
j
j
j
j
j

Midljenje o definiciji prihvatljivog kapitala

Midljenje o zaSticenim aranzmanima u situaciji sanacije

[vjeSce o investicijskim turtkama

Objavijena izvjesca

GodiSnje izvjeSce za 2014.

[zvjedce o postignucima iz Akcijskog plana kolegija EBA-e za 2014. te 0 donoSenju Akcijskog plana
kolegija EBA-e za 2015.

[zvjeSce o pristupu kojim se utvrduju kriticne funkcije i srediSnje poslovne linije u planovima oporavka

[zvjeSce o potrodackim trendovima za 2015.

Godisnje izvjesce o konvergenciji nadzornih praksi

[zvjeSce o investicijskim drustvima

[zvjedce o potencijalnim implikacijama regulatornih mjera na poslovne modele banaka

[zvjeSce o primjeni pravnih odredaba o suradnji i razmjeni informacija izmedu tijela za nadzor iz EU-a |
tijela za nadzor izvan EU-a

[zvjeSce o opterecenju imovine u 2015.

Jesensko izvjeSce Zajednitkog odbora o rizicima i ranjivostima u financijskom sustavu EU-a

[zvjeSce Zajednickog odbora o sekuritizaciji

Proljetno izvjeSce Zajednickog odbora o rizicima i ranjivostima u financijskom sustavu EU-a
(svibanj 2015.)

Popis financijskih kanglomerata za 2015.

[zvjeSce o odobrenim viSim omjerima za primitke

2 ivjesca o programu pracenja povezanim s CRD IV - CRR/Basel Il

[zvjeSce o programu usporedne analize kreditnih rizika druge ugovome strane

[zvjeS¢e o planovima oporavka na osnovi referentnih vrijednosti

[zvjedce o trZiSnoj prilagodbi kreditnog vrednovanja

[zvjeSce 0 izloZenosti institucija prema subjektima bankarstva u sjeni

[zvjeSce o kvalificiranoj sekuritizaciji

Izvjesce o omjerima neto stabilnih izvora financiranja (NSFR)

[zvjeSce o primjeni proporcionalnosti

[zvjedce o sintetskoj sekuritizaciji

lzvjesce o usporednoj analizi primitaka i o bankama koje najvise zaraduju (2013.)

[zvjeSce o koristenju naknada

2 izvjedca o procjeni rizika za europski bankarski sustav

[zvjeSce o mjerama makrobonitetne politike

[2vjedce o programu transparentnosti

[2vjeSce o pracenju instrumenata dodatnog osnovnog kapitala institucija EU-a
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Vrsta rezultata
Preporuke

Naslov
Preporuka 0 jednakovrijednosti rezima povjerljivosti

lzmijenjena preporuka o jednakovrijednosti rezima povjerljivosti

Struéni pregledi

Strucni pregled smijernica o procjeni prikladnosti ¢lanova upravijackog tijela i nositelja kljucnih funkcija
(EBA/GL/2012/06)

Savjetodavni dokumenti (CP-ovi)

CP 0 ITS-u 0 postupcima, formularima i predlodcima za planiranje sanacija

CP o smjernicama o komunikaciji izmedu nadleznih tijela i revizora

CP o smjernicama o ¢imbenicima rizika i o jednostavnijoj i pojacanoj dubinskoj analizi klijenata

CP o smjernicama o ogranicenju izloZenosti prema subjektima bankarstva u sjeni

CP o smjernicama 0 nadzoru na temelju ocjene rizika

CP o smjernicama o pojednostavljenoj dubinskoj analizi

CP o smjernicama za pouzdane politike primitaka

CP o RTS-u o kriterijima preferencijalnog postupanja u prekogranicnoj financijskoj potpori unutar grupe
na temelju LCR-a

CP o smjernicama o primjeni definicije neispunjavanja obveza

CP o ITS-u 0 razmjeni informacija izmedu tijela u odnosu na kvalificirane holdinge

CP o ITS-u 0 rasporedu kreditnih procjena za sekuritizacijske pozicije koju provode Vanjske institucije za
procjenu kreditnog rizika (VIPKR)

CP o RTS-u o metodologiji procjene IRB pristupa

CP 0 RTS-u o bonitetnim zahtjevima za depozitorije vrijednosnih papira

CP o RTS-u o izuzimanju iz trzi$ne prilagodbe kreditnom vrednovanju nefinancijskih drugih ugovornih
strana s nastanom izvan EU-a

CP o RTS-u 0 uvjetima za kapitalne zahtjeve za hipotekarne izlozenosti

CP o RTS-u 0 ponderima rizika za izloZenosti u obliku specijaliziranog financiranja

CP o RTS-u o tehnikama smanjenja rizika za OTC izvedenice koje nisu poravnane preko sredisnje druge
ugovorne strane

CP o smjernicama 0 obavijestima o putovnici za kreditne posrednike na temelju Direktive o hipatekarnim
kreditima

CP o smjernicama 0 zahtjevima o primitcima za prodajno osoblje

CP o RTS-u o sadrZaju i prikazu dokumenata s kljucnim informacijama za upakirane investicijske
proizvode za male ulagatelje i investicijske osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi)

CP o RTS-u o razdvajanju sustava kartica za placanje i subjekata koji obraduju placanje na temelju
Uredbe o multilateralnoj naknadi

CP o RTS-u o suradnji i razmjeni informacija U vezi sa sustavom .putovnice” na temelju revidirane
Direktive o platnim uslugama (PSD2)

CP o referentnoj stopi na temelju Direktive o hipotekarnim kreditima

CP o smjernicama o postupanju u vezi s trzisnom prilagodbom kreditnog vrednovanja (CVA) u skladu s
Direktivom o hipotekarnim kreditima

CP o smjernicama o postupku procjene adekvatnosti internog kapitala (ICAAP) i postupku procjene
adekvatnosti interne likvidnosti (ILAAP)

CP 0 smjernicama 0 sporazumima o suradnji izmedu Sustava osiguranja depozita

CP o smjernicama o testu otpornosti na stres sustava osiguranja depozita

CP o smjernicama o objavi povjerljivih informacija na temelju Direktive o oporavku i sanaciji banaka
(BRRD)

CP 0 RTS-u 0 zahtjevima za planove preustroja poslovanja

CP o RTS-u o detaljnim zapisima financijskih ugovora

CP o RTS-u o vrednovanju izvedenica tijekom postupka sanacije

CP 0 ITS-u o financijskom izvjescivanju (FINREP) na temelju Medunarodnih standarda financijskog
izvjescivanja 9 (IFRS 9)

CP o smjernicama o testiranju otpornosti na stres i nadzornom testiranju otpornosti na stres

Dokumenti za raspravu (DP-ovi)

0P o i poziv na dostavjanje dokaza o malim i srednjim poduzecima te o Cimbenicima koji podupiru mala
i srednja poduzeca

Nacrt dokumenta za raspravu o automatizaciji u podrucju financijskih savjeta

DP o buducnosti IRB pristupa
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