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1. Obrigacoes em matéria de
cumprimento e de notificacao

Natureza das presentes orienta¢des

1.

O presente documento contém orientacdes emitidas nos termos do artigo 16.2 do
Regulamento (UE) n.2 1093/2010%. Nos termos do artigo 16.2, n.2 3, do referido regulamento,
as autoridades competentes e as instituicdes financeiras devem desenvolver todos os esforcos
para dar cumprimento as orientacdes.

As OrientacGes refletem a posicdo da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) sobre o que
constituem praticas de supervisdo adequadas no ambito do Sistema Europeu de Supervisao
Financeira ou sobre o modo como a legislacdo da Unido deve ser aplicada num dominio
especifico. As autoridades competentes, na ace¢do do artigo 4.2, n.2 2, do Regulamento (UE)
n.2 1093/2010, as quais as presentes orientacdes se aplicam, devem dar cumprimento as
mesmas, incorporando-as nas suas praticas de supervisdo conforme for mais adequado (por
exemplo, alterando o seu enquadramento juridico ou os seus processos de supervisdo),
incluindo nos casos em que as orientagdes sao aplicaveis, em primeira instancia, a instituicdes.

Requisitos de notificacao

3.

Nos termos do disposto no artigo 16.2, n.2 3, do Regulamento (UE) n.21093/2010, as
autoridades competentes confirmam a EBA se ddo ou tencionam dar cumprimento as
presentes orientagdes, ou, caso contrario, indicam as razdes para o ndo cumprimento até
09.03.2023. Na auséncia de qualquer notificacdo dentro do referido prazo, a EBA considera que
as autoridades competentes em causa ndo cumprem as presentes orientacdes. As notificacdes
devem ser efetuadas mediante o envio do formulario disponivel no sitio Web da EBA com a
referéncia «EBA/GL/2022/11». As notificacbes devem ser efetuadas por pessoas devidamente
autorizadas a notificar a situacdo de cumprimento em nome das respetivas autoridades
competentes. Qualquer alteragdo da situagdo de cumprimento deve igualmente ser
comunicada a EBA.

As notificacGes serdo publicadas no sitio Web da EBA, em conformidade com o disposto no
artigo 16.2, n.2 3.

! Regulamento (UE) n.2 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma
Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a Decisdo n.2 716/2009/CE e revoga a
Decisdo n.2 2009/78/CE da Comissdo (JO L 331, de 15.12.2010, p. 12).
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2. Objeto, ambito de aplicacao e
definicoes

Objeto

1. As presentes orientacdes, tendo em conta o artigo 10.2, n.25, e o artigo 11.¢, n.21, da
Diretiva 2014/59/UE?, especificam as medidas que as instituicdes e as autoridades de resolugdo
devem tomar para melhorar a resolubilidade nas instituicdes, nomeadamente as entidades
referidas no artigo 1.2, n.2 1 («instituicdes»), os grupos ou grupos de resolucdo no contexto da
avaliacdo da resolubilidade nos termos dos artigos 15.2 e 16.2 dessa diretiva, especificamente
guando os instrumentos de transferéncia estdo previstos na estratégia de resolugao.

2. As presentes orientacbes devem ser lidas em conjunto com as Orientacdes EBA/GL/2022/01,
de 13 de janeiro de 2022, sobre a melhoria da resolubilidade dirigidas as instituicGes e as
autoridades de resolucdo, nos termos dos artigos 15.2 e 16.2 da Diretiva 2014/59/UE
(«OrientacGes da EBA relativas a resolubilidade»).

Ambito de aplicacdo

3. As presentes orienta¢des aplicam-se quando um instrumento de transferéncia faz parte da
estratégia de resolucdo preferida. Contudo, as autoridades de resolugao podem decidir aplicar
partes especificas das presentes orientacGes relativas a instrumentos de resolugdo (por
exemplo, as estratégias de transferéncia) a instituicGes cuja estratégia de resolucdo preferida
prevista ndo se baseie nesses instrumentos, como seja incluir apenas instrumentos de
transferéncia como estratégia variante, tal como referido no artigo 22.2, primeiro paragrafo,
ponto 2, alinea e), do Regulamento Delegado (UE) 2016/1075 da Comiss3o>.

4. As presentes orienta¢Oes nao se aplicam as institui¢cdes sujeitas a obriga¢des simplificadas para
efeitos de planeamento de resolucdo, de acordo com o artigo 4.2 da Diretiva 2014/59/UE.

2 Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento
para a recuperacdo e a resolucdo de instituicdes de crédito e de empresas de investimento e que altera a
Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,
2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.2 1093/2010 e (UE) n.2 648/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

3 Regulamento Delegado (UE) 2016/1075 da Comissdo, de 23 demarco de 2016, que complementa a
Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita as normas técnicas de regulamentagdo que
especificam o conteldo dos planos de recuperagdo, dos planos de resolugdo e dos planos de resolugdo de grupos, os
critérios minimos que as autoridades competentes devem avaliar no que respeita aos planos de recuperagdo e aos planos
de recuperagdo de grupos, as condi¢Ges para a prestacdo de apoio financeiro intragrupo, os requisitos para os avaliadores
independentes, o reconhecimento contratual dos poderes de redugdo e de conversdo, os procedimentos e teor dos
requisitos de notificagdo e de aviso de suspensdo e o funcionamento operacional dos colégios de resolugdo (JO L 184 de
8.7.2016, p. 1).
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5. Em caso de alteracdo da estratégia de resolucdo, especialmente através da nova inclusdo de
um instrumento de transferéncia na estratégia de resolucdo preferida, as presentes
orientacdes devem ser aplicadas na integra, o mais rapidamente possivel e no prazo maximo
de trés anos a contar da data de aprovacao do plano de resolucdo que inclui a nova estratégia
de resolucdo.

6. As autoridades de resolucao podem decidir aplicar as presentes orienta¢des, na totalidade ou
em parte, a instituicOes sujeitas a obrigacdes simplificadas para efeitos de planeamento de
resolucdao ou a instituicdes cujo plano de resolugdo preveja a respetiva liquidagdo, em
conformidade com o direito nacional aplicavel.

7. Em relacdo as instituicGes que ndo fazem parte de um grupo sujeito a supervisdo em base
consolidada nos termos dos artigos 111.2 e 112.2 da Diretiva 2013/36/UE*, as presentes
orientagdes aplicam-se a nivel individual.

8. Em relacdo as instituicGes que fazem parte de um grupo sujeito a supervisdo em base
consolidada nos termos dos artigos 111.2 e 112.2 da Diretiva 2013/36/UE, as presentes
orientagdes aplicam-se a todo o grupo de resolucdo, ou seja, as entidades de resolucdo e as
suas filiais.

Destinatarios

9. As presentes orientacbes destinam-se as autoridades de resolucdao na acecao do artigo 4.9,
ponto 2, alineav) («autoridades de resolugdo»), do Regulamento (UE) n.2 1093/2010 e as
instituicdes financeiras que sejam entidades abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
Diretiva 2014/59/UE na acecdo do artigo 4.2, ponto 1, do Regulamento (UE) n.2 1093/2010
(«instituicGes»).

DefinicOes

- Salvo disposicdo em contrario, os termos utilizados e definidos na Diretiva 2014/59/UE e nas
orientacOes da EBA relativas a resolubilidade tém o mesmo significado nas presentes orientagdes.

- Para efeitos das presentes orientacdes, «estratégias ou instrumentos de transferéncia» refere-se
a alienagdo da atividade (através de uma operacdo sobre acGes ou de uma operacgdo sobre ativos),
nos termos do artigo 38.2 da Diretiva 2014/59/UE («alienacdo da atividade»), a instituicdo de
transicdo (também designada por recapitalizagdo interna sem a manutenc¢do do banco), nos termos
do artigo 40.2 da Diretiva 2014/59/UE («recapitaliza¢do interna»), e ao instrumento de segregacio
de ativos, nos termos do artigo 42.2 da Diretiva 2014/59/UE («instrumento de segregacdo de
ativos»).

4 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das
instituicbes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as
Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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3. Implementacao

Data de aplicacao

As presentes orientacGes sdo aplicdveis a partir de 1 de janeiro de 2024.
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4. Definicao do perimetro de
transferéncia

10. As autoridades de resolucdao devem especificar a metodologia para a definicdao da entidade ou

11.

12.

13.

entidades, linhas de negdcio ou carteiras de ativos, direitos e/ou passivos a transferir
(«perimetro de transferéncia»), uma vez que tal continua a ser da responsabilidade das
autoridades de resolucao numa situacao de resolucao.

Na fase de planeamento da resolucdo, as instituicdes devem poder propor um perimetro de
transferéncia, tal como definido no ponto 10. Para o efeito, as instituicdes devem identificar
quaisquer impedimentos e propor potenciais melhorias, e devem poder propor perimetros de
transferéncia alternativos ou alteracdes aos mesmos, com vista a melhorar a credibilidade e a
viabilidade da estratégia ou do instrumento de transferéncia, tal como descrito no plano de
resolucdo.

A pedido da autoridade de resolugdo, as instituicdes devem poder:

a) identificar e isolar os componentes do perimetro de transferéncia, tal como definidos pelas
autoridades de resolucdao e sob a sua orientacdao, em conformidade com o artigo 11.2 da
Diretiva 2014/59/UE; e

b) testar a aplicabilidade do perimetro de transferéncia em diferentes cendrios, tal como
comunicado pelas autoridades de resolugdo em conformidade com o artigo 10.2, n.23, o
artigo 10.2, n.2 7, alinea j), e o artigo 12.2, n.2 3, da Diretiva 2014/59/UE.

As autoridades de resolucdo, ao estabelecerem a metodologia para a definicdo do perimetro
de transferéncia nos planos de resolucdo, em conformidade com o artigo 10.2, n.21, o
artigo 10.¢, n.2 7, alinea j), e o artigo 12.2, n.2 3, alinea b), da Diretiva 2014/59/UE, devem ter
em conta:

a. as finalidades dos instrumentos (de acordo com a estratégia de resolucdo definida para a
instituicdo) e as atividades das instituicdes. Em ultima analise, o perimetro de transferéncia
principal deve ser composto por ativos, direitos e/ou passivos cuja transferéncia seja
essencial ou critica para cumprir os objetivos da resolugdo, as obriga¢des regulamentares
(nomeadamente passivos protegidos nos termos do artigo 44.2 da Diretiva 2014/59/UE ou
obrigagdes nos termos do artigo 73.2 da Diretiva 2014/59/UE) e as finalidades do
instrumento («primeiro nivel do perimetro de transferéncia») e a sua determinagdo deve
corresponder a uma lista de critérios mais pormenorizados na seccdo 4.1 infra;

b. asinterligacGes dentro da instituicdo. Sem prejuizo do disposto na alinea a), as interligacGes
gue ndo podem ser removidas sem esforcos demorados e dispendiosos ou devido a
restricOes legais (hnomeadamente as relativas as salvaguardas previstas nos artigos 76.2 a
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80.2 da Diretiva 2014/59/UE) devem ser integradas no perimetro de transferéncia
(«segundo nivel do perimetro de transferéncia»), em conformidade com a sec¢do 4.2 infra.

14. As instituicdes devem assinalar as autoridades de resolucdo os impedimentos a
transferibilidade, aplicando a definicdo do perimetro de transferéncia aos seus ativos, direitos
e/ou passivos, e propor potenciais fatores de atenuacdo e solugBes. As instituicbes devem
trabalhar no sentido de reduzir esses impedimentos ao longo do tempo. A avaliacdo dos
impedimentos a transferéncia deve dar especial atencdo as questdes transfronteiricas, em
conformidade com a secgdo 4.3.

15. Ao estabelecerem a metodologia para a definicdo do perimetro de transferéncia e com o
objetivo de desenvolver uma estratégia de resolucdo que melhor atinja os objetivos da
resolucdo, as autoridades de resolucdo devem considerar a possibilidade de dividir o perimetro
em diferentes unidades, a fim de preparar diferentes cenarios, ter em conta uma combinacao
de instrumentos de transferéncia, permitir diferentes transferéncias sucessivas e combinacdes
ao abrigo do mesmo instrumento de resolucdo ou para varios destinatarios, conforme sejam
necessarios.

4.1 Consideracoes especificas para cada instrumento de
transferéncia

4.1.1 Alienacao da atividade

16. Se uma estratégia de resolucdo incluir o «instrumento de alienacdo da atividade», as
autoridades de resolugao devem, no ambito do planeamento de resolugdo, avaliar o risco de
execucdo de uma alienacgdo de ativos e passivos e uma alienacdo de a¢des da instituicdo® e
considerar a transacdo menos intrusiva e que melhor atinge os objetivos da resolu¢cdo em
conformidade com os pontos 10 a 15.

17. No caso da alienac¢do de agGes da instituicdo, as instituicdes devem analisar a forma como o
perimetro de transferéncia atrai o interesse do mercado, tendo em conta o objetivo de
maximizar, tanto quanto possivel, o preco de venda do perimetro de transferéncia,
considerando o processo de planeamento da recuperacdo, transacdes comparaveis,
referéncias de avaliacdo ou tendéncias do mercado. As instituicdes devem entdo comunicar o
resultado desta analise as autoridades de resolucgdo, para que estas a tenham em conta na sua
avaliacdo da transferibilidade no contexto do planeamento de resolugao. Esta avaliacdo deve
ter em conta, quando disponiveis, as atividades, o modelo de negdcio, os desempenhos
financeiros, as relagGes com os clientes, os canais de distribuicdo e a reparticdo geografica do
perimetro de transferéncia.

> Uma operagdo sobre agbes consiste numa transferéncia (na ace¢do do artigo63.2, n.21, alineac), da
Diretiva 2014/59/UE) de instrumentos de propriedade (na aceg¢do do artigo 2.2, n.2 1, ponto 61, da Diretiva 2014/59/UE)
para um destinatério (na aceg¢do do artigo 2.2, n.2 1, ponto 80, da Diretiva 2014/59/UE), ao passo que uma operagdo
sobre ativos é uma transferéncia (na ace¢do do artigo 63.2, n.2 1, alinea d), da Diretiva 2014/59/UE) de ativos, direitos
e/ou passivos para um destinatario (na acecdo do artigo 2.2, n.2 1, ponto 80, da Diretiva 2014/59/UE).
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No que respeita alienacdo de ativos e passivos, as instituicdes devem analisar em que medida
o perimetro de transferéncia atrai o interesse do mercado, tendo em conta elementos
adicionais que tornariam o perimetro mais atraente para o adquirente, nomeadamente
numerdrio, outros ativos liquidos e empréstimos produtivos. As instituicdes devem entdo
comunicar o resultado desta analise as autoridades de resolucdo, para que estas a tenham em
conta na sua avaliacao da transferibilidade no contexto do planeamento da resolucao.

Em consonancia com o n.211 das presentes orientacdes, as instituicdes devem ajudar a
identificar as oportunidades existentes para melhorar a definicdo do perimetro de
transferéncia, com o objetivo de facilitar a execu¢dao da transferéncia. Em especial, as
instituicbes devem ponderar se o perimetro de transferéncia pode ser simplificado, a fim de
reduzir os riscos de execu¢cdo em resolucdo. As instituicGes também devem considerar as
opc¢oes a aplicar a definicdo do perimetro de transferéncia por forma a maximizar o éxito da
transferéncia, tais como garantias sobre uma carteira de ativos (artigo 101.2, n.2 1, alinea a),
da Diretiva 2014/59/UE) ou sobre partes («carve-outs») de certos ativos, direitos e/ou passivos
ndo desejados e que n3o sejam necessarios para a continuidade de fungdes criticas e/ou linhas
de negdcio criticas, tirando partido da identificacdo de unidades do perimetro de transferéncia,
como previsto no n.2 21.

As instituicGes também devem analisar a capacidade do mercado para absorver o perimetro de
transferéncia, avaliando a existéncia de investidores terceiros com fundos suficientes, no caso
de instituicdes de crédito com excesso de capital e/ou acesso suficiente ao mercado,
experiéncia anterior em matéria de integra¢do e adequacdo no que diz respeito a concorréncia
e a consideragOes estratégicas. As instituicdes devem entdo comunicar o resultado desta
anadlise as autoridades de resolugao.

As autoridades de resolugdo devem recorrer ao exercicio descrito nos pontos 18 e 25 das
orientagdes supramencionadas para considerar a possivel existéncia de diferentes adquirentes
potenciais para diferentes partes do perimetro de transferéncia, de acordo com os mercados
em causa, a sua capacidade de absorc¢do ou a geografia das atividades, a fim de maximizar as
possibilidades de éxito da estratégia de transferéncia e apoiar a resolubilidade. Se necessdrio,
em consonancia com o artigo 39.9, n.2 1, da Diretiva 2014/59/UE, as autoridades de resolugdo
devem considerar a divisdo do perimetro de transferéncia em unidades, a fim de adaptar
melhor a estratégia de resolucdo as condi¢bes imprevisiveis de resolucdo e aos diferentes
cenarios possiveis a testar.

Na medida do possivel e a fim de reforcar a resolubilidade, as instituicdes devem analisar as
potenciais alteracGes de perimetro que podem surgir enquanto a atividade da instituicdo evolui
e as condi¢Ges econdmicas estdo a mudar, devendo comunicar o resultado dessa analise as
autoridades de resolugdo. As alteracdes estruturais e os impactos previsiveis devem ser tidos
em conta tanto quanto possivel. No minimo, deve ser considerado o impacto das op¢des de
recuperacdo sobre os ativos, direitos e/ou passivos elegiveis para o perimetro de transferéncia
principal (primeiro nivel) com base no ponto 13, alinea a), e nos pontos 19 e 20 supra das
presentes orientagdes.
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4.1.2 Instituicao de transicao

As autoridades de resolucdo devem ter em conta os objetivos e a estratégia de saida da
instituicdo de transicdo, em funcdo do cenario considerado, ao estabelecerem a metodologia
para a definicdo do perimetro a transferir para uma instituicdo de transicdo, reservassem
prejuizo do disposto nos pontos 10 a 13 das presentes orientacdes. Em especial, o perimetro
de transferéncia de base (primeiro nivel) pode ser definido de forma diferente se a instituicdo
de transicao for criada para aplicar a separagdo exigida na instituicdo, ou para recolher ativos,
direitos e passivos de diferentes instituicdes sujeitas a resolucdo em conformidade com o
artigo 40.2, n.2 1, da Diretiva 2014/59/UE, ou se a instituicdo de transicdo for vendida no seu
todo ou em partes, em conformidade com o artigo 41.2, n.2 2, da Diretiva 2014/59/UE.

As instituicdes devem apoiar as autoridades de resolucdo testando a aplicabilidade (nos termos
do ponto 12, alinea b) e do ponto 15 das presentes orienta¢des) da definicdo do perimetro de
transferéncia, apoiando a avaliacdo do risco de execucao, prestando aconselhamento sobre o
potencial melhoramento do perimetro de transferéncia e avaliando a apeténcia do mercado e
a sua capacidade de absorcdo do perimetro de transferéncia. Tal contribui para que as
autoridades de resolucdao maximizem a possibilidade de comercializacdo da instituicao de
transicdo e apoiem a escolha deste instrumento de resolug¢dao nos planos de resolugao.

As instituices devem avaliar o perfil de risco dos ativos, direitos e passivos elegiveis do
perimetro de transferéncia e apoiar a avaliacdo pelas autoridades de resolucdo da sua
compatibilidade com a viabilidade da instituicdo de transi¢cdo, que se destina a continuar o
exercicio de fungGes criticas. Em Ultima andlise, o perfil de risco (incluindo riscos de crédito,
riscos de mercado ou riscos operacionais) do perimetro de transferéncia ndo deve
comprometer a viabilidade da instituicao de transi¢do antes de esta ser sujeita ao processo de
venda.

Caso a instituicdo de transicdo seja concebida para apoiar apenas uma instituicdo, a instituicao
deve apoiar a autoridade de resolugao ao avaliar a calibragdo da posicao de capital e liquidez
do perimetro de transferéncia, assegurando-se de que o valor dos passivos, em conformidade
com o artigo 40.9, n.2 3, da Diretiva 2014/59/UE, n3o excede o valor dos ativos transferidos da
instituicdo objeto de resolucdo ou fornecidos por outras fontes, e a autoridade de resolugdo
deve avaliar o impacto do perimetro de transferéncia nas posi¢Ges de capital e liquidez da
instituicdo de transicdo. Do mesmo modo, a fim de assegurar uma posicao de liquidez
equilibrada da instituicdo de transicdo, o perfil de maturidade dos ativos deve estar em
consonancia com a maturidade dos passivos e deve ser dada especial ateng¢do a ponderacdo da
taxa de juro total sobre os passivos em comparacdao com a taxa de juro total decorrente dos
ativos.

A fim de reforcar ainda mais a resolubilidade, as instituicGes devem apoiar as autoridades de
resolucdo na avaliacdo das potenciais altera¢cdes de perimetro, de forma semelhante aos
principios estabelecidos no ponto 22 das presentes orientacdes, suscetiveis de afetar o
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perimetro de transferéncia, tal como definido no ponto 13, alinea a) e nos pontos 23 a 26 das
presentes orientagdes.

As autoridades de resolucdao devem ter em conta as condi¢Ges em que as devolugdes para a
instituicdo seriam necessarias e/ou vantajosas no que diz respeito a estratégia de resolucdo.
Esta consideragao deve ser aplicada ao nivel da unidade de perimetro de transferéncia.

As autoridades de resolucdo devem ponderar a viabilidade de executar uma transferéncia de
acbes no ambito do instrumento de transferéncia para uma instituicdo de transicao.

4.1.3 Instrumento de segregac¢ao de ativos

Com base nas informagdes comunicadas pelas autoridades de resolucdo, as instituicGes devem
assinalar as autoridades os ativos, direitos e/ou passivos que preenchem as condi¢bes do
artigo 42.2, n.2 5, da Diretiva 2014/59/UE e os principios estabelecidos nas orientacdes da EBA
sobre o instrumento de segregacdo de ativos®, a fim de examinar em que medida o instrumento
de segregacdo de ativos pode ser aplicado nos termos do artigo 12.2, n.2 3, alinea b), da
Diretiva 2014/59/UE.

Com base nas orientacdes das autoridades de resolugdo, as instituicGes devem identificar os
elementos a incluir no perimetro de transferéncia, de modo a que correspondam as
caracteristicas do Veiculo de Gestdo de Ativos (VGA) definidas pelas autoridades de resolucgdo.
Neste sentido, em conformidade com o artigo 42.2, n.2 5, alinea c), da Diretiva 2014/59/UE, as
autoridades de resolucdao devem avaliar se a transferéncia é necessaria para maximizar as
receitas da liquida¢do, pelo que o modelo de negdcio e a estratégia de saida dos VGA nao
devem ser ignorados. Em particular, as autoridades de resolu¢ao devem garantir que:

- o perimetro de transferéncia esta em consonancia com o modelo de negdcio dos VGA, se
este ja tiver sido criado, ou considerar o modelo de negdcio a criar por um VGA. Os VGA
podem ser concebidas para se centrarem num Unico ativo ou para se especializarem numa
zona geografica;

- especialmente no caso de um VGA que se espere vir a absorver carteiras e atividades de
diferentes instituicdes, o perimetro de transferéncia é coerente com a estratégia de
alienacao, assegurando a maximizacao das receitas da liquidacao, evitando a destruicao de
valor e desencadeando efeitos de escala;

- o perimetro de transferéncia permite, tanto quanto possivel, que o VGA atinja uma
dimensdo critica, a fim de beneficiar de economias de escala. Idealmente, a dimensado
critica deve permanecer dentro das propor¢des do mercado em que opera;

- o perimetro de transferéncia permite ao VGA recuperar um valor a longo prazo superior ao
valor de mercado a data de avaliacdo, em conformidade com o ponto 32 das presentes

6 OrientagGes da EBA relativas a determinagdo das circunstancias em que a liquidagado de ativos e passivos ao abrigo dos
processos normais de insolvéncia poderia ter um efeito adverso num ou mais mercados financeiros, nos termos do
artigo 42.2, n.2 14, da Diretiva 2014/59/UE (EBA/GL/2015/05).
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orientacgdes, o que significa que as carteiras com perspetivas negativas a longo prazo devem
ser cuidadosamente consideradas.

32. As autoridades de resolugdo devem estabelecer uma metodologia para que as instituicGes
estruturem o perimetro de transferéncia destinado aos VGA ao abrigo do instrumento de
segregacdo de ativos de modo a que o valor a longo prazo do perimetro seja superior ao seu
valor de mercado, a fim de evitar a destruicdo de valor, minimizar o custo da resolugao e
proteger os fundos publicos (artigo 31.2, n.2 2, da Diretiva 2014/59/UE). O valor a longo prazo
pode ser estimado com base no valor de mercado atual das carteiras produtivas. Contudo, a
questdo coloca-se no caso das carteiras com imparidades ou ndo produtivas, caso em que as
autoridades devem avaliar as perspetivas de melhoria das carteiras e mercados em causa a
partir das analises de mercado disponiveis, devem tirar partido da avaliacdo das autoridades
de supervisdo e devem avaliar potenciais combina¢des com ativos produtivos (combinagao de
diferentes unidades, como previsto no ponto 15 das presentes orientagdes), a fim de ter um
impacto positivo no perfil global do perimetro de transferéncia.

33. A fim de reforgar ainda mais a resolubilidade, as instituicdes devem ajudar as autoridades de
resolucdo a avaliarem as potenciais altera¢des de perimetro, tal como previsto no ponto 22 das
presentes orientacdes, suscetiveis de afetar o perimetro de transferéncia.

34. As autoridades de resolugdo devem ter em conta as condi¢cGes em que as devolugdes para a
instituicdo seriam necessarias e/ou vantajosas no que diz respeito a estratégia de resolucdo.
Esta consideracdo deve ser aplicada a cada elemento do perimetro de transferéncia
individualmente.

4.2 Avaliacao das interligacoes

35. A fim de apoiar o requisito referido nos pontos 99 a 101 das orientagdes da EBA em matéria de
resolubilidade e assegurar a continuidade do perimetro de transferéncia uma vez separado do
resto do grupo nos termos do ponto 13, alinea b), das presentes orientagdes, as instituicdes
devem poder fundamentar as autoridades de resolugdao a analise que serve de apoio a
identificacdo das informacGes abrangidas pelos pontos 15, 16 e 44 das orientagdes da EBA
sobre a resolubilidade e que apoiam o plano de resolucdo. Em especial, e tendo presente o
principio da proporcionalidade, as instituicdes devem poder:

- desagregar as principais linhas de negdcio criticas e as fung¢des criticas em processos
funcionais’ e associa-los a unidades organizacionais, se for caso disso;

- avaliar o papel das unidades organizacionais e os servigos que prestam;

- identificar os elementos correspondentes, tais como ativos, passivos, pessoal, recursos,
sistemas e aplicagdes, envolvidos nas unidades organizacionais, conforme relevante.

7 0s processos funcionais podem ser definidos como as atividades diarias que apoiam as linhas de negdcios.
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37.

38.
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As instituicdes devem chamar a atencdo das autoridades de resolucdo para potenciais
problemas decorrentes da separacdo de elementos das unidades organizacionais dos
componentes centrais (de primeiro nivel) do perimetro de transferéncia (conflitos de
separabilidade), quer porque ndo podem ser facilmente substituidos, pois podem implicar
riscos adicionais e desproporcionados, quer porque a sua separagao ndo alcangaria os objetivos
da resolucdo da melhor forma. O processo de identificacdo de potenciais conflitos de
separabilidade deve ter em conta os elementos estabelecidos nos pontos 37 a 49 das presentes
orientacbes e deve tirar tanto partido quanto possivel do trabalho de planeamento da
recuperacao. Os resultados devem ser tidos em conta na definicdo do perimetro de
transferéncia no plano de resolucdo e na avaliacdo da viabilidade da estratégia de resolucao.
Em funcdo da extensdo das interligacGes e da variedade de cenarios de resolugdo, a avaliagdo
das interligacdes pode ser faseada e ocorrer ao longo do tempo.

Em consonancia com o ponto 100 das orientagBes sobre a resolubilidade, as instituicdes devem
identificar, junto das autoridades de resolucdo, as liga¢des salvaguardadas pelos artigos 76.2 a
80.2 da Diretiva 2014/59/UE.

A fim de i) evitar perturbagdes financeiras desnecessarias e assegurar a fiabilidade dos servigos
financeiros prestados pelo perimetro de transferéncia ou ii) limitar as instabilidades de
financiamento das atividades a prosseguir (nomeadamente no ambito do instrumento de
segregacdo de ativos para a entidade principal), o perimetro de transferéncia principal deve,
sempre que possivel e sob reserva do disposto no ponto 41 das presentes orientagcles, ser
transferido com as obrigacdes e protecdes financeiras conexas. Por conseguinte, no
planeamento da resolugdo, as instituicdes com estratégias de transferéncia incluidas nos seus
planos de resolucdo devem:

- identificar as ligacOes financeiras entre as exposi¢cdes e 0s passivos extrapatrimoniais e
patrimoniais e, em especial, as garantias (incluindo, se for caso disso, referéncias a:
ambito®; duracio; direitos de rescis3o antecipada; altera¢do de clausulas de controlo ou de
incumprimento cruzado; ou direito aplicdvel) concedidas e recebidas, distinguindo
garantias externas e garantias intragrupo. As garantias intragrupo® devem ser objeto de
uma avaliagdo especial, a fim de determinar se devem ser transferidas ou canceladas sem
causar estragos indesejados;

- identificar as coberturas existentes que ainda ndo tenham sido objeto das salvaguardas
acima referidas;

8 por exemplo, cartas de intencdo.

% As garantias intragrupo, no contexto das presentes orientacGes, devem ser entendidas em sentido lato como
mecanismos de transferéncia de perdas.
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- identificar as unidades organizacionais responsdveis pela concessdo de financiamento e as
suas interligagOes contratuais com outras unidades, tendo em conta as entradas e saidas
de caixa e a capacidade de compensacgao;

- elaborar, quando necessario, disposicGes que garantam a manutencdo dos acordos
existentes em matéria de resolucdo e pds-resolugdo, a continuidade das operagbes de
compra e venda simétrica (back-to-back) das unidades separadas e o0 acesso as moedas por
parte das unidades separadas.

39. A fim de apoiar as autoridades de resolugdo, as instituicdes devem identificar as interligacGes
juridicas entre o perimetro de transferéncia principal e o resto da instituicao, incluindo, entre
outras:

a. Ao nivel das interligacGes entre entidades: i) instrumentos de propriedade entre entidades;
ii) ligacOes fiscais; iii) obrigacGes para com os outros membros cooperativos, se for caso
disso; iv) relagdo juridica entre as entidades e quaisquer mecanismos de solidariedade ou
sistemas de protecdo institucional (SPI); v) contratos relevantes com cldusulas de exclusdo,
tais como «joint ventures» ou outros acordos, por exemplo, com companhias de seguros.

b. Ao nivel das unidades organizacionais: interligacGes juridicas decorrentes de obrigacGes de
servico existentes ao abrigo de acordos de nivel de servigo ou nao, contratos de trabalho e
convengdes coletivas’®, bem como disposi¢des contratuais associadas aos ativos e passivos
de cada unidade.

40. As instituicdes devem identificar potenciais conflitos de separabilidade relacionados com os
elementos supramencionados e fornecer as autoridades de resolucdo todas as informacdes
necessarias para clarificar os seguintes elementos:

(i) as potenciais consequéncias da definicdo do perimetro de transferéncia na estrutura acionista e
na independéncia do adquirente;

(ii) se o segundo nivel do perimetro de transferéncia pode ser estruturado de modo a ndo conduzir
a perdas desnecessarias por razdes fiscais;

(iii) se os acordos de cooperacdo devem ser mantidos e podem beneficiar o perimetro de
transferéncia;

10 Nos termos do artigo 5.2, n.2 1, da Diretiva 2001/23/CE relativa a aproximacao das legislacGes dos Estados-Membros
respeitantes a manutengdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos (TUPE) e do artigo34.2, n.24, da
Diretiva 2014/59/UE, o carater automatico da transferéncia de contratos de trabalho pode nio ser aplicavel no ambito
de uma transferéncia que utilize qualquer instituicdo de transicdo, alienagdo da atividade ou instrumentos de segregacdo
de ativos.
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(iv) se a adesdo ao sistema de protecdo institucional, a associacdes ou a acordos de solidariedade
similares pode continuar a ser mantida para o perimetro de transferéncia e as potenciais obrigacGes
conexas associadas ao perimetro de transferéncia, avaliando também, quando aplicavel, se as
derrogacBes ao sistema de protecdo institucional/associacdo (como as previstas no artigo 113.9,
n.27, e no artigo 49.2, n.2 3, do Regulamento (UE) n.2575/2013) continuam ou cessaram em
resolucdo e quais seriam as implicagdes;

(v) se e em que medida os potenciais riscos de litigio (homeadamente os riscos de litigio
decorrentes da propria acdo de resolucdo sob a orientacdo das autoridades de resolugdo) afetam
o perimetro de transferéncia.

41. As autoridades de resolucdo devem avaliar em que medida os poderes previstos no artigo 64.2,
n.2 1, da Diretiva 2014/59/UE para alterar ou cancelar contratos podem ser utilizados para
definir melhor o segundo nivel do perimetro de transferéncia e eliminar interligacdes
desnecessarias.

42. Além do mapeamento dos equivalentes a tempo completo (ETC) para os componentes do
perimetro de transferéncia (ver o ponto 35 das presentes orientacdes), as instituicGes devem
fornecer quais os conhecimentos especializados necessarios para o desempenho das atividades
incluidas no perimetro de transferéncia. Em dultima andlise, é a compreensdo dos
conhecimentos especializados que contribuird para a avaliacdo da substituibilidade do pessoal
e para a atenuacdo dos conflitos de separabilidade.

43. As instituicGes devem identificar as interligagces comerciais, tal como qualquer ligacdo entre
unidades organizacionais em que uma linha de negdcio é operada através de varias unidades
organizacionais ou cujas receitas sdo geradas pelas atividades exercidas por diferentes
unidades organizacionais, nomeadamente sinergias ou clientes de atividades cruzadas.

44. As autoridades de resolucdo devem elaborar uma metodologia para a definicdo do perimetro
de transferéncia a luz das interligagGes comerciais, de modo a que i) o perimetro a transferir
para os VGA ndo afete negativamente o valor da atividade (homeadamente as fungdes criticas
e as linhas de negdcio criticas) que continua a pertencer a instituicdo objeto de resolucdo e que
deve prosseguir, ii) ou, em alternativa, que deixar unidades com a instituicdo objeto de
resolucdo ndo seja prejudicial para o valor da atividade (nomeadamente as func¢Ges criticas e
as linhas de negdcio criticas) transferida para o(s) potencial(ais) adquirente(s) ou para a
instituicdo de transicao.
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4.3 Avaliacao dos aspetos transfronteiricos

45.

46.

47.

48.

As instituicdes devem informar as autoridades de resolu¢do sobre a legislacdo aplicavel e as
especificidades nacionais dos ativos, rubricas, atividades e entidades abrangidos pelo
perimetro de transferéncia.

As instituicGes devem assinalar os elementos, abrangidos pelo perimetro de transferéncia ou
mediante pedido, que sé sdo transferiveis no mesmo Estado-Membro e identificar potenciais
solugdes alternativas.

A fim de dar cumprimento ao artigo 67.2 da Diretiva 2014/59/UE e ao artigo 30.2 do
Regulamento Delegado (UE) 2016/1075 da Comissdo, as autoridades de resolucdo devem
debater com as autoridades dos paises terceiros, durante a fase de planeamento de resolucao,
a possibilidade de exercerem poderes de transferéncia sobre as rubricas regidas pelo direito do
pais terceiro. Com base no resultado desse debate, a autoridade de resolugdo tera de avaliar
qual das seguintes op¢des serd mais vidvel:

(i) A autoridade do pais terceiro reconhecera os poderes de transferéncia da autoridade de
resolucao;

(ii) A autoridade do pais terceiro ndo reconhecera os poderes de transferéncia da autoridade
de resolugdo, mas ndo se opora a uma transferéncia validada pela entidade objeto de
resolucao;

(iii) A transferéncia s sera possivel com custos considerdveis para a resolu¢do do ponto de
vista financeiro e temporal.

A fim de apoiar as autoridades de resolucao na sua avaliagdo referida no ponto anterior, as
instituicdes, com base nas caracteristicas juridicas dos elementos do perimetro de
transferéncia, devem analisar e informar as autoridades de resolugdo sobre a
viabilidade/credibilidade de:

- um acordo confirmatério assinado pela instituicdo objeto de resolugdo, reconhecendo a
transferéncia para o adquirente (o comprador, a instituicdo de transicdo ou a sociedade de
gestdo de ativos) e atestando a transferéncia nos termos e condi¢des estabelecidos pela
autoridade de resolugdo (em conformidade com o artigo 67.2, n.21, alineaa), da
Diretiva 2014/59/UE);

- clausulas de resiliéncia a resolucdo nos contratos, reconhecendo e informando a
contraparte de que o contrato pode estar sujeito ao exercicio dos poderes de resolugdo
(em conformidade com o artigo 67.2, n.2 1, alinea a), da Diretiva 2014/59/UE);

- atransferéncia das rubricas regidas pelo direito do pais terceiro para uma entidade ad hoc
(como umveiculo de finalidade especifica) ao abrigo do direito nacional aplicavel e a
transferéncia dos instrumentos de propriedade da entidade como parte do perimetro de
transferéncia.
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49. As institui¢cbes devem chamar a atenc¢do das autoridades para qualquer caso de legislagdo de
um pais terceiro que imponha as referidas instituicdes a obrigacdo de apoiar a sua filial, nos
termos da qual as rubricas de um pais terceiro terdo de ser incluidas no perimetro de
transferéncia.
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5. Transferéncia operacional

50.

51.

A definicdo do perimetro de transferéncia é apenas uma etapa da aplicacdo do instrumento de
transferéncia. A prepara¢do para a transferéncia operacional deve ser um elemento
fundamental da avaliacdo da resolubilidade nas estratégias de transferéncia. A este respeito,
as autoridades de resolucdo e instituicdes devem dispor de mecanismos para preparar a
alienacdo do perimetro de transferéncia tal como definido na sec¢do 4 e, neste sentido:

a. As autoridades de resolucdo devem elaborar um processo de aliena¢do (sec¢do 5.1.1)
para apoiar a alienacdo da atividade e analisar medidas preparatérias adicionais
(seccdo 5.1.2) para apoiar a execugdo dos instrumentos de transferéncia.

b. Tanto as instituicées como as autoridades de resolucao devem desenvolver capacidades
para solucionar os conflitos de separabilidade identificados na seccdo 4.2 e para executar
a transferéncia em tempo util (sec¢do 5.2).

c. As instituicdes devem estabelecer processos para lidar com as consequéncias
operacionais da transferéncia e demonstrar as autoridades de resolucdo a fiabilidade
desses processos (secg¢do 5.3).

Quando os instrumentos de resolucao previstos na estratégia de resolugdo sao os instrumentos
de segregacdo de ativos e as instituicdes de transicdo, as autoridades de resolucdo devem
dispor de processos para, respetivamente, criar um VGA nos termos do artigo 42.2 da
Diretiva 2014/59/UE e uma instituicdo de transicdo nos termos do artigo41.2 da
Diretiva 2014/59/UE, dentro de um prazo adequado.

5.1 Preparacao da alienacao

52.

53.

5.1.1 Preparacao do processo de alienagao

As autoridades de resolucdo devem estabelecer nos planos de resolugcdo ou em qualquer
documentacdo de apoio o modo como podem executar sem problemas o processo de alienagao
referido no ponto 50, alinea a) de uma forma tdo transparente quanto possivel.

A fim de assegurar a viabilidade/credibilidade da alienacdo da atividade enquanto instrumento
de resolucdo, a autoridade de resolucdo deve, com o apoio das institui¢cdes, definir previamente
uma lista de critérios que os potenciais adquirentes sdo esperados cumprir com base nas
caracteristicas do perimetro de transferéncia e tendo em conta as caracteristicas dos atuais
intervenientes no mercado, bem como fatores externos (tais como disposi¢Ges regulamentares
relativas a concentracdo do mercado, a necessidade de licencas e autoriza¢cdes e quaisquer
obstéaculos a entrada no mercado). As autoridades de resolucdo devem poder tirar partido das
informagGes de que dispdem as autoridades de supervisdo e que constam dos planos de
recuperagao.

17



EUROPEAN

RELATORIO FINAL SOBRE AS ORIENTAGOES RELATIVAS A TRANSFERIBILIDADE | \ BaNKNG

AUTHORITY

54. Embora a estratégia de alienacdo dependa da definicdo do perimetro de transferéncia

55.

56.

(especifico da instituicdo e da situa¢do), as autoridades de resolugao devem desenvolver um
processo de aliena¢do que tenha em conta, pelo menos, os seguintes elementos:

- o calenddrio do processo de alienacdo: um calendario com metas intermédias e resultados
a apresentar;

- a definicdo de subprocessos operacionais, com uma clara reparticdo de tarefas entre as
diferentes equipas e peritos, abrangendo as autoridades de resolucdo, as instituicdes, as
autoridades competentes e todos os intervenientes relevantes, em conformidade com os
pontos 56 e 57;

- acomposicdo e as funcdes das equipas e organismos;

- a documentagdao de apoio ao quadro de alienagao e ao processo de comercializagao
(incluindo, entre outros, termos e condi¢bes, acordos de confidencialidade e outros
documentos juridicos, modelos para proponentes, fichas de avaliacdo das propostas, listas
de critérios, documentos relativos a contratacdo e mandatos para consultores externos,
bem como modelos para a comunicagdo social);

- canal(ais) de comunicacdo confidencial(ais), plano(s) de comunicacdo e informacédo, dados
e relatorios.

Ao definir um calendario em conformidade com o artigo 10.2, n.2 7, alineasd) e j), da
Diretiva 2014/59/UE, as autoridades de resolu¢do devem ter em conta as diferentes etapas
relevantes para as transferéncias e, em especial, a data de referéncia do plano de resolu¢io,
a data de avaliacdo'?, a data de resolu¢do?® e a(s) data(s) de transferéncia.

As autoridades de resolucdo devem identificar as aprovagdes ou consentimentos nao
abrangidos pelas isencdes a que se refere o artigo 63.2, n.22, da Diretiva 2014/59/UE e
assegurar a sua cobertura pelo processo de alienagdo. Essas aprovagbes ou consentimentos
podem incluir a aprovagdo por parte da Comissdao Europeia de concentra¢des de dimensao
europeia, em conformidade com o Regulamento (CE) n.2 139/2004 do Conselho, de 20 de
janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentracGes de empresas («Regulamento das
concentracdes comunitarias») . As autoridades de resolu¢io devem ter em conta as
interagdes com as autoridades de mercado e com quaisquer outras autoridades que venham
expectavelmente a intervir no processo de alienacdo. As referidas interacGes com outras

1 Em conformidade com o artigo 5.2 do Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1624 da Comissdo, de 23 de outubro de
2018, que estabelece normas técnicas de execugdao no que respeita aos procedimentos e aos formuldrios e modelos
normalizados para a apresentacdo de informagdes para efeitos dos planos de resolugdo de instituicGes de crédito e de
empresas de investimento nos termos da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o
Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1066 da Comissdo (JO L 277 de 7.11.2018, p. 1).

2 731 como refletido no manual da EBA sobre avaliagdo para efeitos de resolugdo (manual de avaliagdo da EBA).

13 Conforme definido no artigo 1.9, alinea j), do Regulamento Delegado (UE) 2018/345 da Comiss3o.

14 Regulamento (CE) n.2 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de
empresas («Regulamento das concentracdes comunitarias») (JO L 024 de 29.1.2004, p. 1).
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58.

59.

60.

61.
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autoridades devem ocorrer em tempo util e ndo devem tornar o calendario da alienacdo
inadequado no que diz respeito a resolubilidade.

No que diz respeito aos grupos transfronteiricos, ao perimetro de transferéncia transfronteirica
ou as transacdes transfronteiricas, as autoridades de resolucdo devem debater, se for caso
disso, o seu quadro de alienagbes com outras autoridades de resolugdo e autoridades
competentes, a fim de chegarem a acordo sobre a reparticdo de tarefas, o intercambio de
informacdes e o calenddrio, atualizarem regularmente o quadro aplicavel as alienagbes e
assegurarem a existéncia de linhas de comunica¢do confidenciais. Os debates podem ser
realizados, por exemplo, em colégios de resolucdao, quando existam, ou em grupos de gestdo
de crises (GGC), quando existam (para as G-Sll), ou entdo, numa base ad hoc e menos formal.

As autoridades de resolucdo devem assegurar-se de que o seu processo de alienacdo é aplicavel
em pelo menos dois cenarios: a alienagao resultante de um processo de comercializagdo nos
termos do artigo 39.2 da Diretiva 2014/59/UE (que pode ser qualificada como «alienagdo
estratégica da atividade») e a alienagdo sem processo de comercializagdo nos termos do
artigo 39.9, n.2 3, da Diretiva 2014/59/UE (que pode ser qualificada como «alienacdo acelerada
da atividade»).

A autoridade de resolucdo deve estar preparada para realizar, o mais rapidamente possivel e o
mais tardar na data da determinag¢ao de que uma instituicao estd em situagdo ou em risco de
insolvéncia, a avaliacdo da viabilidade do processo de comercializagao, em conformidade com
as orientacdes da EBA sobre a eficicia do instrumento de alienac3o de atividades?®.

O processo de alienacdo deve proporcionar uma execucao sem problemas de maior durante o
periodo de resolugdo referente a uma alienag¢do acelerada da atividade. Para o efeito, a
autoridade de resolugdo deve poder atualizar (por exemplo, através de atividades de
monitorizacdo do mercado; da consulta de dados de mercado relevantes atualizados ou de
processos existentes para solicitar assisténcia especializada na matéria), em consonancia com
as condi¢Ges de mercado e o perimetro de transferéncia a data da determinac¢do de que uma
instituicdo estd em situacdo ou em risco de insolvéncia, a lista de critérios aplicaveis aos
potenciais adquirentes e a lista predefinida de potenciais adquirentes com base no ponto 19
das presentes orientacdes. A autoridade de resolugdo deve avaliar, o mais cedo possivel, as
potenciais implicacdes de uma alienacdo acelerada da atividade no que diz respeito as regras
em matéria de auxilios de Estado e assegurar um processo de execugao da alienagdo acelerada
que minimize essas implicaces?®.

No caso de uma alienacdo estratégica da atividade, as autoridades de resolucdo devem poder
atualizar a lista de critérios a cumprir pelos potenciais adquirentes com base na sec¢do 4.1 e no
ponto 19 das presentes orientagdes. O processo de alienagao deve permitir a boa execugao de
uma alienacdo estratégica da atividade, garantindo um processo de comercializacdo aberto,

5 OrientacGes da EBA relativas as circunstancias factuais que correspondem a uma ameaga significativa para a
estabilidade financeira e aos elementos relacionados com a eficacia do instrumento de alienagdo da atividade nos termos
do artigo 39.9, n.2 4, da Diretiva 2014/59/UE (EBA/GL/2015/04).

6 Em conformidade com o documento «EBA Final Q&A2015 2339».
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transparente e ndo discriminatério (requisitos de comercializacdo), com o objetivo de
maximizar o preco da venda e identificar quaisquer potenciais conflitos de interesses. Esses
critérios devem incluir uma série de indicadores relativos a capacidade financeira, juridica e
operacional dos potenciais adquirentes e devem ser relativos ao perimetro de transferéncia e
nado concebidos para beneficiar os potenciais adquirentes identificados ex ante. A autoridade
de resolugcdo pode solicitar planos que definam o processo de integracdo do perimetro de
transferéncia pelo potencial adquirente e que salientem as capacidades necessarias.

62. As autoridades de resolucdo devem preparar-se para solicitar assisténcia externa (incluindo
consultores, assessores juridicos ou auditores) no dmbito do processo de alienagdo ou para
conducdo do processo de comercializacdo. As responsabilidades que incumbem a autoridade
de resolucdao nao devem ser delegadas, devendo a mesma ter estabelecido um processo de
selecdo e nomeacdo de consultores externos com base em critérios predefinidos e ao abrigo
de um mandato definido, devendo controlar e rever os seus contributos e garantir a auséncia
de conflitos de interesses e o respeito da confidencialidade. O mandato deve definir
claramente, entre outros elementos, os objetivos e os resultados a apresentar, os
conhecimentos técnicos e recursos esperados, o calendario ou os honorarios.

5.1.2 Segregacao interna

63. A avaliacdo da resolubilidade a que se refere a sec¢ido C do anexo da Diretiva 2014/59/UE deve
basear-se na avaliagdo das estruturas juridicas e empresariais da instituicdo (ponto 2 da
referida seccdo C do anexo da Diretiva 2014/59/UE), na complexidade desta estrutura e na
dificuldade em compatibilizar as linhas de negdcio com as entidades do grupo (ponto 16 da
seccdo C do anexo da Diretiva 2014/59/UE) e ainda na compatibilidade desta estrutura com
o(s) instrumento(s) de resolucdo escolhido(s) (ponto21 da seccdoC do anexo da
Diretiva 2014/59/UE). Por conseguinte, as autoridades de resolu¢do devem ponderar a melhor
forma de se prepararem para o instrumento de segregacdo de ativos, uma vez que muitos dos
componentes do perimetro de transferéncia podem nao estar integrados numa Unica entidade
juridica ou numa Unica linha de negdcio, e devem, quando necessario e sem prejuizo dos
poderes conferidos pelo artigo 17.2 da Diretiva 2014/59/UE, promover a segregacdo das
carteiras das seguintes formas:

a. pedindo as instituicbes que disponham de manuais (playbooks) (ver ponto 75) com
instrucdes para a segregacado de ativos em risco’ numa linha de negdcio ou numa entidade
juridica, quando o instrumento de segregacao de ativos seja considerado na estratégia de
resolucdo e quando as carteiras elegiveis para o instrumento de segregacao de ativos se
encontrem dispersas pelo grupo;

b. avaliando de que forma as opg¢des de recuperagao ao abrigo do ponto 14 da sec¢do A do
anexo da Diretiva 2014/59/UE poderiam apoiar a separacdo dos ativos em risco do resto
do grupo.

17 para efeitos das presentes orientagdes, os ativos em risco devem ser entendidos como ativos em imparidade ou com
fraco desempenho, tal como referidos no considerando 59 da Diretiva 2014/59/UE.
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64.

65.

Perante um pedido de demonstracdo de como podem segregar ativos em risco, as instituices
devem salientar de que modo as suas agdes irdo:

facilitar os exercicios de diagndstico, tal como referidos nas orientacdes da EBA sobre
testes, andlises ou exercicios suscetiveis de conduzir 8 ado¢do de medidas de apoio®®, uma
vez que a maioria dos ativos em risco seria centralizada numa unidade de negdcio
especifica;

permitir uma identificacdo adequada dos obstaculos contratuais, dos requisitos legais
associados aos ativos em risco e de outros tipos de impedimentos a transferéncia;

prever uma avaliacdo mais facil dos ativos em risco (e, consequentemente, das linhas de
negoécio sem dificuldades que fundamentam a escolha do instrumento de resolucao
complementar);

criar um nivel elevado de especializacao dentro da unidade de negdcio para lidar com ativos
em risco;

promover o desenvolvimento de um conjunto de dados dedicado que abranja as garantias
e as questdes de direitos relacionadas com ativos em risco;

definir os servicos especificos necessarios para estas rubricas e comecar a aplicar as
disposi¢des para a sua gestao;

promover a segregacdo dos recursos necessarios (nomeadamente financeiros ou humanos)
que poderiam entdo ser mais facilmente transferidos no momento de resolugdo,
designadamente com a ajuda de mecanismos de assisténcia.

Se necessario, as instituicdes devem também demonstrar a sua capacidade para criar entidades
juridicas em conformidade com o ponto 48 das presentes orientagdes.

5.2 DisposicOes para assegurar uma segregacao harmoniosa

5.2.1 Aspetos juridicos

66. Em conformidade com o artigo 67.2, n.2 1, alinea a), da Diretiva 2014/59/UE, as instituicdes

devem avaliar, se for caso disso, em que medida a legislacdo de um Estado-Membro da UE é
efetivamente aplicavel a um contrato regido pela legislacdo de um pais terceiro e a aplicacdo
efetiva dos poderes de resolucdo®.

18 OrientagGes da EBA sobre o tipo de testes, analises ou exercicios suscetiveis de conduzir a adogdo de medidas de apoio
nos termos do artigo32.2, n.24, alinead), subalineaiii), da Diretiva de Recuperacdo e Resolugdo Bancarias
(EBA/GL/2014/09).

1% 0s contratos de paises terceiros subjacentes a transferéncia legal de ativos, direitos e/ou passivos relevantes ja devem
prever explicitamente as caracteristicas resilientes a resolugdo e reconhecer e informar a contraparte de que o contrato
pode estar sujeito ao exercicio dos poderes de resolugdo para suspender ou restringir direitos ou obrigagGes («poderes
de permanéncia») ao abrigo da Diretiva 2014/59/UE.
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68.

69.

70.

71.
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As instituicGes devem avaliar em que medida as caracteristicas contratuais podem ser alteradas
a fim de evitar a notificagcdo e as aprovagdes que ainda nao estejam isentas ao abrigo da
Diretiva 2014/59/UE.

As instituicdes devem apoiar as autoridades de resolucdo na identificacdo de qualquer
alteracdo nos estatutos ou na forma juridica decorrente da transferéncia do perimetro de
transferéncia definido, uma vez que, ao abrigo da sua forma juridica atual, uma entidade pode
ndo ser transferivel para um adquirente com uma forma juridica diferente ou podem existir
disposicOes contraditdrias nos estatutos. O plano de resolugdo deve definir o processo e as
acdes necessarias para resolver estas questdes em tempo util.

5.2.2 Aspetos financeiros

Quando a continuidade do perimetro de transferéncia exigir o acesso a divisas ou a
continuidade das operacbGes de venda simétrica, tal como salientado pela avaliagdo
mencionada no ponto 69 das orienta¢des da EBA sobre a resolubilidade, as instituicdes devem
assegurar a existéncia de mecanismos para garantir essa continuidade, em conformidade com
as expectativas da autoridade de resolugdo. Por exemplo, os acordos de bancos
correspondentes podem ser redigidos previamente, a fim de assegurar que o perimetro de
transferéncia continue, quando necessario, a receber as divisas necessarias. Os acordos em
vigor devem também ser transferiveis ao abrigo da Diretiva 2014/59/UE.

As instituicOes devem ajudar as autoridades de resolucdo a identificar o papel dos mecanismos
de solidariedade (instituicdes com um d6rgdo central) ou de qualquer sistema de protec¢ao
institucional existente na aplicacdo do instrumento de transferéncia e a assegurar uma
segregacao e resolubilidade rapidas.

5.2.3 Aspetos operacionais

No caso de uma transferéncia parcial quer para diferentes adquirentes (como um VGA e uma
instituicdo de transicdo) quer para um Unico adquirente, mas sem liquidacdo da instituicdo
objeto de resolucdo (quando, por exemplo, se combinar a recapitalizacdo interna e o
instrumento de segregacdo de ativos), o poder previsto no artigo 64.2, n.21, alinea d), da
Diretiva 2014/59/UE pode ndo ser suficiente para manter todos os acessos a servi¢cos. Por
conseguinte, as instituicdes devem informar as autoridades de resolucdo sobre a possibilidade
de incluir cldusulas de acesso tripartidas no contrato com um prestador de servigos.

[Sociedade de servicos partilhados] As autoridades de resolugdo devem avaliar se o atual
modelo de prestacdo de servicos afeta a separabilidade do perimetro de transferéncia e
considerar a aplica¢do das disposi¢cdes previstas no ponto 34 das Orientagdes da EBA sobre a
resolubilidade.

[Planos de contingéncia das IMF] Para além das orientacdes referidas na sec¢do 4.1.2 (e, em
especial, no ponto 50) das Orientagdes da EBA sobre a resolubilidade, as instituices devem:
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- Avaliar de que forma os acessos necessarios das IMF serdo transferidos para a entidade
cujo objetivo é a manutenc¢do da fungdo critica/continuidade da linha de negdcio critica
e/ou como pode ser estabelecido o acesso indireto. Caso a instituicdo objeto de resolugdo
se torne uma entidade a liquidar (apds a aplicagdo do instrumento de transferéncia em
conformidade com o artigo 37.2, n.2 6, da Diretiva 2014/59/UE) ou no caso dos VGA, o
acesso as IMF pode ser limitado. Por conseguinte, deve ser concedido acesso indireto
através da entidade que continua a exercer a atividade, devendo ser tomadas medidas para
esse efeito, nomeadamente a entidade deve continuar a manter o Cédigo de Identificacdo
de Empresa (BIC), os servicos de conectividade e comunicacdo da instituicdo objeto de
resolugao.

- Avaliar os mecanismos de transicao existentes, os processos acelerados de pedido de
acesso a IMF ou as possibilidades de concessdo de procuragdo, a fim de manter a
continuidade do acesso as IMF para o perimetro de transferéncia.

- A pedido das autoridades de resolugdo, avaliar o impacto da transferéncia nos servicos
prestados pela instituicdo as IMF e/ou a outras partes.

5.3 Execucao de processos paralelos

74. A venda do perimetro de transferéncia exigird medidas adicionais para além da preparac¢do do

75.

76.

processo de alienacdo e/ou desencadeara efeitos secundarios, que devem ser geridos e
preparados para assegurar uma transferéncia harmoniosa tanto pela instituicdo como pela
autoridade de resolucao.

As instituicdes devem desenvolver processos internos e medidas preparatdrias para tornar a
execucdo das transferéncias credivel e exequivel. Esses processos devem incluir disposi¢Ges de
governacdao, nomeadamente uma indicacdo clara das responsabilidades, das linhas de
comunicacdo e das funcdes dos comités, bem como a definicdo das etapas processuais e de
validagdo, a estrutura de comunica¢do e a descricdo dos SIG relevantes que comandam os
processos e as informacgdes adicionais necessarias de terceiros. Tais processos devem ser
compilados em manuais especificos (playbooks) a pedido das autoridades de resolucdo e
sujeitos a exercicios de simulacdo, a fim de garantir que se encontram operacionais. Os
elementos indicados a seguir devem ser integrados na lista de processos a abranger.

[Ajustes do balan¢o] A transferéncia sera combinada com a aplicacdo de uma reducdo e
conversao de instrumentos de capital e pode ser combinada com uma recapitaliza¢do interna.
A alienagdo da atividade exige que o negdcio seja comercializdvel. As instituicdes devem
desenvolver procedimentos para implementar ajustes contabilisticos e, designadamente,
reconhecer as perdas atempadamente antes da transferéncia, a fim de nao as transferir para a
entidade que continua.
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Em caso de continuidade das instituicGes objeto de resolucdo, estas devem poder apoiar a
elaboracdo de um balango pds-resolucdo que contabilize a supressdo do perimetro de
transferéncia e as suas receitas nas normas contabilisticas previamente acordadas. Nao se
exige que esses balancos sejam atualizados permanentemente na fase anterior a resolucao,
mas as instituicdes devem demonstrar que estdo rapidamente em condi¢des de fornecer as
autoridades de resolugcdo os balancos pds-resolucdo correspondentes ao perimetro de
transferéncia identificado pelas autoridades de resolu¢dao com a assisténcia das instituicoes.

[Andlise juridica] As instituicbes devem proceder a uma analise juridica dos contratos
associados ao perimetro de transferéncia e que apoiam a avaliagdo referida no ponto 40. A
revisdo juridica dos contratos deve evidenciar:

- asclausulas contratuais que dificultem a transferéncia e que a autoridade de resolugao seja
ou ndo capaz de alterar nos termos do artigo 64.2 da Diretiva 2014/59/UE e que impdem
uma obrigacdo legal (nomeadamente, requisitos de comunicacdo especifica aos clientes ou
autoridades, aprovagdo ou registo) em caso de transferéncia ou para efeitos de
transferéncia;

- aexisténcia de multiplas garantias (quando um cliente tenha dado a mesma garantia para
contratos diferentes);

- A regulamentacdo nacional especifica aplicavel, tal como a regulamentacdo relativa as
obrigacGes cobertas, que pode impor determinadas condi¢Ges para a transferéncia (ver
sec¢do 4.3 das presentes orientagdes);

- os litigios existentes e as disposi¢cdes contratuais passiveis de dar origem a litigios durante
ou apos a resolucado.

[Aplica¢do do perimetro de transferéncia] As instituicGes devem desenvolver um processo para
aplicar a metodologia de definicdo do perimetro de transferéncia estabelecida pela autoridade
de resolucgdo e identificar e executar as suas obrigacGes administrativas e legais (como, por
exemplo, o registo).

[ldentificagdo das implicagées fiscais] A instituicdo deve identificar e estimar todas as
implicagOes fiscais da transferéncia e informar em conformidade a autoridade de resolugdo. A
transferéncia de acées ou de ativos pode dar origem a questdes fiscais.

[Continuidade do servigo] As instituicGes devem incluir, nos seus manuais (playbooks) de
execucdo de transferéncias, planos de transicdo que estabelecam, entre outras disposicoes,
processos para a elaboracdo de acordos de servicos transitérios ou de acordos de nivel de
servico, mediante pedido, em conformidade com o n.2 22 das Orienta¢Ges da EBA sobre a
resolubilidade, para aplicar os acordos de continuidade do servigo das IMF e os mecanismos de
transicdo a aplicar a entidade principal em conformidade com as expectativas das autoridades
de resolucdo.
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[Plano de atividades] As instituicbes devem elaborar e apresentar planos de atividades ou
similares, se tal for atempadamente exigido pelas autoridades de resolu¢do. No caso de uma
operacdo sobre acdes para alienacdo da atividade, é provavel que a comercializacdo do
perimetro de transferéncia exija um plano de negdcios para além de um vasto leque de dados.
As expectativas quanto ao conteudo do referido plano de atividades devem ser definidas com
a autoridade de resolucao.

As autoridades de resolucdo devem definir processos para assegurar a boa execucdo da
transferéncia no ambito da resolucdo e, em especial:

- as modalidades e o processo de tomada de decisdo para utilizar os poderes previstos nos
artigos 63.2 e 64.2 da Diretiva 2014/59/UE;

- o desempenho dos ajustamentos no perimetro de transferéncia, especialmente apds o
relatdrio final de avaliacdo, a fim de assegurar eventuais devolucbes para a instituicao
objeto de resolugao;

- quaisquer outras obrigacdes especificas de cada pais.

5.4 Capacidades dos SIG

84.

85.

86.

As instituicGes devem poder apresentar informagGes atempadas e exatas as autoridades de
resolucdo para que estas possam tomar decisdes informadas antes, durante e apds a resolucao.
As instituicGes devem dispor de sistemas de informagdo de gestdo (SIG) e infraestruturas
tecnoldgicas adequados para aplicar atempadamente a estratégia de resolugdo, em
conformidade com o artigo 11.2 da Diretiva 2014/59/UE.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade e a fim de apoiar os processos referidos
no ponto 75 das presentes orientagdes, as instituicdes devem poder, a pedido das autoridades
de resolucdo, prestar informacgOes granulares sobre os componentes do perimetro de
transferéncia e atualizar os dados necessdrios para a transferéncia; a diferenca temporal entre
a data-corte (cut-off date) da informacao e a data de resolugdo deve ser tdo reduzida quanto
possivel. O nivel de granularidade deve permitir avaliar os elementos transferidos
separadamente dos restantes elementos e permitir a autoridade de resolucdo decidir sobre as
especificidades da separagao e da transferéncia e identificar os elementos transferidos em
conformidade com o que é necessdrio para o ato de execuc¢ao nacional.

As instituicdes devem fundamentar a identificacdo do perimetro de transferéncia com
informacdes a nivel individual dos elementos (passivos, ativos e direitos), nomeadamente:

- mapeamento das fungdes criticas e das linhas de negécio criticas para cada elemento;
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- classificacdo dos elementos (como tipo de ativo/passivo; informacdes sobre a contraparte
e tipo de garantia);

- qualidade dos ativos e indicadores de risco (tais como a classificacdo crédito
produtivo/crédito ndo produtivo, os ativos ponderados pelo risco e as informac&es sobre
garantias, os ativos liquidos de elevada qualidade);

- aspetos juridicos (homeadamente, a legislacdo aplicavel e o reconhecimento dos poderes
de transferéncia da Diretiva 2014/59/UE e qualquer potencial impedimento contratual a
transferibilidade do instrumento relevante);

- informacdo contabilistica (como o montante transportado, o montante extrapatrimonial e
o0 montante da provisdo para perdas com empréstimos), quando relevante.

As expectativas das autoridades de resolu¢do quanto aos dados relativos a transferéncia e aos
instrumentos de transferéncia considerados para complementar o ponto anterior devem estar
em conformidade com o principio da proporcionalidade previsto na Diretiva 2014/59/UE.

No caso do instrumento de segregacao de ativos, as instituicdes devem desenvolver
capacidades para realizar um exercicio de diagnéstico, tal como definido pela autoridade de
resolucdo, em conformidade com os principios estabelecidos nas orientacbes da EBA sobre
testes, analises ou exercicios que possam conduzir a medidas de apoio?°.

As instituicdes, em conformidade com a sec¢do 4.2 das presentes orientacbes, devem também
poder identificar:

interligacGes salvaguardadas pelos artigos 76.2 a 80.2 da Diretiva 2014/59/UE, incluindo:
discriminacdo dos acordos de compensacdo e novacdo e discriminacdo dos passivos
garantidos e das garantias correspondentes.

- interliga¢des, que ndo sdo explicitamente salvaguardadas pela Diretiva 2014/59/UE, como,
por exemplo: discriminacdo de recursos para contratar ID para identificar rubricas sob o
mesmo contrato e vinculos entre diferentes entidades legais, tais como cartas de intencdo.

- ligagOes econdmicas e empresariais, como, por exemplo: informacgdes sobre a cobertura de
posicGes e as relacdes com os clientes; ou

- riscos de litigio.

20 EBA/GL/2014/09.
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Nos manuais (playbooks) para as transferéncias, as instituices devem explicar de que forma
podem criar rapidamente uma sala de dados virtual (virtual data rooms) com informacdGes
suficientes para cumprir o dever de diligéncia do comprador relativamente ao perimetro de
transferéncia e que satisfaca as expectativas da autoridade de resolucdo relativamente ao
processo de alienagao.

As instituicdes devem desenvolver mecanismos que apoiem a elaboracao de planos de negécio,
gue também devem potencialmente ser divididos entre um plano para a carteira de
transferéncias e um plano para a carteira remanescente na instituicdo principal.

As instituicdes devem demonstrar de que forma a separagao, que apoia a execugao operacional
da transferéncia, pode ser rapidamente implementada nos sistemas do banco, proporcionando
continuidade das capacidades do SIG a entidade objeto de resolucdo e a entidade recetora
(como, por exemplo, a separacdo de langamentos contabilisticos) quando previsto pela
estratégia de resolucdo e em conformidade com o ponto 81 das presentes orientacdes?..

Os SIG devem ser suficientemente flexiveis para permitir ajustamentos ao perimetro
transferido apds a resolucdo (retransmissdo). Por exemplo, tais ajustamentos teriam de ser
perfeitamente refletidos nas contas de gestao.

21 Bem como com o ponto 11 da seccdo C do anexo da Diretiva 2014/59/UE.
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