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1. Zgodnosc i obowigzki sprawozdawcze

Status niniejszych wytycznych

1. Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010%. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 wtasciwe organy i
instytucje finansowe muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby zastosowac sie do tych wytycznych.

2. W wytycznych okreslono stanowisko EUNB w sprawie odpowiednich praktyk nadzorczych w
ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego oraz w sprawie sposobu, w jaki nalezy
stosowaé prawo Unii w konkretnym obszarze. Wtasciwe organy, okreslone w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, do ktérych majg zastosowanie niniejsze wytyczne, powinny
sie do nich zastosowaé poprzez odpowiednie witgczenie ich do swoich praktyk (np.
dostosowujgc swoje ramy prawne lub procesy nadzorcze), réwniez wéwczas, gdy wytyczne sg
skierowane przede wszystkim do instytucji.

Wymogi sprawozdawcze

3. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 w terminie do 09.03.2023 wtasciwe
organy majg obowigzek powiadomi¢ EUNB, czy stosujg sie lub zamierzajg zastosowac do
niniejszych wytycznych albo poda¢ uzasadnienie niestosowania sie do nich. W przypadku braku
powiadomienia w tym terminie EUNB uzna, ze wfasciwe organy nie stosujg sie do wytycznych.
Powiadomienia nalezy przesyta¢ poprzez ztoienie formularza dostepnego na stronie
internetowej EUNB z oznaczeniem ,,EBA/GL/2022/11”. Powiadomienia powinny przekazywac
osoby odpowiednio upowaznione do informowania o stosowaniu sie do wytycznych w imieniu
swoich wfasciwych organdéw. Do EUNB nalezy takze zgtaszaé¢ wszelkie zmiany dotyczace
stosowania sie do wytycznych.

4. Powiadomienia zostang opublikowane na stronie internetowej EUNB zgodnie z art. 16 ust. 3.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).
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2. Przedmiot, zakres stosowania i
definicje

Przedmiot

1. Niniejsze wytyczne okreslajg, uwzgledniajgc art. 10 ust. 5 i art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE)
2014/592, dziatania, jakie instytucje oraz organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
powinny podjgé w celu poprawy mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji instytucji, w tym podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
(,,instytucji”), grup lub grup restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji w kontekscie oceny
mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zgodnie z
art. 15 i 16 tej dyrektywy, w szczegdlnosci gdy w strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji przewidziane sg instrumenty przeniesienia.

2. Niniejsze wytyczne nalezy interpretowac w powigzaniu z wytycznymi 2022/01 z dnia 13 stycznia
2022 r. w sprawie poprawy mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji dla instytucji i organdw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji na podstawie art. 15 i 16 dyrektywy 2014/59/UE (,wytycznymi EUNB w sprawie
mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji”).

Zakres stosowania

3. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie, gdy w sktad preferowanej strategii restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji wchodzi instrument przeniesienia. Organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji mogg jednak podjg¢ decyzje o zastosowaniu czesci niniejszych
wytycznych dotyczacych konkretnych instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji (np. czesci dotyczacej poszczegdlnych strategii przeniesienia) w odniesieniu do
instytucji, ktorych planowana preferowana strategia restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji nie polega na tych instrumentach, np. obejmuje instrument przeniesienia jedynie jako
strategie alternatywng, o czym mowa w art. 22 akapit pierwszy pkt 2 lit. e) rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2016/10753.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 2 12.6.2014, s. 190).

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1075 z dnia 23 marca 2016 r. uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/59/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych okreslajgcych tre$é planéw
naprawy, planéw restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji oraz grupowych planéw restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji, minimalne kryteria, ktdre wtasciwy organ ma poddac ocenie w odniesieniu do planéw naprawy i grupowych
planéw naprawy, warunki udzielenia wsparcia finansowego w ramach grupy, wymagania wobec niezaleznych
rzeczoznawcdéw, umowne uznanie uprawnien do umorzenia i konwersji, procedury i tres¢ wymogdéw dotyczacych
powiadomienia i obwieszczenia o zawieszeniu oraz sposéb funkcjonowania kolegidw ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji (Dz.U. L 184, 8.7.2016, s. 1-71).
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4. Niniejsze wytyczne nie majg zastosowania do instytucji podlegajgcych uproszczonym
obowigzkom w zakresie planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art.
4 dyrektywy 2014/59/UE.

5. W przypadku zmiany strategii restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji, w szczegdlnosci
poprzez nowe wiaczenie instrumentu przeniesienia do preferowanej strategii restrukturyzacji i
uporzagdkowanej likwidacji, niniejsze wytyczne powinny mieé¢ petne zastosowanie jak
najszybciej i nie pdzniej niz po uptywie 3 lat od daty zatwierdzenia planu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji obejmujgcego nowg strategie restrukturyzacji i uporzagdkowane;j
likwidacji.

6. Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji mogg podja¢ decyzje o stosowaniu
niniejszych wytycznych w catosci lub w czesci do instytucji podlegajacych uproszczonym
obowigzkom w zakresie planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub do
instytucji, ktorych plan restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji przewiduje, ze majg one
zostacd zlikwidowane w sposéb uporzgdkowany zgodnie z obowigzujgcym prawem krajowym.

7. W przypadku instytucji, ktére nie nalezg do grupy objetej nadzorem skonsolidowanym zgodnie
zart. 111 i 112 dyrektywy 2013/36/UE*, niniejsze wytyczne majg zastosowanie na poziomie
indywidualnym.

8. W przypadku instytucji, ktére nalezg do grupy objetej nadzorem skonsolidowanym zgodnie z
art. 111 i 112 dyrektywy 2013/36/UE, niniejsze wytyczne majg zastosowanie do catej grupy
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, tzn. podmiotéw restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji oraz ich jednostek zaleznych.

Adresaci

9. Niniejsze wytyczne sg skierowane do organdw ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
zdefiniowanych w art. 4 pkt 2 ppkt (v) rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 (,organdéw ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji”) oraz do instytucji finansowych, ktére sg
podmiotami objetymi zakresem dyrektywy 2014/59/UE, zdefiniowanych w art. 4 pkt 1
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 (, instytucji”).

Definicje
- O ile nie okreslono inaczej, pojecia stosowane i zdefiniowane w dyrektywie 2014/59/UE oraz

wytycznych  EUNB w sprawie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji majg w niniejszych wytycznych takie samo znaczenie.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia
instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).
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- Do celdw niniejszych wytycznych ,strategie lub instrumenty przeniesienia” odnoszg sie do
instrumentu zbycia dziatalnos$ci (poprzez nabycie akcji/udziatéw albo nabycie aktywdw), zgodnie z
art. 38 dyrektywy 2014/59/UE (,SoB”), instrumentu instytucji pomostowe] (zwanego réwniez
»2amknietym umorzeniem lub konwersjg dtugu” (closed bail-in)), zgodnie z art. 40 dyrektywy
2014/59/UE (,Bl”), oraz instrumentu wydzielenia aktywéw, zgodnie z art. 42 dyrektywy
2014/59/UE (,AST”).

3. Wdrozenie

Data rozpoczecia stosowania

Niniejsze wytyczne stosuje sie od dnia 1 stycznia 2024 r.
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4. QOkreslenie zakresu transferu

10.

11.

12.

13.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny ustali¢ metodologie okreslania
podmiotu lub podmiotéw, linii biznesowych lub portfeli aktywdéw, praw lub zobowigzan
przeznaczonych do przeniesienia (,zakresu przeniesienia”), poniewaz pozostaje to
obowigzkiem organdéw ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w momencie jej
przeprowadzania.

W fazie planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucje powinny by¢ w
stanie zaproponowac zakres przeniesienia zdefiniowany w pkt 10. W tym celu instytucje
powinny zidentyfikowac wszelkie przeszkody, zaproponowa¢d potencjalne ulepszenia oraz by¢
w stanie zaproponowac alternatywny zakres przeniesienia lub zmiany w nim, majgce na celu
poprawe wiarygodnosci i wykonalnosci strategii lub instrumentu przeniesienia, zgodnie z
opisem zawartym w planie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.

Instytucje powinny by¢ w stanie, na wniosek organu ds. restrukturyzacji i uporzagdkowane;j
likwidacji:

a) zidentyfikowac i wyodrebnié¢ elementy zakresu przeniesienia, okreslone przez organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zgodnie z ich wskazéwkami, zgodnie z art. 11
dyrektywy 2014/59/UE oraz

b) przetestowaé mozliwos¢ zastosowania zakresu przeniesienia w ramach réznych scenariuszy
przekazanych przez organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zgodnie z art. 10
ust. 3, art. 10 ust. 7 lit. j) i art. 12 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE.

Przy ustalaniu metodologii okreslania zakresu przeniesienia w planach restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, zgodnie z art. 10 ust. 1, art. 10 ust. 7 lit. j) oraz art. 12 ust. 3 lit. b)
dyrektywy 2014/59/UE organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny
rozwazyc:

a. cele instrumentéw (zgodnie ze strategig restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

okreslong dla instytucji) oraz dziatalnosc¢ instytucji. Gtéwny zakres przeniesienia powinien
docelowo sktadac sie z aktywoéw, praw lub zobowigzan, ktérych przeniesienie ma kluczowe
lub krytyczne znaczenie dla zgodnosci z celami restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji,
obowigzkami regulacyjnymi (z uwzglednieniem zobowigzan zabezpieczonych zgodnie z art.
44 dyrektywy 2014/59/UE lub obowigzkéw wynikajgcych z art. 73 dyrektywy 2014/59/UE)
oraz celami instrumentu (,pierwsza warstwa zakresu przeniesienia”), a jego ustalenie
powinno odpowiada¢ liscie kryteriow doprecyzowanych w ponizszej sekcji 4.1;

b. wzajemne powigzania w ramach instytucji. Z zastrzezeniem poprzedniego podpunktu a)
wzajemne powigzania, ktérych nie mozna usuna¢ bez czasochtonnych i kosztownych
dziatan , lub wynikajgce z ograniczen prawnych (w tym dotyczacych zabezpieczen

6
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przewidzianych w art. 76—-80 dyrektywy 2014/59/UE) powinny zosta¢ wtgczone w zakres
przeniesienia (,druga warstwa zakresu przeniesienia”) zgodnie z ponizszg sekcjg 4.2
ponize;j.

14. Instytucje powinny sygnalizowaé organom ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
przeszkody utrudniajgce mozliwos¢ przeniesienia aktywdw, praw lub zobowigzan przy
stosowaniu okreslenia zakresu przeniesienia oraz proponowac¢ ewentualne srodki tagodzace i
rozwigzania. Instytucje powinny pracowac nad stopniowym ograniczaniem tych przeszkéd. W
ocenie przeszkdd w przeniesieniu nalezy zwracal szczegdlng uwage na problemy
transgraniczne zgodnie z sekcjg 4.3.

15. W razie potrzeby przy ustalaniu metodologii okreslania zakresu przeniesienia oraz w celu
opracowania strategii restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, ktéra najlepiej wpisuje sie
w cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, organy ds. restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji powinny rozwaza¢ mozliwos¢ podziatu zakresu na rézne czesci, aby
przygotowaé sie na rdoine scenariusze, uwzglednia¢ mozliwo$¢ zastosowania zestawu
instrumentdéw przeniesienia, umozliwia¢ rézne kolejne przeniesienia i ich kombinacje w
ramach tego samego instrumentu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub na rzecz
wielu odbiorcéw.

4.1 Szczegdétowe uwarunkowania dotyczace poszczegdlnych
instrumentow przeniesienia

4.1.1 Zbycie dziatalnosci (SoB)

16. Jezeli strategia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji obejmuje instrument zbycia
dziatalnosci, organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji powinny oceni¢, w ramach
planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ryzyko braku realizacji nabycia
aktywow i akcji/udziatéw?® oraz rozwazy¢ transakcje najmniej inwazyjna, ktdra najlepiej osigga
cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z punktami 10-15.

17. Odnosnie do nabycia akcji/udziatéw instytucje powinny przeanalizowac, w jakim stopniu zakres
przeniesienia wzbudza zainteresowanie rynku, zwazywszy na cel osiggniecia jak najwyzszej
ceny sprzedazy, biorgc pod uwage prace nad planowaniem naprawy, porownywalne transakcje,
wyceny lub trendy rynkowe. Instytucje powinny nastepnie przekazaé¢ wynik takiej analizy
organom ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, aby te mogty go uwzgledni¢ w ocenie
mozliwosci przeniesienia w kontek$cie planowania restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji. Ocena taka powinna w miare mozliwosci uwzglednia¢ dziatalnosé¢, model biznesowy,
wyniki finansowe, relacje z klientami, kanaty dystrybucji oraz podziat geograficzny zakresu
przeniesienia.

> Nabycie akcji/udziatébw polega na przeniesieniu (zdefiniowanym w art. 63 ust. 1 lit. c) dyrektywy 2014/59/UE)
instrumentdw wtascicielskich (zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 pkt 61 dyrektywy 2014/59/UE) na odbiorce (zdefiniowanego
w art. 2 ust. 1 pkt 80 dyrektywy 2014/59/UE), natomiast nabycie aktywow to przeniesienie (zdefiniowane w art. 63 ust.
1 lit. d dyrektywy 2014/59/UE) aktywdw, praw i/albo zobowigzan na odbiorce (zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt 80
Dyrektywy 2014/59/UE).
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18.

19.

20.

21.

22.

Odnosnie do nabycia aktywdéw instytucje powinny przeanalizowaé stopien zainteresowania
rynku zakresem przeniesienia poprzez rozwazanie dodatkowych pozycji, ktore uatrakcyjnityby
go dla nabywcy, w tym srodkéw pienieznych, innych aktywoéw ptynnych i rentownych kredytow.
Nastepnie powinny przekaza¢ wynik takiej analizy organom ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, aby te mogty go uwzgledni¢ w ocenie mozliwosci przeniesienia w
kontekscie planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Zgodnie z pkt 11 niniejszych wytycznych instytucje powinny pomagac identyfikowa¢ dostepne
mozliwosci poprawy okreslenia zakresu przeniesienia w celu ufatwienia przeniesienia. W
szczegblnosci instytucje powinny rozwazy¢, czy zakres przeniesienia moze zosta¢ uproszczony
w celu ograniczenia ryzyka braku realizacji w trakcie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Instytucje powinny réwniez rozwazy¢ opcje do zastosowania w odniesieniu do
okreslenia zakresu przeniesienia w celu maksymalizacji szans na jego powodzenie, takie jak
gwarancje na portfel aktywéw (art. 101 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/59/UE) lub wydzielenia
(ang. carve-out) niektérych niepozgdanych aktywoéw, praw lub zobowigzan, ktére nie sg
potrzebne dla ciggtosci funkcji krytycznych lub gtéwnych linii biznesowych, wykorzystujac
identyfikacje czesci zakresu przeniesienia zgodnie z pkt 21.

Instytucje powinny rowniez analizowa¢ zdolnos$¢ rynku do absorpcji zakresu przeniesienia,
oceniajgc istnienie inwestoréw zewnetrznych dysponujgcych wystarczajgcymi srodkami, w
przypadku instytucji kredytowych — nadwyzka kapitatu lub wystarczajgcym dostepem do rynku,
dotychczasowym doswiadczeniem w zakresie integracji oraz dopasowaniem pod wzgledem
konkurencji i wzgledéw strategicznych. Instytucje powinny nastepnie przekaza¢ wynik tej
analizy organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny wykorzysta¢ dziatanie opisane
w punktach 18 i 25 wytycznych do rozwazenia mozliwosci réznych potencjalnych nabywcéw
roznych czesci zakresu przeniesienia wedtug dane rynku, ich mozliwosci absorpcyjnych lub
zakresu geograficznego dziatalnosci, w celu maksymalizacji szans na powodzenie strategii
przeniesienia i wsparcia mozliwosci skutecznej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. W
razie potrzeby, zgodnie z art. 39 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE, organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji powinny rozwazy¢ podziat zakresu przeniesienia na czesci w celu
lepszego dostosowania strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do
nieprzewidzianych warunkdéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz rdéznych
mozliwych scenariuszy, jakie majg zosta¢ przetestowane.

W miare mozliwosci i w celu zwiekszenia mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucje powinny analizowac potencjalne zmiany
zakresu przeniesienia, ktére mogg pojawié¢ sie w miare rozwoju dziatalnosci gospodarczej
instytucji i zmian warunkéw gospodarczych, oraz przekazaé wynik takiej analizy organom ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Nalezy w jak najwiekszym stopniu rozwazac
zmiany strukturalne i ich przewidywalne skutki. Nalezy co najmniej rozwazyé wptyw opcji
naprawy na aktywa, prawa lub zobowigzania kwalifikujgce sie do gtéwnego zakresu
przeniesienia (pierwszej warstwy) na podstawie pkt 13.a, 19 i 20 niniejszych wytycznych.
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25.
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27.

4.1.2 Instytucja pomostowa (BI)

Organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji powinny rozwazy¢ cele i strategie
wyjscia instytucji pomostowej, biorgc pod uwage rozpatrywany scenariusz, przy ustalaniu
metodologii okreslania zakresu przeznaczonego do przeniesienia do instytucji pomostowej,
zgodnie z pkt 10-13 niniejszych wytycznych. W szczegdlnosci gtdéwny zakres przeniesienia
(pierwsza warstwa) moze by¢ okreslony inaczej, jezeli instytucja pomostowa jest tworzona w
celu dalszego wdrazania wymaganego wydzielenia w ramach instytucji lub w celu zgromadzenia
aktywéw, praw i zobowigzan z réznych instytucji objetych restrukturyzacjg i uporzgdkowang
likwidacjg zgodnie z art. 40 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE, lub jezeli instytucja pomostowa ma
zostac sprzedana w catosci lub w czesciach zgodnie z art. 41 ust. 2 dyrektywy 2014/59/UE.

Instytucje powinny wspiera¢ organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji poprzez
testowanie mozliwosci zastosowania (zgodnie z pkt 12 lit. b) i pkt 15 niniejszych wytycznych)
okreslenia zakresu przeniesienia, wspierajgc ocene ryzyka braku realizacji, doradzajgc w kwestii
potencjalnego ulepszenia zakresu przeniesienia oraz oceniajgc zapotrzebowanie rynkowe i
mozliwosci absorpcji zakresu przeniesienia. Pomaga to organom ds. restrukturyzacji i
uporzagdkowanej likwidacji zmaksymalizowac¢ zbywalnos¢ instytucji pomostowej i wspiera
wybdr tego instrumentu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w planach restrukturyzacji
i uporzagdkowane;j likwidacji.

Instytucje powinny oceniaé profil ryzyka aktywow, praw i zobowigzan kwalifikujgcych sie do
zakresu przeniesienia oraz wspiera¢ ocene przez organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji ich zgodnosci z rentownoscig instytucji pomostowej, ktéra ma kontynuowac
wykonywanie funkcji krytycznych. Profil ryzyka (w tym ryzyka kredytowego, rynkowego lub
operacyjnego) zakresu przeniesienia docelowo nie powinien zagraza¢ rentownosci instytucji
pomostowej, zanim stanie sie ona przedmiotem sprzedazy.

Jezeli instytucja pomostowa ma wspierac tylko jedng instytucje, instytucja ta powinna wspieraé
organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji przy ocenie kalibracji pozycji kapitatowe;j
i ptynnosciowej zakresu przeniesienia, zapewniajac, aby wartos¢ zobowigzan, zgodnie z art. 40
ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE, nie przekraczata wartosci aktywdéw przeniesionych z instytucji
objetej restrukturyzacjg i uporzagdkowang likwidacjg lub pochodzacych z innych Zzrédet, a organ
ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinien oceni¢ wptyw zakresu przeniesienia
na pozycje kapitatowg i ptynnosciowa instytucji pomostowej. Podobnie, aby zapewnié
zrobwnowazong pozycje ptynnosciowg instytucji pomostowej, profil zapadalnosci aktywoéw
powinien by¢ zgodny z wymagalnoscig zobowigzan, a szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
catkowitg wage stopy procentowej zobowigzan w porédwnaniu z catkowitg stopg procentowa
wynikajacg z aktywow.

Aby dodatkowo zwiekszy¢é mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, instytucje powinny wspiera¢ organy ds. restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji w ocenie potencjalnych zmian zakresu, na zasadach podobnych do
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28.
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30.

31.

zasad okre$lonych w pkt 22 niniejszych wytycznych, ktére prawdopodobnie mogg mie¢ wptyw
na zakres przeniesienia okreslony w punktach 13.a i 23-26 niniejszych wytycznych.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny rozwazy¢ warunki, w ktérych
przeniesienia zwrotne do instytucji bytyby konieczne lub korzystne z punktu widzenia strategii
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Rozwazania te powinny by¢ prowadzone na
poziomie czesci zakresu przeniesienia.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny rozwazyé, czy
przeprowadzenie nabycia akcji/udziatdw w ramach instrumentu instytucji pomostowe;j jest
wykonalne.

4.1.3 Instrument wydzielenia aktywow (ang. asset separation tool — AST)

Na podstawie informacji przekazanych przez organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji instytucje powinny zgtosi¢ tym organom aktywa, prawa lub zobowigzania, ktére
spetniajg warunki okreslone w art. 42 ust. 5 dyrektywy 2014/59/UE oraz zasady okreslone w
wytycznych EUNB w sprawie instrumentu wydzielenia aktywéw® w celu zbadania, w jakim
zakresie mozna zastosowac instrument wydzielenia aktywow zgodnie z art. 12 ust. 3 lit. b)
dyrektywy 2014/59/UE.

Na podstawie wskazéwek od organdéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
instytucje powinny zidentyfikowaé pozycje przeznaczone do uwzglednienia w zakresie
przeniesienia, tak aby pasowaty do charakterystyki spétki zarzadzajgcej aktywami (ang. asset
management company — AMC) okreslonej przez organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji. W ten sam sposdb, zgodnie z art. 42 ust. 5 lit. ¢) dyrektywy 2014/59/UE, organy ds.
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny oceni¢, czy przeniesienie jest konieczne,
aby zmaksymalizowa¢ wptywy z likwidacji, zatem nie powinno sie pomija¢ modelu biznesowego
ani strategii wyjscia spotki zarzadzajgcej aktywami. Organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji powinny w szczegélnosci dopilnowac, aby:

- zakres przeniesienia byt zgodny z modelem biznesowym spétki zarzadzajgcej aktywami,
jezeli jest juz ustanowiony, albo rozwazy¢ ustanowienie modelu biznesowego spotki
zarzadzajgcej aktywami. Spotki zarzadzajgce aktywami mogg by¢ skonstruowane w taki
sposdb, aby koncentrowaty sie na jednym sktadniku aktywoéw lub specjalizowaty w danym
obszarze geograficznym;

- zwfaszcza w przypadku spotki zarzadzajacej aktywami, od ktérej oczekuje sie zdolnosci do
pokrycia strat wynikajacych z portfeli i dziatalnosci réznych instytucji, wystepowata
spojnos¢ miedzy zakresem przeniesienia a strategia zbycia, zapewniajgca maksymalizacje
wptywow z likwidacji, pozwalajgca unikna¢ obnizenia wartosci i tworzgca efekty skali;

6 Wytyczne EUNB w sprawie ustalenia kiedy, zgodnie z art. 42 ust. 14 dyrektywy 2014/59/UE, likwidacja aktywow lub
zobowigzan w ramach standardowego postepowania upadtosciowego moze mie¢ negatywny wptyw na co najmniej jeden
rynek finansowy (EBA/GL/2015/05).
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- zakres przeniesienia pozwalat spétce zarzgdzajgcej aktywami w miare mozliwosci osiggngc
rozmiar krytyczny pozwalajgcy na uzyskanie korzysci skali. Idealnie bytoby, gdyby rozmiar
krytyczny pozostawat w granicach proporcji rynku, na ktérym dziata;

- zakres przeniesienia stawiat spotke zarzadzajacg aktywami w pozycji umozliwiajgcej
odzyskanie dtugoterminowej wartosci przewyzszajacej wartos¢ rynkowq na dzien wyceny
zgodnie z pkt 32 niniejszych wytycznych, co oznacza, ze portfele z negatywnymi prognozami
dtugoterminowymi powinny byé rozwazane ostroznie.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny okresli¢ dla instytucji
metodologie konstruowania zakresu przeniesienia przeznaczonego dla spotki zarzadzajacej
aktywami w ramach instrumentu wydzielenia aktywéw w taki sposéb, aby dtugoterminowa
wartos¢ zakresu przewyzszata wartos¢ rynkowa w celu unikniecia obnizenia wartosci,
zminimalizowania kosztow restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz ochrony finanséw
publicznych (art. 31 ust. 2 dyrektywy 2014/59/UE). Warto$¢ dtugoterminowg mozna oszacowacé
na podstawie biezgcej wartosci rynkowej rentownych portfeli. Problem pojawia sie jednak w
przypadku portfeli zagrozonych lub nierentownych, w ktérych przypadku organy powinny
oceni¢ perspektywy poprawy dla danych portfeli i rynkédw na podstawie dostepnych analiz
rynkowych, wykorzysta¢ ocene organdéw nadzoru oraz oceni¢ ewentualne potaczenie z
aktywami rentownymi (potgczenie réznych czesci zgodnie z pkt 15 niniejszych wytycznych), aby
pozytywnie wptyngé na ogdlny profil zakresu przeniesienia.

Aby dodatkowo zwiekszy¢é mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, instytucje powinny wspiera¢ organy ds. restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji w ocenie potencjalnych zmian zakresu zgodnie z pkt 22 niniejszych
wytycznych, ktére moga mie¢ wptyw na zakres przeniesienia.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny rozwazy¢ warunki, w ktérych
przeniesienia zwrotne do instytucji bytyby konieczne lub korzystne z punktu widzenia strategii
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Wspomniane rozwazania powinny by¢
prowadzone na poziomie czesci zakresu przeniesienia.

4.2 Ocena wzajemnych powigzan

35.

W celu wsparcia wymogu, o ktéorym mowa w pkt 99-101 wytycznych EUNB w sprawie
mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, oraz
zapewnienia ciggtosci zakresu przeniesienia po jego wydzieleniu z grupy zgodnie z pkt 13.b
niniejszych wytycznych, instytucje powinny by¢ w stanie wyjasni¢ organom ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji analize uzasadniajgcg identyfikacje informacji, o ktérych mowa w
pkt 15, 16 oraz 44 wytycznych EUNB w sprawie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz uzasadniajacg planowanie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. W szczegélnosci, z uwzglednienie zasady proporcjonalnosci,
instytucje powinny by¢ w stanie:
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- podzieli¢ gtéwne linie biznesowe i funkcje krytyczne na procesy funkcjonalne’ oraz
przyporzgdkowad je odpowiednio do jednostek organizacyjnych;

- ocenic role jednostek organizacyjnych i ich ustug;

- zidentyfikowa¢ odpowiadajgce im elementy, takie jak aktywa, zobowigzania, pracownicy,
zasoby, systemy i aplikacje, zaangazowane w jednostkach organizacyjnych jako wtasciwe.

36. Instytucje powinny zwrdci¢ uwage organdw ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji na
potencjalne problemy zwigzane z wydzielaniem elementéw jednostek organizacyjnych z
gtéwnych elementéw zakresu przeniesienia (pierwszej warstwy) (konflikty dotyczace
mozliwos$ci oddzielenia)poniewaz nie mozna ich tatwo zastgpié, gdyz moga sie wigzac z
dodatkowym i nieproporcjonalnym ryzykiem, albo poniewaz ich oddzielenie bytoby
nieoptymalne z punktu widzenia celéow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Potencjalny proces identyfikacji konfliktdw dotyczacych mozliwosci oddzielenia powinien
uwzglednia¢ elementy okreslone w pkt 37-49 niniejszych wytycznych oraz powinien w jak
najwiekszym stopniu wykorzystywac prace nad planowaniem naprawy. Wyniki powinny zosta¢
uwzglednione w okreslaniu zakresu przeniesienia w planie restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji oraz w ocenie wykonalnosci strategii restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. W
zaleznosSci od zakresu wzajemnych powigzan i réznorodnosci scenariuszy restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji ocena wzajemnych powigzan moze by¢ roztozona w czasie.

37. Zgodnie z pkt 100 wytycznych w sprawie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji instytucje powinny identyfikowac dla organdw ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powigzania zabezpieczane na podstawie art. 76—
80 dyrektywy 2014/59/UE.

38. Aby (i) unikngé¢ niepotrzebnych zaktécen finansowych i zapewni¢ niezawodnosé ustug
finansowych $wiadczonych w ramach zakresu przeniesienia lub (ii) ograniczy¢ niestabilnos$¢
finansowania dziatalnosci, ktéra ma by¢ kontynuowana (w tym przy uzyciu instrumentu
wydzielenia aktywow dla likwidowanego podmiotu), gtéwny zakres przeniesienia powinien, o
ile to mozliwe i z zastrzezeniem pkt 41 niniejszych wytycznych, zosta¢ przeniesiony wraz z
powigzanymi z nim zobowigzaniami i zabezpieczeniami finansowymi. Zatem w ramach
planowania restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucje posiadajgce strategie
przeniesienia w swoich planach restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji powinny:

- zidentyfikowa¢ powigzania finansowe pomiedzy pozabilansowymi i bilansowymi
ekspozycjami i zobowigzaniami, a w szczegdlnosci gwarancjami (co ma obejmowac¢ w
stosownych przypadkach odniesienia do: zakresu®; okresu obowigzywania; praw do
wczesniejszego rozwigzania; klauzul dotyczacych zmiany kontroli lub obustronnych klauzul

7 Procesy funkcjonalne mozna zdefiniowaé jako codzienng dziatalnos¢ wspierajaca linie biznesowe.

8 Takie jak np. listy gwarancyjne.
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stwierdzania niewykonania zobowigzan, badz majgcego zastosowanie prawa) udzielonymi
i otrzymanymi, z podziatem na gwarancje zewnetrzne i wewnatrzgrupowe. Gwarancje
wewnatrzgrupowe® powinny byé szczegdlnie poddawane ocenie w celu stwierdzenia, czy
nalezy je przenies¢, czy anulowaé bez powodowania niepozgdanego chaosu;

- zidentyfikowac istniejgce zabezpieczenia (ang. hedges)inne niz te, o ktérych mowa
powyzej;

- zidentyfikowac¢ jednostki organizacyjne odpowiedzialne za finansowanie oraz ich
powigzania umowne z innymi jednostkami, przy uwzglednieniu wptywow i wyptywdw
pienieznych oraz mozliwosci rownowazenia;

- opracowa¢ w razie potrzeby mechanizmy zapewniajgce utrzymanie dotychczasowych
umow w trakcie oraz po zakonczeniu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, ciggtosc
wewnatrzgrupowych transakcji zabezpieczajgcych oddzielonych jednostek, dostep do
walut dla oddzielonych jednostek.

39. W celu wsparcia organow ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji instytucje powinny
zidentyfikowa¢ wzajemne powigzania prawne pomiedzy gtdwnym zakresem przeniesienia a
resztg instytucji, w tym m.in.:

a. Na poziomie miedzypodmiotowym: (i) instrumenty wtascicielskie miedzypodmiotowe; (ii)
powigzania podatkowe; (iii) obowigzki wobec innych stron wspodtpracujacych, gdy sg
istotne; (iv) stosunek prawny miedzy podmiotami oraz wszelkie systemy solidarnosci lub
instytucjonalne systemy ochrony; (v) istotne umowy z postanowieniami wytgczajgcymi,
takie jak wspdlne przedsiewziecia lub inne partnerstwa, np. z firmami ubezpieczeniowymi.

b. Na poziomie jednostek organizacyjnych: ewentualne wzajemne powigzania prawne
wynikajace z istniejgcych obowigzkdéw w zakresie swiadczenia ustug na podstawie uméw o

0

gwarantowanym poziomie ustug, uméw pracowniczych i umowy zbiorowej ¥ oraz

postanowien umownych zwigzanych z aktywami i zobowigzaniami kazdej jednostki.

40. Instytucje powinny zidentyfikowac potencjalne konflikty dotyczgce mozliwosci wydzielenia
zwigzane z ww. elementami i przekaza¢ organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji wszystkie potrzebne informacje w celu wyjasnienia nastepujacych kwestii:

(i) potencjalnych konsekwencji okreslenia zakresu przeniesienia dla struktury wiasnosciowej
instytucji oraz niezaleznosci nabywcy;

? Gwarancje wewnatrzgrupowe w kontekscie niniejszych wytycznych rozumiec¢ nalezy szeroko jako mechanizmy
przenoszenia strat.

10 Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy w sprawie przejeé¢ przedsiebiorstw 2001/23/WE oraz art. 34 ust. 4 dyrektywy
2014/59/UE, w przypadku przeniesienia (przejecia) wykorzystujgcego instrument instytucji pomostowej, zbycia
dziatalnosci lub wydzielenia aktywow moze nie mie¢ zastosowania automatyczne przeniesienie (przejecie) umow
pracowniczych.
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(ii) czy druga warstwa zakresu przeniesienia mogtaby by¢ ustrukturyzowana w sposéb, ktory nie
prowadzi do niepotrzebnych strat z powoddéw podatkowych;

(iii) czy mechanizmy wspdtpracy powinny by¢ kontynuowane i czy mogtyby by¢ korzystne z punktu
widzenia zakresu przeniesienia;

(iv) czy przynalezno$¢ do instytucjonalnego systemu ochrony, zrzeszenia Ilub zblizonego
mechanizmu solidarnosciowego moze by¢ nadal kontynuowana odnosnie do zakresu przeniesienia
oraz potencjalnych powigzanych z tym obowigzkdw zwigzanych z zakresem przeniesienia, przy
czym nalezy réwniez ocenié, w stosownych przypadkach, czy zwolnienia dotyczace
instytucjonalnego systemu ochrony/zrzeszenia (takie jak te przewidziane w art. 113 ust. 7 i art. 49
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013) nadal obowigzuja, czy ustajg w trakcie restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji oraz jakie bytyby tego konsekwencje;

(v) czy i w jakim stopniu potencjalne ryzyko sporu sgdowego (w tym ryzyko sporu sgdowego
wynikajgce z samego dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji zgodnie ze
wskazodwkami organdw ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji) obcigza zakres
przeniesienia.

41. Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny oceni¢, w jakim stopniu
wynikajgce z art. 64 ust. 1 dyrektywy 2014/59/UE uprawnienia do zmiany lub uniewaznienia
umoéw mogtyby zosta¢ wykorzystane w celu lepszego okreslenia drugiej warstwy zakresu
przeniesienia oraz usuniecia niepotrzebnych wzajemnych powigzan.

42. Oprécz przyporzagdkowywania petnych etatéw do sktadnikow zakresu przeniesienia (zob. pkt
35 niniejszych wytycznych) instytucje powinny przekazywaé informacje o specjalistycznej
wiedzy wymaganej do prowadzenia dziatalnosci znajdujgcej sie w zakresie przeniesienia. W
ostatecznym rozrachunku to witasnie zrozumienie wiedzy specjalistycznej bedzie miato wptyw
na ocene zastepowalnosci (substytucyjnosci) pracownikéw i fagodzenie konfliktéw dotyczacych
mozliwosci wydzielenia.

43. Instytucje powinny zidentyfikowaé wzajemne powigzania biznesowe, takie jak wszelkie
powigzania miedzy jednostkami organizacyjnymi, w ramach ktdrych linia biznesowa jest
obstugiwana przez wiele jednostek organizacyjnych lub ktérej przychody sg generowane przez
dziatalnos¢ prowadzong przez réine jednostki organizacyjne, w tym synergie lub klientow z
kilku obszaréw dziatalnosci.

44. Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowane] likwidacji powinny rozwazy¢ metodologie
okreslenia zakresu przeniesienia w Swietle wzajemnych powigzan biznesowych, tak aby (i)
zakres, ktéry ma zostac przeniesiony do spotki zarzgdzajgcej aktywami, nie wptywat negatywnie
na dziatalnos¢ biznesowg (w tym funkcje krytyczne i gtéwne linie biznesowe) pozostajgcej w
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instytucji objetej restrukturyzacjg i uporzgdkowang likwidacjg, ktéra ma by¢ kontynuowana, (ii)
lub alternatywnie, tak aby pozostawienie jednostek w instytucji objetej restrukturyzacjg i
uporzadkowang likwidacjg nie wptywato negatywnie na dziatalno$¢ biznesowg (w tym funkcje
krytyczne i gtdwne linie biznesowe) przenoszonej do potencjalnego nabywcy (potencjalnych
nabywcéw) lub instytucji pomostowe].

4.3 Ocena aspektow transgranicznych

45,

46.

47.

48.

Instytucje powinny informowac organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji na ich
whiosek o prawie wtasciwym i krajowej specyfice aktywow, pozycji, dziatalnosci i podmiotow w
zakresie przeniesienia.

Instytucje powinny sygnalizowa¢ pozycje — w ramach zakresu przeniesienia lub na wniosek —
ktore moga by¢ przenoszone tylko na obszarze tego samego panstwa cztonkowskiego i
wskazywac potencjalne sposoby rozwigzania tego problemu.

Aby spetni¢ wymogi art. 67 dyrektywy 2014/59/UE i art. 30 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2016/1075, organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny w
fazie planowania restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji przedyskutowaé z organami
panstwa trzeciego mozliwos¢ wykonywania uprawnien do przeniesienia w odniesieniu do
pozycji podlegajacych prawu panstwa trzeciego. W zaleznosci od wynikéw dyskusji organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie musiat oceni¢, czy nastepujace opcje s3
wykonalne:

(i) Organ panstwa trzeciego uzna uprawnienia organu ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji do przeniesienia;

(ii) Organ panstwa trzeciego nie uzna uprawnien organu ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji do przeniesienia, lecz nie wniesie sprzeciwu wobec przeniesienia zatwierdzonego
przez podmiot objety restrukturyzacjg i uporzgdkowang likwidacja;

(iii) Przeniesienie bedzie mozliwe dopiero po poniesieniu znacznych kosztéw i poswieceniu
znacznej ilosci czasu na restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje.

W celu wsparcia organéw ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w ich ocenie, o ktérej
mowa w poprzednim punkcie, na podstawie charakterystyki prawnej elementéw zakresu
przeniesienia, powinny przeanalizowaé¢ wykonalnos¢ i wiarygodnos¢ oraz poinformowac
organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji o wykonalnosci i wiarygodnosci:

- umowy potwierdzajacej podpisanej przez instytucje objetg restrukturyzacjg i
uporzadkowang likwidacjg, uznajacej przeniesienie na nabywce (kupujacego, instytucje
pomostowg lub spotke zarzadzajacg aktywami), potwierdzajgcej przeniesienie na
warunkach ustalonych przez organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
(zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/59/UE);
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- postanowien odpornych na restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje w umowach w
celu uznania i poinformowania kontrahenta, ze umowa moze podlega¢ wykonaniu
uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji (zgodnie z
art. 67 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/59/UE);

- przeniesienia pozycji podlegajacych prawu panstwa trzeciego do podmiotu utworzonego
ad hoc (takiego jak spotka celowa) na podstawie krajowego prawa wiasciwego oraz
spowodowania przeniesienia instrumentow wtascicielskich podmiotu w ramach zakresu
przeniesienia.

49. Instytucje powinny zwracaé uwage organéw na wszelkie przypadki, w ktérych prawo panistwa
trzeciego naktada na te instytucje obowigzek wspierania jej jednostki zaleznej, w zwigzku z czym
pozycje z panstwa trzeciego bedg musiaty sie znalezé w zakresie przeniesienia.

16



SPRAWOZDANIE KONCOWE NA TEMAT WYTYCZNYCH W SPRAWIE MOZLIWOSCI
PRZENIESIENIA

EUROPEAN
BANKING
AUTHORITY

5. Przeniesienie operacyjne

50.

51.

Okreslenie zakresu przeniesienia to tylko jeden etap wdrozenia instrumentu przeniesienia.
Przygotowania do przeniesienia operacyjnego powinny by¢ kluczowym elementem oceny
mozliwos$ci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w
odniesieniu do strategii przeniesienia. W zwigzku z tym organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz instytucje powinny posiada¢ mechanizmy pozwalajgce na
przygotowanie sie do sprzedazy zakresu przeniesienia okreslonego w sekcji 4 oraz, w ten sam
sposdb:

a. Organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji powinny opracowac proces
sprzedazy (sekcja 5.1.1) wspierajgcy zbycie dziatalnosci oraz rozwazy¢ dodatkowe
dziatania przygotowawcze (sekcja 5.1.2) wspierajgce realizacje instrumentéow
przeniesienia.

b. Zardwno instytucje, jak i organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny
wypracowac mozliwosci pozwalajgce na rozwigzanie konfliktéw dotyczacych mozliwosci
wydzielenia zidentyfikowanych zgodnie z sekcjg 4.2 oraz terminowg realizacje
przeniesienia (sekcja 5.2).

c. Instytucje powinny ustanowi¢ procesy zarzgdzania skutkami operacyjnymi przeniesienia
oraz powinny wykazaé¢ organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jak
niezawodne sg te procesy (sekcja 5.3).

Jezeli instrumentami restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji przewidzianymi w strategii
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sg instrument wydzielenia aktywoéw i instytucja
pomostowa, organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny dysponowadé
procesami umozliwiajgcymi odpowiednio ustanowienie spétki zarzadzajgcej aktywami zgodnie
z art. 42 dyrektywy 2014/59/UE oraz instytucji pomostowej zgodnie z art. 41 dyrektywy
2014/59/UE, w odpowiednim terminie.

5.1 Przygotowanie sprzedazy

52.

53.

5.1.1 Przygotowanie procesu sprzedazy

Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny okresli¢ w planach
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji lub w dowolnej dokumentacji pomocniczej, w jaki
sposéb mogg sprawnie przeprowadzi¢ proces sprzedazy, o ktérym mowa w pkt 50.a, w jak
najbardziej przejrzysty sposéb.

W celu zapewnienia wykonalnosci i wiarygodnosci zbycia dziaftalnosci jako instrumentu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji powinien, przy wsparciu instytucji, sporzadzi¢ liste kryteridéw, ktérych spetnienia
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mozna oczekiwac od potencjalnych nabywcdw na podstawie cech zakresu przeniesienia oraz
przy uwzglednieniu charakterystyki dotychczasowych uczestnikdw rynku i czynnikow
zewnetrznych (takich jak wzgledy regulacyjne dotyczgce koncentracji rynku, potrzeba licencji i
zatwierdzenia oraz ewentualne bariery wejscia na rynek). Organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji powinny by¢é w stanie wykorzystaé informacje dostepne organom
nadzoru oraz w planach restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji.

Jakkolwiek strategia sprzedazy bedzie zaleze¢ od okreslenia zakresu przeniesienia (zaleznie od
instytucji i sytuacji), organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny opracowac
proces sprzedazy uwzgledniajgcy co najmniej nastepujgce elementy:

- Kalendarz procesu sprzedazy: harmonogram okreslajgcy kamienie milowe i wyniki prac;

- Okreslenie podprocesdw operacyjnych z jasnym podziatem zadan poszczegdlnych
zespotdw i ekspertdw reprezentujgcych organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji, instytucje, wtasciwe organy i wszelkie odpowiednie podmioty zgodnie z
punktami 56i57;

- Sktad i funkcje zespotéw i organdw;

- Dokumentacje uzupetniajgca ramy sprzedazy i proces oferowania do sprzedazy (m.in. listy
intencyjne, umowy o zachowanie poufnosci i inne dokumenty prawne, szablony dostepne
dla oferentéw, arkusze oceny ofert, liste kryteridw, dokumenty przetargowe i
upowaznienia dla konsultantéw zewnetrznych oraz szablony do komunikacji z mediami);

- Poufny kanat (poufne kanaty) komunikacji, plan(y) komunikacji oraz informacje, dane i
sprawozdania.

Przy okreslaniu kalendarza zgodnie z art. 10 ust. 7 lit. d) i j) dyrektywy 2014/59/UE, organy ds.
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny rozwazac rézne kamienie milowe istotne
dla przeniesien, a w szczegdlnosci — dzien odniesienia dla planowania restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji'!, date wyceny'?, date wszczecia restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji'?, oraz date (daty) przeniesienia.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny zidentyfikowac¢ zatwierdzenia
i zgody, ktére nie podlegajg zwolnieniom, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2 dyrektywy
2014/59/UE i zapewnié¢ ich uwzglednienie w procesie sprzedazy. Mogg one obejmowac
zatwierdzenie przez Komisje Europejskg koncentracji wymiaru europejskiego zgodnie z

u Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1624 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. ustanawiajgcego
wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu do procedur i standardowych formularzy i szablondw stosowanych do
przekazywania informacji do celdéw sporzadzenia plandw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE oraz
uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1066 (Dz.U. L 277 z 7.11.2018, s. 1-6).

2 Zgodnie z podrecznikiem EUNB wyceny dla celdw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (podrecznikiem wyceny
EUNB).

3 Zdefiniowang w art. 1 lit. j) rozporzadzenia delegowanego Komisji 2018/345.
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rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsiebiorstw (rozporzgdzenie WE w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw
-EUMR-) ¥ . Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny rozwazyé
interakcje z organami rynkowymi oraz innymi organami, co do ktérych oczekuje sie, ze beda
interweniowaé w procesie sprzedazy. Wspomniane interakcje z innymi organami powinny
nastepowac terminowo i nie powinny wptywac na adekwatnosc¢ kalendarza sprzedazy z punktu
widzenia mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji.

W odniesieniu do grup transgranicznych, transgranicznego zakresu przeniesienia lub transakcji
transgranicznych organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny w razie
potrzeby przedyskutowywaé swoje zasady sprzedazy z innymi organami ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz witasciwymi organami w celu uzgodnienia podziatu zadan,
wymiany informacji i kalendarza, w celu regularnej aktualizacji zasad sprzedazy oraz
zapewnienia funkcjonowania poufnych kanatéw komunikacji. Dyskusje moga sie odbywac np.
w kolegiach ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji, jezeli istniejg, lub w grupach
zarzadzania w sytuacji kryzysowej, jezeli istniejg (dla globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym), ewentualnie w trybie doraznym lub w mniej oficjalny sposéb.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny zapewnia¢, aby ich proces
sprzedazy mogt byé zastosowany w co najmniej dwdch scenariuszach: sprzedaz nastepujgca po
procesie oferowania do sprzedazy zgodnie z art. 39 dyrektywy 2014/59/UE (ktérg mozna
zakwalifikowa¢ jako ,zbycie dziatalnosci strategiczne”) oraz sprzedaz bez procesu oferowania
do sprzedazy przewidziana przez art. 39 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE (ktérg mozna
zakwalifikowa¢ jako ,zbycie dziatalnosci przyspieszone”).

Organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinien by¢ przygotowany do
przeprowadzenia jak najszybciej, a najpdzniej w momencie ogtoszenia znajdowania sie na
progu upadtosci lub zagrozenia upadtoscig, oceny wykonalnosci procesu oferowania do
sprzedazy zgodnie z wytycznymi EUNB w sprawie skutecznosci instrumentu zbycia
dziatalnosci®®.

Proces sprzedazy powinien umozliwiaé sprawne przeprowadzenie zbycia dziatalnosci
przyspieszonego, w czasie weekendu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji. W tym celu
organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinien by¢ w stanie zaktualizowaé (np.
poprzez przeprowadzenie dziatan w zakresie monitorowania rynku; istniejgcy dostep do
aktualnych istotnych danych rynkowych lub istniejgce procesy wymagajgce pomocy eksperta w
tej sprawie), zgodnie z warunkami rynkowymi i zakresem przeniesienia na dzien znajdowania
sie na progu upadtosci lub zagrozenia upadtoscig, liste kryteribw do spetnienia przez
potencjalnych nabywcdow oraz sporzadzong liste potencjalnych nabywcdéw na podstawie pkt 19
niniejszych wytycznych. Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien jak

14 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw
(rozporzadzenie WE w sprawie kontroli tgczenia przedsiebiorstw) (Dz.U. L 024 z 29.01.2004, s. 0001-0022).

5 Wytyczne EUNB dotyczace konkretnych okolicznosci, w przypadku ktérych mozna méwic¢ o powaznym zagrozeniu dla
stabilnosci finansowej, oraz elementéw dotyczgcych skutecznosci instrumentu zbycia dziatalnosci przewidzianych w art.
39 ust. 4 dyrektywy 2014/59/UE (EBA/GL/2015/04).
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61.

62.

63.

najwczesniej oceni¢ potencjalne konsekwencje zbycia dziatalnosci przyspieszonego pod
wzgledem zasad pomocy panstwa oraz zapewnic¢ takg realizacje przyspieszonej sprzedazy, aby
zminimalizowa¢ te konsekwencje?.

Do celéw strategicznego zbycia dziatalnosci organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji powinny by¢ w stanie zaktualizowaé liste kryteriéw do spetnienia przez potencjalnych
nabywcéw na podstawie sekcji 4.1 i pkt 19 niniejszych wytycznych. Proces sprzedazy powinien
umozliwia¢ sprawng realizacje zbycia dziatalnosSci strategicznego zapewniajgcego otwarty,
przejrzysty i niedyskryminujgcy proces oferowania do sprzedazy (wymogi dotyczace
oferowania do sprzedazy), dgzagc do maksymalizacji ceny sprzedazy i identyfikujgc wszelkie
potencjalne konflikty intereséw. Wspomniane kryteria powinny obejmowac szereg wskaznikéw
zwigzanych z finansowg, prawng i operacyjng sytuacjg potencjalnych nabywcéw, ktére powinny
by¢ zwigzane z zakresem przeniesienia, a nie zaprojektowane w celu uzyskania przewagi przez
potencjalnych nabywcow okreslonych z géry. Organ ds. restrukturyzacji i uporzagdkowane;j
likwidacji moze zazgda¢ plandw okreslajgcych proces integracji zakresu przeniesienia przez
potencjalnego nabywce oraz zwracajgcych uwage na wymagane zdolnosci.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny przygotowac sie na prosbe o
pomoc zewnetrzng (w tym konsultantdow, doradcéw prawnych lub audytoréw) w procesie
sprzedazy lub na delegowanie procesu oferowania do sprzedazy. Odpowiedzialnos¢
spoczywajgca na organie ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie powinna by¢
delegowana, a organ ds. restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji powinien byt ustanowi¢
proces wyboru i powotywania konsultantéw zewnetrznych na podstawie wczesniej okreslonych
kryteriow w ramach zdefiniowanego mandatu, kontrolowac ich i sprawdzaé ich wkitad,
zapewniac brak konfliktu intereséw i poszanowanie zasady zachowania poufnosci. Mandat
powinien jasno okresla¢ m.in. cele i wyniki pracy, oczekiwang wiedze specjalistyczng i zasoby,
kalendarz lub wynagrodzenie.

5.1.2 Segregacja wewnetrzna

Ocena mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, o
ktérej mowa w sekcji C zatgcznika do dyrektywy 2014/59/UE, ma opierac sie na ocenie struktur
prawnych i korporacyjnych instytucji (pkt 2 wspomnianej sekcji C zatacznika do dyrektywy
2014/59/UE), ztozonosci tej struktury i trudnosci w przyporzadkowaniu linii biznesowych do
podmiotdow powigzanych (pkt 16 sekcji C zatgcznika do dyrektywy 2014/59/UE) oraz zgodnosci
tej struktury z wybranym instrumentem (instrumentami) restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji (pkt 21 sekcji C zatgcznika do dyrektywy 2014/59/UE). Organy ds. restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji powinny zatem rozwazy¢, w jaki sposéb najlepiej przygotowac sie
do zastosowania instrumentu wydzielenia aktywow, zwazywszy na to, ze wiele sposréd
elementdéw zakresu przeniesienia moze nie znajdowac sie w jednym podmiocie prawnym lub w
jednej linii biznesowej, oraz powinny w razie potrzeby i bez uszczerbku dla uprawnien
wynikajgcych z art. 17 dyrektywy 2014/59/UE, wspiera¢ wydzielanie portfeli poprzez:

16 7o0dnie z EBA Final Q&A2015 2339.
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zadanie od instytucji, aby posiadaty podreczniki (zob. pkt 75) okreslajace, w jaki sposéb
mogtyby segregowaé aktywa zagrozonel’ w ramach jednej linii biznesowej lub jednego
podmiotu prawnego, gdy rozwaza sie instrument wydzielenia aktywdéw w strategii
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz wéwczas, gdy portfele kwalifikujgce sie do
instrumentu wydzielenia aktywdéw sg rozproszone po catej grupie;

ocene, w jaki sposéb opcje naprawy zgodnie z pkt 14 sekcji A zatgcznika do dyrektywy
2014/59/UE mogtyby wesprze¢ wydzielenie aktywow zagrozonych od reszty grupy.

64. W przypadku prosby o wykazanie, w jaki sposéb instytucje mogg segregowac aktywa

65.

zagrozone, instytucje powinny naswietli¢, w jaki sposéb ich dziatania:

utatwig wszelkie dziatania diagnostyczne, o ktdrych mowa w wytycznych EUNB w sprawie
rodzajéw testow, ocen lub dziatan mogacych doprowadzi¢ do zastosowania srodkéw
wsparcia'®, poniewaz wiekszo$¢ aktywdw zagrozonych bytaby scentralizowana w jednej,
specjalnie wyznaczonej jednostce gospodarczej;

pozwolg na witasciwg identyfikacje barier umownych, wymogoéw prawnych dotyczgcych
aktywdw zagrozonych oraz innych rodzajéw przeszkdd w przeniesieniu;

umozliwig tatwiejszg wycene aktywéw zagrozonych (a w konsekwencji niezagrozonych linii
biznesowych wspierajgcych wybdr uzupetniajgcego instrumentu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji);

wypracujg w jednostce gospodarczej wysoki poziom wiedzy specjalistycznej w zakresie
postepowania z aktywami zagrozonymi;

doprowadza do stworzenia specjalnego zestawu danych dotyczgcego zabezpieczen i praw
zwigzanych z aktywami zagrozonymi;

umozliwig wskazanie konkretnych ustug wymaganych dla tych pozycji i zaczng wdrazac
mechanizmy zarzgdzania nimi;

doprowadza do segregacji wymaganych zasobéw (w tym finansowych i ludzkich), ktére
mogtyby nastepnie zosta¢ tatwiej przeniesione w momencie przeprowadzania
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, zwtaszcza z pomocg mechanizmoéow
ustugowych.

W stosownych przypadkach instytucje powinny rowniez wykazac¢ swoje mozliwosci w zakresie
tworzenia podmiotédw prawnych zgodnie z pkt 48 niniejszych wytycznych.

e Aktywa zagrozone nalezy rozumiec¢ do celéw niniejszych wytycznych jako aktywa zagrozone lub o obnizonej jakosci, o
ktérych mowa w pkt 59) preambuty do dyrektywy 2014/59/UE.

18 Wytyczne EUNB w sprawie rodzajéw testéw, ocen lub dziatan mogacych doprowadzi¢ do zastosowania srodkow
wsparcia zgodnie z art. 32 ust. 4 lit. d) ppkt (iii) dyrektywy w sprawie dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji bankdw (EBA/GL/2014/09).
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5.2 Mechanizmy zapewniajgce sprawne wydzielenie

66.

67.

68.

69.

70.

5.2.1 Aspekty prawne

Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/59/UE instytucje powinny w stosownych
przypadkach oceni¢ zakres, w jakim prawo panstwa cztonkowskiego UE ma skutecznie
zastosowanie do umowy podlegajgcej prawu panstwa trzeciego oraz skutecznego stosowania
uprawnien w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji'®.

Instytucje powinny oceni¢, w jakim stopniu mozna zmieni¢ postanowienia umowne w celu
unikniecia powiadomien i zatwierdzen, ktére nie zostaty jeszcze objete zwolnieniem na
podstawie dyrektywy 2014/59/UE.

Instytucje powinny wspiera¢ organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w
identyfikowaniu wszelkich zmian w statucie lub formie prawnej, ktére wigzg sie z
przeniesieniem okreslonego zakresu przeniesienia, poniewaz przeniesienie podmiotu w jego
obecnej formie prawnej do nabywcy o innej formie prawnej moze nie by¢ mozliwe lub moga
wystepowad sprzeczne postanowienia w statucie. Plan restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji powinien okresla¢ proces i dziatania wymagane do terminowego rozwigzania tych
probleméw.

5.2.2 Aspekty finansowe

Jezeli ciggtos¢ zakresu przeniesienia wymaga dostepu do walut lub ciggtosci
wewnatrzgrupowych transakcji zabezpieczajgcych zgodnie z oceng, o ktérej mowa w pkt 69
wytycznych EUNB w sprawie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, instytucje powinny zapewni¢ istnienie mechanizmoéw
zapewniajgcych te ciggtosé, zgodnie z oczekiwaniami organu ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Na przyktad mozina z wyprzedzeniem przygotowaé¢ umowy z
bankami korespondentami, aby zapewni¢ w razie potrzeby dalszg obstuge zakresu
przeniesienia w wymaganych walutach. Istniejgce umowy powinny by¢ réwniez mozliwe do
przeniesienia na mocy dyrektywy 2014/59/UE.

Instytucje powinny wspiera¢ organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w
okreslaniu roli systemow solidarnosci (instytucji z organem centralnym) lub wszelkich
istniejgcych instytucjonalnych systemdéw ochrony we wdrazaniu instrumentu przeniesienia
oraz w zapewnianiu szybkiego wydzielenia i mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.

5.2.3 Aspekty operacyjne

¥ 0d uméw podlegajacych prawu panstwa trzeciego i lezgcych u podstaw prawnego przeniesienia odnosnych aktywoéw,
praw lub zobowigzan oczekuje sie juz wyraznego uwzgledniania postanowien odpornych na restrukturyzacje oraz
uznawania i informowania kontrahenta, ze umowa moze podlega¢ wykonaniu uprawnien w zakresie prowadzenia
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji stuzgcych zawieszeniu lub ograniczeniu praw lub obowigzkéw (,,uprawnien
w zakresie zawieszenia”) wynikajacych z dyrektywy 2014/59/UE.
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71.

72.

73.

W przypadku czesciowego przeniesienia do réznych nabywcow (takich jak spétka zarzadzajaca
aktywami i instytucja pomostowa) lub do nabywcy, lecz bez likwidacji instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzgdkowang likwidacjg (na przyktad w przypadku potgczenia umorzenia
lub konwersji dtugu i instrumentu wydzielenia aktywéw), uprawnienie okreslone w art. 64 ust.
1lit. d) dyrektywy 2014/59/UE moze nie by¢ wystarczajgce do utrzymania wszystkich dostepdéw
do ustug. Instytucje powinny zatem poinformowaé organy ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji o mozliwosci zamieszczenia postanowien o tréjstronnym dostepie
w umowie z ustugodawca.

[Spotka swiadczqca ustugi wspdlne] Organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
powinny ocenic, czy obecny model $wiadczenia ustug wptywa na mozliwosé oddzielenia zakresu
przeniesienia i rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan okreslonych w pkt 34 wytycznych EUNB w
sprawie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.

[Plany awaryjne dotyczqce infrastruktur rynku finansowego (FMI)] Oprocz [stosowania]
wskazowek, o ktérych mowa w sekcji 4.1.2 (a zwtaszcza w pkt 50) wytycznych EUNB w sprawie
mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji instytucje
powinny:

- Ocenia¢, w jaki sposdb wymagane dostepy do infrastruktur rynku finansowego zostang
przeniesione do podmiotu, ktorego celem jest utrzymywanie ciggtosci funkcji
krytycznej/gtéwnej linii biznesowej lub w jaki sposéb mozna ustanowi¢ dostep posredni.
Czy instytucja objeta restrukturyzacjg i uporzgdkowang likwidacjg powinna stac sie
podmiotem w likwidacji (po zastosowaniu instrumentu przeniesienia zgodnie z art. 37 ust.
6 dyrektywy 2014/59/UE), czy tez w przypadku spétki zarzadzajgcej aktywami, dostep do
infrastruktur rynku finansowego moze by¢ ograniczony. Nalezy zatem przyznac¢ dostep
posredni poprzez podmiot kontynuujacy dziatalnos¢ i podjac¢ odpowiednie kroki w tym celu,
w tym podmiot kontynuujacy dziatalnosé powinien zachowac kod identyfikacyjny jednostki
(BIC), tagcznosc i ustugi komunikacyjne instytucji objetej restrukturyzacjg i uporzgdkowang
likwidacja.

- Oceni¢ istniejagce mechanizmy przejsciowe, procesy przyspieszonego wnioskowania o
dostep do infrastruktur rynkéw finansowych lub mozliwosci udzielenia petnomocnictwa w
celu utrzymania ciggtosci dostepu zakresu przeniesienia do infrastruktur rynkow
finansowych.

- Na wniosek organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, oceni¢ wptyw
przeniesienia na ustugi Swiadczone przez instytucje na rzecz infrastruktur rynkéw
finansowych lub innych stron.

5.3 Realizacja procesdw pobocznych

74.

Sprzedaz zakresu przeniesienia bedzie wymagac¢ dodatkowych dziatan oprdécz przygotowania
procesu sprzedazy lub spowoduje skutki uboczne, ktérymi powinny zarzadzaé i na ktore

23



A4
%

AUTHORITY

PRZENIESIENIA

Wi
; . . “" a EUROPEAN
SPRAWOZDANIE KONCOWE NA TEMAT WYTYCZNYCH W SPRAWIE MOZLIWOSCI 1) BANKING
(@

75.

76.

77.

78.

powinny sie przygotowac zarowno instytucja, jak i organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji w celu zapewnienia sprawnego przeniesienia.

Instytucje powinny wypracowac procesy wewnetrzne i srodki przygotowawcze sprawiajace, ze
realizacja przeniesienia bedzie wiarygodna i wykonalna. Wspomniane procesy powinny
obejmowaé zasady zarzadzania, zawierajgce jasne wskazanie obowigzkéw, podlegtosci
stuzbowej i rél komitetéw, a takze okreslenie krokéw proceduralnych i zatwierdzajacych,
strukture komunikacji oraz opis odpowiedniego systemu informacji zarzadcze] sterujgcego
procesami i dodatkowymi informacjami potrzebnymi od osdéb trzecich. Wspomniane procesy
powinny by¢ na wniosek organéw ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zbierane w
dedykowanych podrecznikach oraz poddawane testom ,na sucho” dla upewnienia sie, czy
funkcjonuja. Elementy przedstawione ponizej powinny zostaé¢ wtgczone do listy procesow,
ktdre nalezy uwzglednié.

[Korekta bilansu] Przeniesienie bedzie potgczone z umorzeniem i konwersjg instrumentéw
kapitatowych (WDCCI) oraz moze by¢ potgczone z umorzeniem i konwersjg dtugu. Instrument
zbycia dziatalnosci wymaga od dziatalnosci, aby byta zbywalna. Instytucje powinny opracowac
procedury wprowadzenia korekt ksiegowych, a mianowicie terminowego ujecia strat przed
przeniesieniem w celu nieprzechodzenia ich na podmiot kontynuujgcy dziatalnosé.

Gdyby instytucje objete restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacjg miaty kontynuowac
dziatalnos¢, powinny by¢ w stanie odzwierciedli¢ porestrukturyzacyjne ujecie bilansowe
uwzgledniajgce zaprzestanie ujmowania zakresu przeniesienia oraz uwzgledniajgce odnosne
wptywy zgodnie z wczesniej uzgodnionymi standardami rachunkowosci. Nie jest zgdane state
aktualizowanie takich bilansow w fazie poprzedzajgcej restrukturyzacje i uporzadkowang
likwidacje, lecz instytucje powinny wykazaé, ze sg w stanie szybko przekazaé¢ organom ds.
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bilans porestrukturyzacyjny odpowiadajgcy
zakresowi przeniesienia zidentyfikowanemu z pomocy instytucji przez organy ds.
restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji.

[Przeglgd prawny] Instytucje powinny przeprowadza¢ przeglad prawny uméw
przyporzgdkowanych do zakresu przeniesienia i wspierajacych ocene, o ktérej mowa w pkt 40.
Przeglad prawny uméw powinien obejmowac:

- Postanowienia umowne stanowigce problem dla przeniesienia, ktére organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moze albo ktérych nie moze zmieni¢ zgodnie z
art. 64 dyrektywy 2014/59/UE i ktore prawnie naktadajg obowigzek (w tym specjalne
powiadomienie klientéw lub organdéw, zatwierdzenie lub wymogi rejestracyjne) w

przypadku przeniesienia lub w celu przeniesienia;

- Wystepowanie wielokrotnego ustanowienia zabezpieczenia (gdy klient ustanowit to samo
zabezpieczenie do celéw réznych uméw);
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79.
80.

81.

82.

83.

- Majgce zastosowanie szczegdlne regulacje krajowe, takie jak regulacje dotyczgce obligacji
zabezpieczonych, ktére mogg naktada¢ pewne warunki na przeniesienie (zob. sekcja 4.3
niniejszych wytycznych);

- Istniejgce spory sadowe oraz postanowienia umowne, ktdre mogtyby sie sta¢ przyczyng
sporow sgdowych w trakcie lub po zakonczeniu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji.

[Wdrozenie zakresu przeniesienia] Instytucje powinny opracowac proces majgcy na celu
wdrozenie metodologii okre$lenia zakresu przeniesienia zdefiniowanej przez organ ds.
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji oraz zidentyfikowac i wdrozy¢ odnosne obowigzki
administracyjne i prawne (takie jak np. rejestracja).

[ldentyfikacja skutkow podatkowych] Instytucja powinna zidentyfikowaé i oszacowaé wszystkie
skutki podatkowe przeniesienia i poinformowaé¢ odpowiednio organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Przeniesienie akcji/udziatéw lub aktywédw moze spowodowal
problemy podatkowe.

[Ciggtos¢ ustug] Instytucje powinny zamieszcza¢ na zgdanie w swoich podrecznikach
przeniesienia plany przejSciowe okreslajgce m.in. mechanizmy, procesy stuzgce tworzeniu
przejsciowych uméw o swiadczenie ustug (TSA) lub umoéw o gwarantowanym poziomie ustug
(SLA) zgodnie z pkt 22 wytycznych EUNB w sprawie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w celu wdrazania mechanizmow ciggtosci ustug
FMI oraz mechanizmdéw przejsciowych majgcych mie¢ zastosowanie do likwidowanego
podmiotu zgodnie z oczekiwaniami organdw ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji.

[Plan dziatalnosci] Instytucje powinny terminowo sporzgdzac i przekazywaé plany dziatalnosci
lub podobne dokumenty, jezeli jest to wymagane przez organy ds. restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji. W przypadku nabycia akcji/udziatéw w ramach zbycia dziatalnosci,
do oferowania zakresu przeniesienia do sprzedazy jest prawdopodobnie niezbedny plan
dziaftalnosci oprécz wielu innych danych. Oczekiwania dotyczace tresci wspomnianego planu
dziatalnosci powinny zosta¢ uzgodnione z organem ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinny okresli¢ procesy stuzace
sprawnej realizacji przeniesienia w trakcie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a
zwlaszcza:

- tryb i proces podejmowania decyzji o wykorzystaniu uprawnien wynikajacych z art. 63 i 64
dyrektywy 2014/59/UE;
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- dokonywanie korekt dotyczacych zakresu przeniesienia, zwtaszcza po sprawozdaniu z
ostatecznej wyceny, w celu zapewnienia mozliwych przeniesien zwrotnych do instytucji
objetej restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacja;

- wszelkie inne obowigzki wtasciwe dla danego kraju.

5.4 Mozliwosci w zakresie systemow informacji zarzadcze;j

84.

85.

86.

Instytucje powinny byé w stanie przekazywac organom ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji terminowe i doktadne informacje, aby mogty one podejmowaé swiadome decyzje
przed restrukturyzacjg i uporzagdkowang likwidacjg, w jej trakcie oraz po jej zakonczeniu.
Instytucje powinny posiada¢ odpowiednie systemy informacji zarzadczej (MIS) i infrastrukture
technologiczng, aby terminowo wdraza¢ strategie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
zgodnie z art. 11 dyrektywy 2014/59/UE.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i w celu wsparcia proceséw, o ktéorych mowa w pkt 75
niniejszych wytycznych, instytucje powinny by¢ w stanie, na wniosek organdw ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, dostarczy¢ szczegdétowe informacje dotyczace
sktadnikow zakresu przeniesienia oraz zaktualizowac¢ dane wymagane do przeniesienia; okres
miedzy datg graniczng informacji a datg restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji powinien
by¢ jak najkrétszy. Poziom szczegdtowosci powinien umozliwiaé wycene przenoszonych pozycji
oddzielnie od pozostatych i pozwala¢ organowi ds. restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji
na podjecie decyzji o konkretach oddzielenia i przeniesienia oraz na okreslenie pozycji
przeniesienia zgodnie z wymogami krajowego aktu wykonawczego.

Instytucje powinny wspierac identyfikacje zakresu przeniesienia na podstawie informacji na
poziomie poszczegdlnych pozycji (zobowigzan, aktywdw i praw), obejmujacych:

- Przyporzadkowanie funkcji krytycznych oraz gtdwnych linii biznesowych do poszczegdlnych
pozycji;

- Klasyfikacje pozycji (np. rodzaj sktadnika aktywow/zobowigzania; informacje o
kontrahencie oraz rodzaj zabezpieczenia);

- Jakos¢ sktadnika aktywéw i wskazniki ryzyka (np. klasyfikacja  kredyty
rentowne/nierentowne, informacje na temat aktywow wazonych ryzykiem i zabezpieczen,
wysokiej jakosci ptynny sktadnik aktywow);

- Aspekty prawne (w tym prawo wifasciwe i uznanie uprawnien do przeniesienia
wynikajgcych z dyrektywy 2014/59/UE oraz wszelkich potencjalnych umownych przeszkéd
w mozliwosci przeniesienia danego instrumentu);
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87.

88.

89.

90.

91.

- Informacje ksiegowe (takie jak wartos¢ bilansowa, kwota pozabilansowa oraz kwota
rezerwy na straty kredytowe) — w razie potrzeby.

Organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny okreslié potrzeby pod
wzgledem danych dotyczacych przeniesienia oraz instrumentdw przeniesienia uznawanych za
uzupetniajgce poprzedzajacy punkt zgodnie z zasada proporcjonalnosci propagowang przez
dyrektywe 2014/59/UE.

W przypadku instrumentu wydzielenia aktywdw instytucje powinny wypracowaé mozliwos¢
przeprowadzenia dziatania diagnostycznego okreslonego przez organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji zgodnie z zasadami okreslonymi w wytycznych EUNB w sprawie
rodzajéw testow, ocen lub dziatan mogacych doprowadzi¢ do zastosowania Srodkéw
wsparcia?’.

Zgodnie z sekcjg 4.2 niniejszych wytycznych instytucje powinny byé réwniez w stanie
zidentyfikowac:

- Wzajemne powigzania zabezpieczane przez art. 76—80 dyrektywy 2014/59/UE — w tym
przyporzgdkowanie umoéw o kompensowanie oraz przyporzagdkowanie zabezpieczonych
zobowigzan i odpowiadajgcych im zabezpieczen.

- Wzajemne powigzania, ktére nie sg zabezpieczane wprost przez dyrektywe 2014/59/UE,
takie jak np. przyporzadkowanie infrastruktury do danych identyfikacyjnych uméw w celu
identyfikowania pozycji podlegajgcych tej samej umowie lub powigzania pomiedzy réznymi
podmiotami prawnymi, takie jak list gwarancyjny.

- Powigzania ekonomiczne i biznesowe — takie jak np. informacje o zabezpieczeniach
krzyzowych i relacjach z klientami lub

- Ryzyko sporu sgdowego.

W podrecznikach przeniesienia instytucje powinny wyjasniaé, w jaki sposéb moga szybko
utworzy¢ internetowe repozytorium danych zawierajgcy wystarczajgce informacje, aby mozna
byto przeprowadzi¢ badanie due diligence zakresu przeniesienia dla kupujgcego oraz sprostaé
oczekiwaniom procesu sprzedazy formutowanym przez organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji.

Instytucje majg opracowywac¢ mechanizmy wspierajgce tworzenie planéw dziatalnosci, ktére
rowniez potencjalnie nalezy dzieli¢ na plan dla portfela przeniesienia i dla portfela
pozostajgcego w likwidowanej instytucji.

20 EBA/GL/2014/09.
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SPRAWOZDANIE KONCOWE NA TEMAT WYTYCZNYCH W SPRAWIE MOZLIWOSCI [ BaNKNG

PRZENIESIENIA

92.

93.

AUTHORITY

Instytucje powinny wykazaé, w jaki sposdb oddzielenie, wspierajgce operacyjng realizacje
przeniesienia, moze by¢ szybko wdrozone w systemach banku, zapewniajgc ciggto$¢ mozliwosci
w zakresie systeméw informacji zarzadczej zarédwno likwidowanemu podmiotowi, jak i
podmiotowi przejmujacemu (takie jak na przyktad oddzielenie zapisdw ksiegowych), gdy jest to
przewidziane w strategii restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji i zgodnie z pkt 81
niniejszych wytycznych?..

Systemy informacji zarzadczej powinny by¢é na tyle elastyczne, aby umozliwia¢ korekty
przeniesionego zakresu po restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
(ponowneprzeniesienia). Korekty takie musiatyby by¢é na przyktad uwzgledniane w
rachunkowosci zarzadczej.

2L A takie zgodnie z pkt 11 sekcji C zatagcznika do dyrektywy 2014/59/UE.
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