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EBA'S STRATEGISKE PRIORITETER

1. EBA har sammen med styrelsesudvalget og tilsynsradet godkendt de centrale prioriteter for
organisationen i 2021 og har saledes baseret denne programmering pa disse prioriteter.
Udbruddet af covid-19-pandemien (coronavirus) har haft betydelige umiddelbare
konsekvenser for samfundet og banksektoren. EBA's arbejdsprogram for 2020 blev derfor
justeret i forhold til denne situation, saledes at der blev taget fat om de umiddelbare
problemomrader, samtidig med at nogle eksisterende mandater blev udfgrt, mens andre blev
udskudt. EBA har ligeledes revideret planlaegningen for 2021, omprioriteret sine opgaver og
fastlagt en ny horisontal prioritet for at tage hgjde for eftervirkningerne af covid-19.

2. Uanset de problemerne, denne ekstraordineaere situation har medfgrt, vil EBA i 2021 arbejde
hardt pa at sikre rettidig levering af alle de mandater, myndigheden har modtaget fra
medlovgivere. En af de helt vigtige tilpasninger af arbejdsprogrammet for 2020 var at udskyde
den EU-daekkende stresstest fra 2020 til 2021, for at give bankerne mulighed for at fokusere pa
og sikre kontinuitet i deres kerneaktiviteter og stgtte kunderne tidligt i pandemien. EU-
stresstesten i 2021 vil veere central for vurderingen af de finansielle institutters
modstandsdygtighed over for yderligere negative markedsudviklinger, isaer i 2021 i forbindelse
med covid-19-krisen.

3. EBA's aktiviteter grupperer EBA's delmal for det kommende ar efter de opgaver, der er angivet
i EBA-forordningen og den relevante EU-lovgivning for banksektoren. Hertil hgrer de opgaver,
der fglger af lovgivningen om evaluering af de europaeiske tilsynsmyndigheder (ESA'erne), samt
de nylige lovgivningsmaessige a@ndringer som reaktion pa den nuvaerende gkonomiske
situation.

4. Udarbejdelsen af dette dokument er en vigtig del af at fastleegge fokus for EBA's arbejde i 2021,
og hvor myndigheden bgr allokere sine ressourcer. De specifikke prioriteter og frister skal
godkendes af EBA's tilsynsrad inden den 30. september 2020 pa baggrund af et forslag fra
styrelsesudvalget.

5. EBA er bevidst om den nuvaerende vanskelige gkonomiske situation og er ogsa parat til at
tilpasse sit arbejde yderligere, safremt ekstraordinare krav som fglge af covid-19-krisen skulle
ngdvendigggre dette, samtidig med at myndigheden sikrer sit grundleeggende mandat til at
opretholde solide rammer for tilsyn med henblik pa at fremme finansiel stabilitet og beskyttelse
af indskydere og forbrugere.

6. Arbejdsprogrammet fastlaegger ligeledes potentielle omrader, hvor der kan ske forbedringer i
fremtiden, herunder en eventuel a&ndring eller udvidelse af de eksisterende mandater. Disse
forandringer vil afhaenge af de lovgivningsmaessige sendringer og af EBA's ledelsesorganers
godkendelse.

7. Denne programmering overholder ogsa EU's strategiske prioriteter, som EBA har fastlagt for
perioden 2020-2022, nemlig bzeredygtige forretningsmodeller og passende ledelsesstrukturer.
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Disse er konkret blevet behandlet i strategisk prioritet Il (revision og opgradering af den EU-
daekkende ramme for EBA-stresstest), Ill (pa vej mod et integreret EU-dataknudepunkt under
udnyttelse af de forbedrede tekniske muligheder for at gennemfgre fleksible og omfattende
analyser) og horisontal prioritet a) (skabelse af en sund og effektiv ledelseskultur og god adfaerd
i finansielle institutter).

For fgrste gang modtager dette arbejdsprogram input fra det nyoprettede radgivende udvalg
for proportionalitet (ACP). En af ACP's opgaver er at fremsaette henstillinger til, hvordan
arbejdsprogrammet kan forbedres, sa det tager hensyn til de seerlige forskelle, der ggr sig
geeldende i sektoren. For dette fgrste ar fremsendte udvalget et brev med henstillinger til
EBA's tilsynsrad, som omfattede fem udvalgte emner, inden for hvilke udvalget foreslog
mulige forbedringer af proportionalitetsforanstaltninger, nemlig i) IFD/IFR for
investeringsselskaber, ii) de reviderede SREP-retningslinjer, iii) retningslinjerne for intern
ledelse, iv) omkostningsanalysen af de miljgmaessige, sociale og ledelsesmaessige risici og v)
oplysningsskabelonerne om ESG-risici. Dette input fra ACP vil blive indarbejdet i forbindelse
med gennemfgrelsen af arbejdsprogrammet for 2021 og blive evalueret af udvalget, nar det
fremsaetter sine efterfglgende bemaerkninger, der skal medtages i EBA's arsberetning for
2021.

Fastlaeggelse af specifikke prioriteter for 2021

10.

Den fulde gennemfgrelse af det nye lovpakker for CRD/CRR, BRRD og IFD/IFR, som tilfgrer
EBA flere mandater med henblik pd yderligere at styrke modstandsdygtigheden og
afviklingsmulighederne for EU's banker og investeringsselskaber, vil fortsat veere en
grundlzeeggende prioritet i 2021. Ved udgangen af 2019 fik EBA tilfgrt mere end 100 nye
mandater. Mange af disse mandater skal veere pa plads om under 2 ar. De resterende
mandater er enten tilbagevendende og afspejler EBA's rolle i forbindelse med overvagningen
af god og ensartet gennemfgrelse af det felles regelset i EU eller tager hgjde for et
fremadsynet perspektiv, hvor EBA fungerer som agent, der observerer og radgiver.

EBA vil levere mandater i henhold til de prioriteter, der blev fastsat i 2019, og som er
beskrevet i de forskellige kgreplaner. Kgreplanen for de nye strategier for markeds- og
modpartskreditrisiko.! giver et omfattende indblik i EBA's delmal p& dette omrade og skitserer
EBA's intentioner med henblik pa at sikre en gnidningslgs gennemfgrelse af de nye strategier
i EU. EBA offentliggjorde ogsa kereplaner for risikoreduktionspakken ?, hvis mandater
hovedsagelig er fokuseret pa omraderne ledelse og aflgnning, store eksponeringer, afvikling
samt indberetning og offentligggrelse. Ud over at przacisere kortlaegningen af mandater og

! https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-for-the-new-market-and-counterparty-credit-risk-approaches-and-

launches-consultation-on-technical-standards-on-the-ima-under

2 https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-risk-reduction-measures-package
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begrundelsen for prioriteringerne har kgreplanerne til formal at give en forhandsforstaelse af
mandaterne kombineret med visse politiske retningslinjer. EBA vil gennem dette arbejde
bidrage til at ggre det faxlles europeaiske regelset mere omfattende, forholdsmaessigt
afpasset og egnet til at afspejle udviklingen i banksektoren.

EBA udarbejder ligeledes tekniske standarder, retningslinjer og rapporter til stgtte for rettidig
gennemfgrelse af den nye tilsynsordning for investeringsselskaber 3. Denne nye sarlige og
tilpassede ordning anvender centrale parametre, sdasom samlede aktiver under forvaltning
eller daglige handelsstremme, med henblik pa at fastsla de risici, som disse virksomheder
udggr, og som pa grund af risiciene for kunder og markeder vil veere underlagt "going
concern"- og "gone-concern"-kapitalkrav. P& samme made er andre aspekter, sasom
likviditetskrav, koncentrationsgraenser, risici i forbindelse med handelsaktiviteter samt
indberetnings- og oplysningskrav, afggrende for at sikre et sundt klima for investorer, der er
afhaengige af disse tjenester.

EBA vil ligeledes fortsat arbejde for at gge EU's banksystems tabsabsorberende evne.
Bankernes afviklingsmuligheder er blevet forbedret siden gennemfgrelsen af BRRD drage
fordel af forbedrede lovbestemmelser. EBA vil sikre, at lovgivningsrammen gennemfgres
primaert ved at levere en raekke reguleringsmaessige tekniske standarder til Kommissionen,
der har til formal at sikre passende fastsaettelse og indberetning af minimumskrav til
kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver (minimumskrav til kapitalgrundlag og
nedskrivningsegnede passiver, MREL). Ved at udnytte de seneste ars erfaring og maksimere
sin centrale mission og rolle er EBA desuden i faerd med at udvikle en bred vifte af initiativer,
der skal fremme en tilstraekkelig konvergens og operationalisering af de forskellige
genopretnings- og afviklingsfaser. EBA vil foretage indgaende analyser af vurderingen af
afviklingsmulighederne og identifikationen af praksisser for hindringer og de anvendte
kriteriers konsekvens i forhold til at bestemme tjenesteydelsers og funktioners kritikalitet.

Ud over bedste praksis og konvergensovervagning vil EBA lette den praktiske gennemfgrelse
af afviklingsveerktgjerne og samspillet med vardipapir- og konkurrencelovgivningen. EBA vil
fortsat overveje de vigtige forbindelser mellem genopretnings- og afviklingsfaserne med
seerligt fokus pa de vigtige aspekter af genopretningsforanstaltninger og foranstaltninger til
tidligindgriben. EBA vil endelig sikre, at kollegier er forberedt pa stresssituationer, og at deres
tilgang til centrale emner er retfaerdig og effektiv, navnlig med hensyn til vigtige operationelle
aspekter af afviklingsplaner, fjernelse af hindringer for afvikling og fastsaettelse af MREL.

Efter covid-19-udbruddet besluttede EBA at udsatte den EU-deekkende stresstest til 20214
som en foranstaltning, der skal lette bankernes umiddelbare operationelle byrde i denne

3https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Regulation%20and%20Policy/Investment%20f

irms/884436/EBA%20Roadmap%200n%20Investment%20Firms.pdf

4 https://eba.europa.eu/eba-statement-actions-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector
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vanskelige situation og ligeledes forlaenge drgftelserne om de fremtidige aendringer af
systemet.

2021-gvelsen vil fglge en tilsvarende struktur som gvelsen i 2020 med hensyn til metode,
stikprgveudtagning og timing. Metoden vil sandsynligvis fortsat vaere den samme, bortset fra
et par skrivefejl, der er rettet, og indarbejdelsen af visse forhold (vedrgrende valutamarkedet,
moratorier og offentlige garantier samt andre a&ndringer i forordningen), som har faet stgrre
betydning og fortjener at blive behandlet mere struktureret end via spgrgsmal og svar om
valutamarkedet.

@velsen i 2021 vil understgtte EBA's arbejde med EU's strategiske tilsynsprioritet vedrgrende
forretningsmodeller ved at give preaecise kvantitative og kvalitative oplysninger om den
finansielle sundhed i EU's banksektor.

EBA har indledt overvejelser om mere strukturelle langsigtede eendringer, og den EU-dekkende
stresstest vil fortsat vaere en mikrotilsynsgvelse, der skal afdaekke risici for bade
tilsynsmyndigheder og banker, ligesom EBA fortsat vil levere oplysninger til markedet om
banksystemets sundhed. Malet er at integrere denne gvelse bedre i tilsynsprocesserne og i
endnu hgjere grad tilskynde bankerne til at udvikle deres risikostyringsrammer.

. Som et fgrste skridt afholdte EBA adskillige workshopper og rundbordsmgder for at drgfte de
indhgstede erfaringer og potentielle nye strategier med alle relevante interessenter,
herunder den akademiske verden og erhvervslivet. Der blev i januar 2020 offentliggjort et
debatoplaeg om de langsigtede andringer i stresstest med det formal at samle input fra
interessenterne. P& grundlag af denne feedback vil EBA, sammen med de kompetente
myndigheder og den falles tilsynsmekanisme, udarbejde en ny metode, der tidligst vil blive
indfgrt i forbindelse med den EU-daekkende stresstest for 2023.

Fra og med 2021 vil EBA veere i stand til at give eksterne interessenter, herunder de
kompetente myndigheder og EU-lovgiverne, mere rettidige og omfattende evidensbaserede
analyser. Da hovedformalet med EU's dataknudepunktsprojekt var at tilvejebringe mere
omfattende konsekvens- og proportionalitetsvurderinger, forventer EBA en stigning i
dataanmodninger fra nationale kompetente myndigheder og eksterne interessenter. Med
den stgrre repraesentativitet, der derved opnas, vil risiko- og politikforanstaltningerne
desuden vaere mere palidelige og bidrage til at fastholde mangfoldigheden i EU's banksektor.

EBA vil vaere et dataknudepunkt, der vil sta til radighed for de kompetente myndigheder og
offentligheden. Saledes som EBA's tilsynsrad har godkendt, vil kvantitative data under sgjle 3
i videst muligt omfang blive indarbejdet i de tilsynsmaessige indberetningsdata, og EBA vil
fungere som knudepunkt for offentligggrelse af oplysninger under sgjle 3.
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. | gjeblikket er omfanget af de data, der skal indberettes, begraenset til tilsynsdata og
stamdata, som er indeholdt i kreditinstitutregistret og betalingsinstitutregistret. Dette
omfang bliver snart udvidet. Blandt andet skal EBA i 2020 indsamle afviklingsdata for hele
banksektoren. Med den nye CRD-/CRR-pakke vil der blive oprettet et nyt register for
investeringsselskaber, og der vil ogsa blive indsamlet visse tilsynsdata for disse enheder. EBA
far en stgrre rolle i de nationale myndigheders AML/CFT-tilsyn og vil skulle styrke sin rolle i
forbindelse med indsamling, analyse og formidling af oplysninger vedrgrende ML/TF-risici og
AML/CFT-tilsyn. EBA vil indsamle oplysninger om betalingsbedrageri under EBA's
retningslinjer for indberetning af svig. Virkningerne pa ressourcerne vil komme fra kanaler,
som vedrgrer dataefterforskning, -formidling og -analyse, og kan ogsa udledes af resultatet af
en gennemfgrlighedsundersggelse vedrgrende en integreret EU-indberetningsramme. Disse
yderligere krav vil blive opfyldt vej hjaelp af den samme EUCLID-platform.

Endelig er EBA's dataknudepunkt ogsa et afggrende element i EBA's arbejde med EU's
strategiske tilsynsprioritet vedrgrende forretningsmodellers baredygtighed, da dette
dataknudepunkt vil veere udgangspunktet for EBA's analysearbejde, der er ngdvendigt for at
understgtte analysearbejdet vedrgrende bankers forretningsmodeller.

EBA vil i 2021 fortsat fokusere pa at sikre teknologisk neutralitet i regulerings- og
tilsynsmetoderne. Det vil ske ved at overvage udviklingen og stgtte videndeling mellem
tilsynsmyndighederne og falles lovgivningsmaessige og tilsynsmaessige holdninger via EBA's
FinTech-videncenter og gennem de europeiske tilsynsmyndigheders faelles EFIF, samt gennem
tematiske analyser og potentielle politiske tiltag. Specifikke arbejdsomrader vil omfatte
platformisering, regulerings- og tilsynsteknologier, yderligere arbejde med operationel
modstandsdygtighed og forstaelse af udviklingen inden for kryptoaktiver, kunstig intelligens og
big data.

Revisionen af de europeeiske tilsynsmyndigheder har fra 2020 i vaesentlig grad gget EBA's rolle
og mission med hensyn til AML/CFT. EBA vil fortsat lede politikudviklingen og fremme de
kompetente nationale myndigheders effektive og konsekvente politikgennemfgrelse. EBA
indsamler kvalitative og kvantitative oplysninger i 2021 for at opbygge en database med henblik
pa at fremme udvekslingen af oplysninger mellem de kompetente nationale myndigheder og
understgtte de nye AML-kollegier. Det vil ogsa ggre det muligt for EBA at identificere
sarbarheder og rette anmodninger til de nationale konkurrencemyndigheder om at undersgge
og behandle dem. Risikostrategien vil stgtte de kompetente nationale myndigheders tematiske
risikovurderinger for at sikre, at der tages effektivt hand om risiciene pa EU-plan.
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25. Der vil i 2021 blive et presserende behov for at fremme bedre offentligggrelse, ledelse og

risikohandtering af ESG-risikofaktorer. EBA udarbejder rapporten om indarbejdelse af ESG i
risikostyring af institutioner og tilsyn og fastleegger politiske retningslinjer, indikatorer og
metoder til ESG-relateret ledelse, risikohandtering og tilsyn. EBA vil ogsa udarbejde de
gennemfgrelsesmaessige tekniske standarder for ESG under sgjle 3, der beskriver de
kvalitative og kvantitative oplysninger om miljgmaessige (f.eks. klima), sociale og
ledelsesmaessige faktorer. Desuden vil EBA st@tte og overvage markedets bestraebelser pa at
forbedre tilgange til scenarieanalyse og stresstest, samtidig med at der indsamles
dokumentation om den tilsynsmaessige behandling af aktiver, der er forbundet med
miljpmaessige og/eller sociale mal. EBA vil ogsa fortsat deltage i globale, europaiske og
nationale initiativer pa dette omrade.

Fokus pa horisontale prioriteter for 2021

26.

Med udgangspunkt i de horisontale strategiske prioriteter vil EBA i 2021 tage saerligt hensyn
til fglgende:

27. EBA vil arbejde for at sikre, at forhold vedrgrende ledelse, adfeerd, herunder behandling af

28.

20.

kunder og AML/CFT, samt baeredygtighedsfaktorer indgar i tilstreekkelig grad i de relevante
tilsynsrammer, navnlig ved at sikre, at der i passende omfang tages fat om forhold vedrgrende
ledelse og adfeerd, herunder gennem finansielle institutters ramme for intern kontrol. Denne
horisontale prioritet er en afspejling af EU's strategiske tilsynsprioritet for passende
ledelsesordninger, der blev vedtaget af tilsynsradet i marts 2020 for arbejdsprogrammerne
for 2021.

EBA vil aktivt overvage og afbgde virkningerne af covid-19 pa EU's banker ved at fremme
koordinerede tiltag fra de kompetente myndigheders side. EBA vil intensivere vurderingen af
aktivkvalitet og overvage anvendelsen af moratorier og offentlige garantier for at sikre, at
risikoparametre forbliver palidelige, og at bankerne kan understgtte genopretningen og
handtere potentielt stigende tab. Afhaengigt af hvordan pandemien og de gkonomiske forhold
udvikler sig, vil det ogsa vaere af afggrende betydning for bankerne at fa klarhed over tidsplanen
for ophaevelsen af udbytterestriktioner og genopbygning af kapitalstgdpuder.

Derudover vil covid-19 fungere som katalysator for, at EBA bliver et fuldt digitalt agentur i de
kommende ar. Malet om at blive et digitalt agentur er allerede medtaget i IT-strategien, som
blev godkendt af tilsynsradet i december 2019. EBA har sikret forretningskontinuitet under
pandemien, men det naeste skridt bliver at opgradere myndighedens systemer og processer,
saledes at praestationer, datasikkerhed, informationsstrem til kompetente myndigheder,
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offentligheden og andre institutioner og arbejdsmiljget for dens medarbejdere forbedres og
g@res mere modstandsdygtige.




	EBA'S STRATEGISKE PRIORITETER
	I. Støtte af indførelse af risikoreduktionspakken og gennemførelsen af effektive afviklingsværktøjer
	II. Revision og opgradering af EBA's EU-dækkende stresstestsystem
	III. På vej mod et integreret EU-dataknudepunkt under udnyttelse af de forbedrede tekniske muligheder for at gennemføre fleksible og omfattende analyser
	IV. Bidrag til en sund udvikling af finansiel innovation og operationel modstandsdygtighed i den finansielle sektor
	V. Opbygning af infrastrukturen i EU med henblik på at lede, koordinere og overvåge AML/CFT-tilsynet
	VI. Tilvejebringelse af politikker for indregning og styring af ESG-risici

	Fokus på horisontale prioriteter for 2021
	a. Skabelse af en sund og effektiv ledelseskultur og god adfærd i de finansielle institutter
	b. Behandling af eftervirkningerne af covid-19



