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Sammanfattning

| Europeiska bankmyndighetens (EBA) arsrapport for 2011 redovisas myndighetens aktiviteter och
resultat under dess forsta verksamhetsar. EBA inrattades den 1 januari 2011 som ett svar pa behovet
av en mer integrerad regel- och tillsynsstruktur i Europeiska unionen. EBA ingar i det nya EU-systemet
for finansiell tillsyn (ESFS), tillsammans med nationella tillsynsmyndigheter, de tva andra
tillsynsmyndigheterna pa EU-niva, Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)
och Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) samt den gemensamma kommittén
och Europeiska systemrisknamnden (ESRB).

| forordningen om inrattandet av EBA tilldelas myndigheten en lang rad uppgifter utdver dem som
arvdes av foregangaren, Europeiska banktillsynskommittén (CEBS). Det dvergripande syftet ar att
bevara den finansiella stabiliteten och se till att det finns ett fortroende for det finansiella systemet som
helhet samt skydda konsumenter av finansiella tjanster.

EBA startade sin verksamhet i full fart. Som ordféranden papekar i sitt forord: "Vi pabérjade vart
arbete i en ganska tuff och svar marknadsmiljo och fick omedelbart ta oss an ett antal stora
utmaningar. Det var inte latt att fokusera pa att bygga upp en ny organisation och samtidigt behdva
hantera de enorma utmaningarna mot banksektorns stabilitet.”

EBA:s prioriteringar och aktiviteter, som anges i arbetsprogrammet for 2011, técker tre
huvudomraden, reglering, riskanalys och operationer, med malet att inratta en funktion for
konsumentskydd vid myndigheten.

| sitt regleringsarbete har EBA inriktat sig pa att lagga grunden for det som brukar kallas en enda
europeisk regelbok — en rad helt harmoniserade regler som ar bindande och direkt tillampliga i alla
EU-medlemsstater. Detta ar en kravande uppgift, eftersom fler &n 100 bindande tekniska standarder
ska utarbetas under de narmaste aren och ungefar 40 standarder vantas till den 1 januari 2013. Under
2011 har EBA lagt grunden for utveckling av flera bindande tekniska standarder inom nyckelomraden
som egna medel och likviditet, med utgangspunkt i Europeiska kommissionens férslag fran juli 2011
om kapitaltdckningsregler (CRD IV/CRR). Vid sidan av arbetet med bindande standarder fortsatte
EBA att utarbeta riktlinjer om olika delar av kapitaltackningsreglerna (CRD llI), sdsom internstyrning,
utvidgningar och férandringar av den avancerade internmatningsmetoden, insamling av
ersattningsuppgifter, VaR beraknat under extrema forhallanden samt insattningar for tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisker (IRC).

P& omradet riskanalys har prioriteringarna i huvudsak inriktats p& de svarigheter som uppstatt i och
med det férsamrade laget pa Europas finansmarknader. EBA har dessutom fortsatt sin regelbundna
tillsyn, bedémning och analys av risker och sarbarhet inom EU:s banksektor. Myndigheten har vidare
trappat upp sina insatser for att framja ett effektivt och andamalsenligt samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter pad omradet banktillsyn, genom policyarbete och aktivt deltagande i
tillsynsndmnder.

Ett centralt led i riskanalysarbetet under 2011 var ett stresstest som omfattade 91 banker i EU dar
man anvande ett gemensamt negativt scenario och en konsekvent metod. Ovningen visade sig vara
ett mycket starkt incitament fér de inblandade bankerna, eftersom de gjorde stora insatser for att
undvika att falla under referensvardet for en karnprimarkapitalrelation (CT1) p& 5 procent och
mobiliserade ca 50 miljarder euro i friskt kapital under de forsta fyra manaderna 2011 for att kunna
uppfylla den gemensamt dverenskomna kapitaltroskeln. Trots att stresstestet dven var en framgang i
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form av 6kad 6ppenhet och kvalitetssakring sa uppnaddes inte huvudmalet att ateruppratta fortroendet
for den europeiska banksektorn, eftersom statsskuldkrisen spred sig till fler lander. Manga EU-banker,
sarskilt i lander under stress, stétte dessutom pa stora finansieringsproblem. Utifran indikationer fran
Internationella valutafonden och Europeiska systemrisknamnden féreslog EBA atgarder som ett led i
ett EU-paket vars syfte ar att stiarka bankernas kapitaliseringsgrad och uppmuntra en atergang till
lugnare forhallanden pa finansieringsmarknaden. En formell rekommendation antogs darefter med ett
krav p& bankerna att bygga upp en kapitalbuffert sa att kapitaliseringskoefficienten uppnéar 9 procent
vad galler kapital av hog kvalitet, dvs. kérnkapital (CT1), senast i slutet av juni 2012, efter att det gjorts
en forsiktighetsvardering av bankernas exponering mot Europeiska unionens medlemsstater.

P& omradet konsumentskydd har EBA mest inriktat sig pa bolan och andra former av konsumentlan
och har granskat problematiska fragor inom omraden som kreditférmedlarens roll, éppenhet och
tydlighet i den férhandsinformation som ges till konsumenter samt kreditvardighetsbedémningar.

| samband med inrattandet av de tre europeiska tillsynsmyndigheterna skapades ocks& en gemensam
kommitté for regelbundet samarbete. Den gemensamma kommittén har ofta diskuterat bade
sektorsvisa och sektorsovergripande riskbedomningsrapporter liksom mdjliga val av strategier mot
bakgrund av marknadsutvecklingen. De mdjliga strategierna inriktades pa tillsyn av finansiella
konglomerat, redovisning och revision, analys av sektorsovergripande utvecklingstrender pa
institutnivd, risker och sarbarhet i det finansiella systemet, atgarder mot penningtvatt samt
konsumentskydd. Under 2001 presenterades de férsta gemensamma riskrapporterna for EU:s
beslutsfattare.

Slutligen har en central uppgift under det forsta verksamhetsaret varit att starka EBA:s operationer och
forbattra myndighetens institutionella kapacitet. Under 2011 gjorde EBA stora framsteg med att fa
forvaltningen av finansiella och manskliga resurser, upphandlingsprocesserna, it-infrastrukturen och
kommunikationsarbetet att uppfylla kraven i relevanta EU-bestammelser och god praxis.
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Forord av ordféranden

Det ar en stor &ra och ett stort privilegium for mig att presentera Europeiska bankmyndighetens (EBA)
forsta arsrapport som sammanfattar myndighetens arbete under sitt forsta verksamhetsar.

Nar EBA inrattades den 1 januari 2011 skedde en stor fordndring av den institutionella strukturen
eftersom myndigheten svarade upp mot ett akut behov av synliga framsteg mot en mer integrerad
regel- och tillsynsstruktur i Europeiska unionen (EU). EBA:s foregdngare — Europeiska
banktillsynskommittén (CEBS) — hade redan da gjort mycket for att uppna stérre konvergens. Men
eftersom kommittén hade ett begransat mandat saknade den storre inflytande pa de nationella
myndigheternas |6pande arbete. En av de storsta svagheterna innan EBA inrattades var just
kommitténs oférmaga att besluta om och samordna politiska insatser inom Europeiska unionen.
Kravet pa en stegvis forandring for en tatare och effektivare integration av EU:s finansmarknader blev
annu mer relevant med uppkomsten och upptrappningen av krisen i Europa.

Forordningen om inréattandet av EBA innebar att myndigheten tilldelades en lang rad uppgifter utdver
dem som togs 6ver fran foretradaren banktillsynskommittén. Det dvergripande syftet ar att bevara den
finansiella stabiliteten och se till att det finns ett fértroende for det finansiella systemet som helhet
samt skydda konsumenter av finansiella tjanster.

Vi paborjade vart arbete i en ganska tuff och svar marknadsmiljo och fick omedelbart ta oss an ett
antal stora utmaningar. Det var inte latt att fokusera pa att bygga upp en ny organisation och samtidigt
behova hantera de enorma utmaningarna mot banksektorns stabilitet. Marknadens efterfrdgan pa
samordnade atgarder for att aterstalla fortroendet for de europeiska bankernas motstandskraft var
hela tiden oerhért stor. Den allra forsta utmaningen fér oss var det EU-omfattande stresstestet. Det
utfordes tillsammans med nationella tillsynsmyndigheter for att préva hur stor motstandskraft
90 banker i 21 lander har utifran ett negativt men rimligt scenario. Nar resultaten publicerades i
juli 2011 fick marknaden stor insyn och mycket information — omkring 3 200 punkter for varje bank —
vilket bidrog till att dampa investerarnas oro for bankernas riskexponering. Stresstestet visade sig vara
ett mycket starkt incitament fér de inblandade bankerna, eftersom de gjorde stora insatser for att
undvika att falla under det referensvarde som slogs fast i évningen (en karnprimarkapitalrelation —
CT1 - pa 5procent i forhallande till riskviktade tillgdngar) och utokade sin samlade
karnprimarkapitalrelation med 50 miljarder euro under de forsta fyra manaderna 2011. Stresstestet
genomfordes pa ett mycket strikt sétt, vilket ledde till att resultaten blev konsekventa och att den
Overenskomna metoden tillampades, tack vare tre omgangar av inbordes granskning.

Det maste dock medges att utvecklingen av statsskuldkrisen i euroomradet innebar att stresstestet
inte ledde till okat fortroende for EU-bankernas motstandskraft. Finanskrisen gick in i en ny fas i
augusti nar en vaxande oro for statsskuldens hallbarhet i vissa lander inom euroomradet skapade
starka storningar pa marknaden for bankernas finansiering pd medellang till 1&ng sikt. Investerarna
borjade vardera de europeiska bankernas styrka pa grundval av kreditkvaliteten pa den stat som star
for deras trygghetsnét; bankernas kapitalstillning maéttes enligt en vardering av deras staters
exponeringar till marknadsvarde, oavsett vilkken del av ekonomin det var frdgan om. En negativ
aterkoppling kunde anas: nar det gick samre for staterna okade finansieringspressen pa bankerna,
vilket utléste en oordnad skuldsaneringsprocess som kunde drabba tillvaxtutsikterna med negativa
effekter pa staternas skattemassiga stallning. Som ett svar ocksa p& rekommendationerna fran
Internationella valutafonden och Europeiska systemrisknamnden foreslog vi atgarder som en del i ett
paket pd EU-niva, med syftet att starka bankernas kapitaliseringsgrad och uppmuntra en &tergang till
lugnare forhallanden pa finansieringsmarknaden. Efter en forsiktighetsvardering av bankernas
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exponering mot Europeiska unionens medlemsstater godkande vi en rekommendation med ett krav pa
att bankerna bygger upp en kapitalbuffert sa att kapitaliseringskoefficienten uppnar 9 procent vad
galler kapital av hog kvalitet, dvs. karnkapital (CT1), senast i slutet av juni 2012.

Pa regelfronten fick EBA en central roll i arbetet med att ta fram en gemensam regeluppséttning for
EU - en rad helt harmoniserade regler som ar bindande och direkt tillampliga i alla EU-medlemsstater.
Nar krisen tog ny fart har projektet med gemensamma regler, som initierades av de Larosiere-
gruppen, visat sig annu mer betydelsefullt fér en starkt och konsoliderad inre marknad. Erfarenheterna
fran EBA:s forsta verksamhetsmanader har visat att EU-landernas regelramar fortfarande praglas av
mycket stora skillnader, vilket skapar splittrade och orattvisa villkor. Den nya regelram som ska
anvandas for att genomfora de reformer som G20-landerna enats om ger oss en viktig mojlighet att
komma narmare gemensamma regler. | linje med férslaget till ett direktiv och en férordning om
kapitalkrav (CRD4-CRR) har vi inlett arbetet med ett utkast till "bindande tekniska standarder” som
kommer att definiera och specificera innehdllet i EU:s lagstiftning pa ett verkligt enhetligt satt, med
bestammelser som ar direkt tillampliga pa hela den inre marknaden. Detta ar en kréavande uppgift,
eftersom fler an 100 bindande tekniska standarder ska utarbetas under de narmaste aren och ungefar
40 standarder vantas till den 1 januari 2013. De viktigaste malen for den forsta uppsattningen
standarder ar att slutféra kapitaldefinitionens tekniska aspekter och ordna tillsyn av inférandet av
likviditetstackningsgraden.

Vagen framfor oss ar fortfarande mycket mdédosam, men jag ar évertygad om att vi kan bygga vidare
pa det forsta arbetsarets resultat och gora fler framsteg. Efter de forsta manaderna av arbete har vi
tagit beslut om omrdden dar det saknades samsyn och gett prov pd ett genuint europeiskt
forhallningssatt. Framgang kommer inte automatiskt. Det krévs stora insatser och manga personers
och institutioners vilja. Jag vill ocksa ta tillfallet i akt och tacka alla nationella tillsynsmyndigheter och
medlemmarna i var tillsynsnamnd for att de hela tiden har gett oss sitt stod, aven nar vi fick ta itu med
mycket kontroversiella fragor. Det arbete vi utvecklade med stresstestet, i vara regelbundna
riskbeddmningar och i utformningen av regel- och tillampningsstandarder skulle inte ha varit mgjligt
utan samarbetet med och bidragen frén de nationella myndigheternas experter. Jag tror fullt och fast
att EBA:s och den nya institutionella ramens framgang till mycket stor del &r beroende av var formaga
att arbeta som ett "system” i samverkan med nationella tillsynsorgan.
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