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Shrnuti

Vyro€ni zprava Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) za rok 2011 uvadi prehled Cinnosti a
vysledkl tohoto organu za prvni rok jeho existence. Organ EBA byl zfizen 1. ledna 2011 v reakci na
vyzvu k vytvofeni integrovanéjSiho ramce regulace a dohledu v Evropské unii. Spole¢né
s vnitrostatnimi organy dohledu, dalSimi dvéma evropskymi organy dohledu (ESA), tedy organy
EIOPA a ESMA, spoleénym vyborem a Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB) je Evropsky
organ pro bankovnictvi souc¢asti nového Evropského systému finanéniho dohledu (ESFS).

Nafizeni, kterym byl Evropsky organ pro bankovnictvi zfizen, jej povéfilo Sirokou Skalou ukoll vedle
téch, které zdédil po svém predchudci, Evropském vyboru organt bankovniho dohledu (CEBS).
Koneénym cilem vSech téchto ukoll je zachovat finanéni stabilitu, zajistit divéru ve finanéni systém
jako celek a poskytnout dostateénou ochranu zakaznikdm finanénich sluzeb.

Evropsky organ pro bankovnictvi zahgjil svou €innost plnym tempem. Jak ve svém uUvodu uved|
pfedseda organu, Evropsky organ pro bankovnictvi ,zaCal pracovat v dosti naroéném a obtizném
trznim prostfedi a stala pfed nim fada kliCovych problémda, které bylo nutné okamzité resit. Nebylo
snadné soustfedit se na budovani nové organizace a souc¢asné muset fesit zasadni vyzvy tykajici se
stability bankovniho odvétvi®.

Priority a ¢innosti organu EBA, které byly stanoveny v jeho pracovnim programu na rok 2011,
zahrnovaly tfi hlavni oblasti: regulaci, analyzu rizik a provoz s cilem zfidit funkci organu na ochranu
spotrebiteld.

PFi svém usili v oblasti regulace zaméfil organ EBA svou praci na pfipravu zakladu tzv. evropského
jednotného souboru pravidel, spole¢ného souboru plné harmonizovanych pravidel, ktera budou
zavazna a pfimo vymahatelna ve vSech ¢lenskych statech EU. Jedna se o rozsahly ukol, protoze
v pFistich nékolika letech bude zapotfebi dokonéit vice nez 100 zavaznych technickych norem a
oCekava se, ze pfiblizné 40 norem bude vydano do 1. ledna 2013. Béhem celého roku 2011 organ
EBA pfipravoval podminky pro vyvoj nékolika zavaznych technickych norem v kli€ovych oblastech,
jako je kapital a likvidita, na zakladé navrhG Evropské komise tykajicich se smérnice/nafizeni o
kapitalovych poZadavcich z Eervence 2011 (CRD IV/CRR). Vedle této pfipravné prace na zavaznych
normach organ EBA pokracoval ve vypracovavani navrhid pokyna pro jednotlivé aspekty smérnice o
kapitélovych pozZadavcich CRD Ill, jako je vnitini Fizeni, rozSifeni a zmény pokrocilého pfistupu
k méfeni (AMA), shromazdovani Udaji o odmeénach, stresovy rizikovy potencial a pozadavek pro
dodate&né riziko selhani a migrace (IRC).

V oblasti analyzy rizik se priority zaméfovaly zejména na vyznamné problémy vyplyvajici ze
zhorSovani prostfedi finanénich trhd v Evropé. Kromé toho pokracoval organ EBA ve svém
pravidelném sledovani, posuzovani a analyzovani rizik a slabych mist v bankovnim odvétvi EU. Organ
EBA dale zintenzivnil své Usili o prosazovani uginné a efektivni spoluprace mezi vnitrostatnimi organy
dohledu v oblasti dohledu nad bankovnictvim prostfednictvim prace v oblasti politik a aktivni ucasti
v kolegiich organt dohledu.

Klicovym prvkem cinnosti tykajicich se analyzy rizik vroce 2011 byly zatézové testy v celé EU
provadéné na vzorku 91 bank za pomoci jediného nepfiznivého scénafe a jednotné metodiky. Tato
akce se ukazala byt pro zu€astnéné banky velmi silnou motivaci, protoze pfijaly vyznamna opatfeni
s cilem pfedejit poklesu pod 5% srovnavaci prah hlavni kapitalové sloZky Tier 1 a v prvnich ¢&tyfech
mésicich roku 2011 shromazdily 50 miliard EUR nového kapitalu, aby splnily spole¢né dohodnutou
prahovou hodnotu kapitalu. | pfes uspéch i z hlediska rozsahlého zvefejhiovani a zajisténi kvality
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nebylo dosazeno hlavniho cile, kterym bylo obnoveni diivéry v evropské bankovni odvétvi, protoze
krize statniho dluhu se rozsifila do vice zemi. Kromé& toho mnohé banky v EU, zvlasté v zemich
postizenych problémy, zaznamenaly znac¢né problémy v oblasti financovani. Na zakladé doporuceni
Mezinarodniho ménového fondu a Evropské rady pro systémova rizika navrhl organ EBA opatfeni
v ramci balicku dohodnutého na evropské uUrovni, s cilem posilit miru kapitalizace bank a povzbudit
expozice bank vuci ¢lenskym statim Evropské unie schvaleno formalni doporuceni, které pozadovalo,
aby banky do konce cervna 2012 vytvofily kapitalovou rezervu s cilem dosahnout ukazatele
kapitalizace ve vysi 9 % u kapitalu nejvyssi kvality (hlavni kapital Tier 1).

V oblasti ochrany spotfebiteld organ EBA zaméfil svou €innost zejména na hypotéky a jiné formy
spotfebitelskych Uvérd a zkoumal problémy v oblastech, jako jsou uUloha zprostfedkovatell Uvéru,
transparentnost a jasnost pfedsmluvnich informaci poskytovanych spotfebiteldm a posouzeni bonity.
PFi zfizeni tfi evropskych organt dohledu byl vytvofen i spoleény vybor pro pravidelnou spolupraci.
Spoleény vybor Casto projednaval zpravy o posouzeni odvétvovych a meziodvétvovych rizik a
pfipadné moznosti politik s ohledem na vyvoj trhu. Tyto moznosti politik se tykaly oblasti dohledu nad
finanEnimi konglomeraty, ucetnictvi a auditu, mikroobezfetnostni analyzy meziodvétvového vyvoje,
rizik a slabych mist finanéniho systému, opatfeni v ramci boje proti prani penéz a ochrany
spotfebitell. V roce 2011 byly evropskym politickym &initeldm predloZzeny prvni spole¢né zpravy o
rizicich.

A v neposledni fadé hralo v prvnim roce &innosti organu zasadni ulohu posilovani provozu organu
EBA a zdokonalovani jeho institucionalnich funkci. V roce 2011 dosahl organ EBA vyznamného
pokroku pfi sladovani svého fizeni finan¢nich a lidskych zdrojl, postupl zadavani vefejnych zakazek,
infrastruktury IT a komunikac¢nich &innosti s pozadavky pfislusnych nafizeni EU a s osvédéenymi
postupy.
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Uvodni slovo pfedsedy

Je mi velkou cti a potéSenim predstavit prvni vyroéni zpravu Evropského organu pro bankovnictvi
(EBA), jez shrnuje Cinnosti tohoto organu za prvni rok jeho existence.

Zfizeni organu EBA dne 1.ledna 2011 znamenalo zasadni zménu institucionalniho ramce, nebot
reagovalo na naléhavy pozadavek viditelného pokroku k integrovanéjSimu ramci regulace a dohledu
v Evropské unii (EU). Pfedchldce organu EBA, Evropsky vybor organt bankovniho dohledu (CEBS),
jiz vynalozil velké Usili na vétsi sblizovani, jeho omezeny mandat vSak vyboru branil dosahnout
znatelného dopadu na kazdodenni praxi vnitrostatnich organd. Jednim z hlavnich nedostatkd pred
zfizenim organu EBA byla skute¢né neschopnost vyboru rozhodnout o politickych opatfenich v ramci
finan€nich trh v EU se jesté zvyraznila v dobé, kdy v Evropé doslo ke vzniku a eskalaci krize.
Nafizeni, kterym byl Evropsky organ pro bankovnictvi zfizen, jej povéfilo Sirokou Skalou ukoll vedle
téch, které zdédil po Evropském vyboru organd bankovniho dohledu. Koneénym cilem vSech téchto
Ukoll bylo zachovat finanéni stabilitu, zajistit divéru ve finanéni systém jako celek a poskytnout
dostate¢nou ochranu zakaznikdm finanénich sluzeb.

Zacali jsme pracovat v dosti naroéném a obtizném trznim prostfedi a stala pfed nami fada kliovych
problému, které bylo nutné okamzité fesit. Nebylo snadné soustfedit se na budovani nové organizace
a souCasné muset feSit zasadni vyzvy tykajici se stability bankovniho odvétvi. Tlak trhu na
koordinovany postup k obnoveni dtvéry v odolnost bank v EU je stale mimoradné velky. Upln& prvni
vyzvou pro nas byl celoevropsky zatézovy test, ktery byl proveden spole€né s vnitrostatnimi organy
dohledu s cilem posoudit odolnost velkého vzorku 90 bank v 21 zemich na zakladé nepfiznivého,
avSak pravdépodobného scénare. Zvefejnéni vysledkl v ¢ervenci 2011 zajistilo trhu nebyvalou
transparentnost a miru zvefejnéni (pfiblizné 3 200 Gdaju za kazdou banku), coZz pomohlo rozptylit
obavy investorll z expozice bank vici rizikim. Zatézovy test se ukazal byt pro zicastnéné banky velmi
silnou motivaci, protoZe vynaloZily zna¢né usili pfedejit poklesu pod srovnavaci prah stanoveny pro
test (pomér hlavni kapitélové slozky Tier 1 a rizikové vazenych aktiv vySSi nez 5 %) a v prvnich
Ctyfech mésicich roku 2011 zvySily svou hlavni kapitadlovou sloZku Tier 1 o 50 miliard EUR. Z&téZovy
test byl proveden velmi pfisné a diky tfem kolim srovnavaciho hodnoceni dosahoval konzistentnich
vysledk(l a provadéni dohodnuté metodiky.

Je vSak Cestné pfiznat, ze v dlisledku narlstu krize statniho dluhu v eurozéné se zatézovému testu
nepodafilo obnovit divéru v odolnost bank v EU. Finanéni krize vstoupila do nové faze v srpnu, kdy
rostouci obavy o udrzitelnost vefejného dluhu v nékterych zemich eurozény vedly k zdsadnimu
poklesu prostfedkdl na trhu pro stfednédobé a dlouhodobé financovani bank. Investofi zacali
posuzovat silu evropskych bank na zakladé uvérového hodnoceni statl, které jim zajistuji
bezpelnostni sité; kapitalova pozice bank byla mé&fena podle ocenéni pfislusnych statnich expozic
v trzni hodnoté bez ohledu na subjekt, v jehoz ucetnictvi byla vedena. Hrozila smycka negativni
zpétné vazby: zhorseni statnich dluhd vedlo ke sniZeni zdroju financovani pro banky, coz odstartovalo
neusporadany proces snizovani zadluzenosti s potencialnim vlivem na vyhlidky rdstu a negativnimi
dopady na fiskalni pozice statd. | v reakci na doporuéeni Mezinarodniho ménového fondu a Evropské
rady pro systémova rizika jsme navrhli opatfeni v ramci balicku dohodnutého na evropské urovni,
financovani. Po obezfetném vyhodnoceni expozice bank ve vztahu k ¢lenskym statim Evropské unie
jsme schvalili doporuceni, které pozadovalo, aby banky do konce €ervna 2012 vytvofily kapitadlovou

European
Banking Page 4 of 5

Authority




rezervu s cilem dosahnout ukazatele kapitalizace ve vysi 9 % u kapitalu nejvyssi kvality (hlavni kapital
Tier 1).

V oblasti regulace ziskal organ EBA ustfedni tlohu pfi budovani tzv. evropského jednotného souboru
pravidel, spoleéného souboru plné harmonizovanych pravidel, ktera budou zavazna a pfimo
vymahatelna ve vSech c&lenskych statech EU. S rozvojem krize se projekt jednotného souboru
pravidel, ktery zahajila de Larosiérova skupina, ukazal pro posileni a upevnéni jednotného trhu jesté
nepostradatelnéjSi. Zkusenosti v prvnich mésicich &innosti organu EBA ukazaly, ze regulaéni ramce
zemi EU se stale vyznaluji velmi vyznamnymi rozdily, coz vede k roztfist€nosti a nerovnym
podminkam. Novy regulacni ramec k provadéni reforem, ktery schvalila skupina G20, nam dava
velkou pfilezitost postoupit v pfipravé jednotného souboru pravidel dale. V souladu s navrhem
smeérnice a nafrizeni o kapitalovych pozadavcich — tzv. CRD4 a CRR — jsme zahdjili pfipravné prace
s cilem navrhnout ,zavazné technické normy*, které budou definovat a upfesfiovat obsah evropskych
pravnich pfedpist skutec¢né jednotnym zplsobem prostfednictvim nafizeni pfimo pouzitelného na
celém jednotném trhu. Jedna se o rozsahly ukol, protoze v pfistich nékolika letech bude zapotfebi
dokondcit vice nez 100 zavaznych technickych norem. Do 1. ledna 2013 by mélo byt vydano pfiblizné
40 norem. Nejdulezitéjsimi cili tohoto prvniho souboru norem jsou dokonéeni technickych aspekt
definice kapitalu a stanoveni rezimu pro sledovani toho, jak je zavadén ukazatel kryti likvidity.

Cesta, ktera je pred nami, je stale velmi naro¢na, jsem vSak pfesvédcCen, Ze pfi dosahovani dalsiho
pokroku se muzeme opfit o Uspéchy tohoto prvniho roku prace. Jiz od prvnich mésicl ¢innosti jsme
vskutku pfijimali rozhodnuti v oblastech, kde neexistoval Zadny konsenzus, a poskytli jsme dikazy o
skute&né& evropském pristupu. Uspéch nepfichazi automaticky. VyZaduje tvrdé sili a vili mnoha lidi a
instituci. A ja bych chtél této pfilezitosti vyuzit k podékovani vSem vnitrostatnim organim dohledu a
¢lenim nasi rady organu dohledu za jejich trvalou podporu, kterou prokazovali i v dobach, kdy jsme se
museli zabyvat opravdu kontroverznimi otazkami. Prace, kterou jsme odvedli pfi zatézovém testu, pfi
naSich pravidelnych posouzenich rizik a pfi pfipravé navrh( regula¢nich a provadécich norem, by
nebyla mozna bez spoluprace a pfinosu odborniku z vnitrostatnich organa. Jsem pevné pfesvédcen,
Ze uspéch Evropského organu pro bankovnictvi a nového institucionalniho ramce do zna&né miry
zavisi na nasi schopnosti pracovat jako ,systém® ve spojeni s vnitrostatnimi organy dohledu.
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