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1.

Shrnuti

V souvislosti s nedavnou pozornosti vénovanou referenénim sazbam finanéniho trhu, postupim pfi
jejich vypoctu a mechanismum fidiciho a kontrolniho systému se rady organ( dohledu Evropského
organu pro bankovnictvi (EBA) a Evropského organu pro cenné papiry a trhy (ESMA) v zafi 2012
dohodly, ze prohloubi spolupraci mezi pfislusnymi organy dohledu zabyvajicimi se vySetfovanim a
prosazovanim predpisu, pokud jde o banky ucastnici se panelu Euribor. Dohodly se téz na
spole¢ném prfezkoumani postupu organizace Euribor-EBF s cilem pIné pochopit proces
stanovovani sazby Euribor a jeho citlivost vuci riziku manipulace.

V soucasném institucionalnim usporadani neni v EU stanovovani referencnich sazeb regulovanou
¢innosti a na organizaci Euribor-EBF jako administratora referencnich sazeb Euribor se nevztahuje
zadny specificky pravni pfedpis tykajici se finanéniho sektoru. Vzhledem k systémovému vyznamu
sazby Euribor a k nedostatkiim, které kontrola odhalila (Zprava o spravé a fizeni sazby Euribor),
bylo povazovano za nezbytné doporucit okamzita opatfeni pro zvySeni spolehlivosti a
davéryhodnosti této sazby.

Tato doporuceni uruji harmonizované postupy dohledu pro kontrolu procesu vyhlaSovani sazeb
Euribor. Harmonizovany dohled nad vSemi bankami panelu zvysi spolehlivost sazby Euribor tim, ze
stanovi normy pro dohled nad postupy vyhlaSovani. Doporuceni doplfiuji obecné pokyny organu
EBA kinternal governance (fidici a kontrolni systém) zvefejnéné dne 27. zafi 2011, které jiz
podrobnéji stanovily pozadavky na organiza¢ni uspofadani, Fidici organ, fizeni rizik a kontrolni
postupy, véetné procesu schvalovani novych produktl, na informaéni systémy, fizeni kontinuity
vykonu Cinnosti a transparentnost. Kromé doporuceni poskytuji organy EBA a ESMA organizaci
Euribor-EBF zpétnou vazbu na zakladé zjisténi kontroly.

Doporuceni se zaméruji na zadosti o posileni mechanismu Fidiciho a kontrolniho systému bank,
které jsou soucasti panelu Euribor, v€etné kodexu chovani s dirazem na identifikaci a Fizeni
internich konfliktl, vnitfnich kontrolnich mechanismd (v€etné auditd), vedeni zaznaml a
srovnavani s uskutenénymi transakcemi. Pro zajiSténi reprezentativniho panelu je pfisluSnym
organim dohledu doporu¢eno vyzvat vSechny banky plsobici na eurovych penéznich trzich, aby
se podilely na &innosti panelu Euribor.
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2.

Vychodiska a odavodnéni

Referenéni sazby finan¢éniho trhu, postupy jejich vypoCtu a mechanismy Fidiciho a kontrolniho
systému byly v uplynulych letech podrobeny peclivé kontrole vefejnosti. VSechny instituce regulace
a dohledu, stejné jako zéastupci finan¢nich trhli, se vyjadfily, ze je nutné provést reformu
mechanism( stanovovani referencnich sazeb.

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) a Evropsky organ dohledu pro cenné papiry a trhy (ESMA)
uskutecnily spole¢nou iniciativu, kdy vzaly v Gvahu i) potencialni zavazné nedostatky ve zpusobu,
jakym jsou v EU stanovovany mezibankovni a souvisejici Urokové referenéni sazby, ii) rozSifené
vyuzivani mezibankovnich referenénich sazeb a dusledkd, jaké ztrata duvéry v tyto sazby muze
mit pro finanéni trhy, iii) nedavéru, kterou mlze vyvolat pfipadna manipulace nebo nevhodné
stanovovani mezibankovnich referenénich sazeb s ohledem na jiné referenéni hodnoty nebo
indexy na finanénich trzich.

Rady organt dohledu organi EBA a ESMA se v zafi 2012 dohodly, Ze se budou zabyvat
zalezitostmi souvisejicimi s referenénimi sazbami, zejména pak budou:

prohlubovat spolupraci mezi pfislusnymi organy dohledu vramci jejich ¢&innosti v oblasti
vy$etfovani a vynucovani predpisl. Za timto ucelem byla v fijnu 2012 zfizena skupina odbornik
pro vyménu informaci o vySetfovanich provadénych pfislusnymi organy dohledu a pro spolupraci
na konkrétnich pfipadech, zejména téch, které se tykaji sazby Euribor,

provést kontrolu procesu Euribor-EBF s cilem pIné pochopit proces stanovovani sazby Euribor a
jeho citlivost v{iéi riziku manipulace, a

vypracovavat principy zaméfené na procesy stanovovani referen¢nich sazeb v Evropé (mimo jiné
vCetné procest Euribor a jinych srovnatelnych urokovych sazeb), aby bylo v kratkodobém
horizontu dosazeno fadného regulaéniho ramce.

V soucasném institucionalnim usporadani neni v EU stanovovani referencnich sazeb regulovanou
¢innosti a na organizaci Euribor-EBF jako administratora referencnich sazeb Euribor se nevztahuje
zadny specificky pravni pfedpis tykajici se finan¢niho sektoru. Vzhledem k systémovému vyznamu
sazby Euribor a k nedostatkim, které odhalila kontrola, bylo povazovano za nezbytné doporucit
okamzita opatfeni pro zvySeni spolehlivosti a divéryhodnosti této sazby.

Regulagni ramec jiz obsahuje pozadavky na instituce ohledné jejich fidiciho a kontrolniho systému,
které jsou rovnéz relevantni pro proces stanovovani sazeb a pouzivani referenénich hodnot.
Clanek 22 smérnice 2006/48/ES stanovi, e ptislusné organy vyZzaduji, aby kazda uvérova
organ EBA, vydava tento organ obecné pokyny uréené pfisluSnym organim dohledu a finanénim
institucim s cilem zavést jednotné, Gcinné a efektivni postupy dohledu a zajistit spole¢né, dlsledné
a jednotné uplatfiovani prava Unie vCetné smérnice 2006/48/ES. Cilem téchto doporuceni je
zformulovat harmonizované poZadavky na fidici a kontrolni systém bank, které se u€astni procesu
stanovovani vySe sazby Euribor, nad ramec obecnych pokynt organu EBA k fidicimu a
kontrolnimu systému zvefejnénych dne 27. zafi 2011, které jiz podrobnéji stanovily pozadavky na
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organizaCni uspofadani, Fidici organ, fizeni rizik a kontrolni postupy, v€etné procesu schvalovani
novych produktul, informacnich systémf, Fizeni kontinuity vykonu &innosti a transparentnosti.

Organy EBA a ESMA také pracuji na principech pro procesy stanovovani referenénich sazeb
v Evropé, které zahrnuji vSechny typy referen¢nich sazeb a také administratory referencnich
sazeb.
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3.

Doporuceni organu EBA pro dohled nad cCinnostmi souvisejicimi
S UcCasti bank v panelu Euribor

Status téchto doporuceni

1.

Tento dokument obsahuje doporuéeni vydana v souladu s ¢lankem 16 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti &. 716/2009/ES a o
zruSeni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (dale jen ,narizeni o organu EBA®). V souladu s ¢l. 16
odst. 3 nafizeni o organu EBA musi pfislusné organy dohledu a finan¢ni instituce vynalozit
veskeré usili, aby se témito doporucenimi fidily.

V doporuéeni je uveden nazor organu EBA na nalezité postupy dohledu v Evropském
systému dohledu nad finanénim trhem nebo na to, jak by pravni pfedpisy Unie meély byt
uplatfiovany v konkrétni oblasti. Organ EBA tudiz ocekava, Zze se doporucenimi budou Fidit
vSechny pfislusné organy dohledu, jimz jsou urena. PfisluSné organy dohledu, na které se
doporuceni vztahuji, by se jimi mély Fidit tak, Ze je pfipadné promitnou do svych postupt
dohledu (napf. zménou pravnich predpist nebo svych postupt dohledu), a to i tam, kde jsou
doporuceni uréena primarné institucim.

Pozadavky na ozhameni

3.

V souladu s ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o EBA musi pfislusné organy dohledu do 11. bfezna 2013
oznamit EBA, zda se témito doporuéenimi Fidi nebo hodlaji Fidit, nebo v opaéném pripadé
musi do tohoto data uvést dlvody, pro¢ se jimi nefidi ¢i nehodlaji Fidit. Nebude-li do tohoto
terminu podano zadné oznameni, bude mit organ EBA za to, Ze se pfislusné organy dohledu
témito doporu€enimi nefidi. Oznameni by méla byt zaslana na formulafi, ktery lze nalézt
v oddile 5, na e-mailovou adresu compliance@eba.europa.eu s uvedenim referen¢niho Cisla
-EBA/Rec/2013/01%. Oznameni by mély podat osoby opravnéné informovat organ EBA v této
véci jménem svych pfislusnych organt dohledu.

Oznameni budou v souladu s €l. 16 odst. 3 zvefejnéna na internetovych strankach organu
EBA.
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Doporuceni organu EBA pro dohled nad €innostmi souvisejicimi s ucasti
bank v panelu Euribor

Hlava | — Pfedmeét, rozsah pusobnosti a definice

Predmét

Tato doporu€eni doplfiuji obecné pokyny organu EBA k fidicimu a kontrolnimu systému (GL
44 ze dne 27. zafi 2011) v tom smyslu, ze uvadeéji otekavani ohledné vykonu dohledu nad
fidicim a kontrolnim systémem uGvérovych instituci v souvislosti s jejich G&asti v panelu
Euribor.

Definice

2. Pro ucely téchto doporuceni se pouziji tyto definice:

a) ,sazbou Euribor‘ se rozumi sazby Euribor pro vSechny dostupné doby platnosti definované
organizaci Euribor-EBF;

b) ,bankou uc€astnici se panelu Euribor“ se rozumi uvérové instituce ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
smérnice 2006/48/ES, které se podileji na &innosti panelu poskytujiciho Udaje pro sazby
Euribor tak, jak ho definuje organizace Euribor-EBF;

c) .predkladajici osobou“ se rozumi osoba v bance panelu Euribor, ktera se uc€astni procesu
prekladani udaju pro sazby Euribor;

d) ,kodexem chovani“ se rozumi interni dokumentace popisujici proces vyhlaSovani sazeb a
Ulohy a povinnosti jednotlivych aktéru;

e) ,vedoucim organem“ se rozumi vedouci organ (nebo organy) Uvérové instituce zahrnujici

kontrolni a fidici funkci, ktery ma nejvysSi rozhodovaci pravomoc a je opravnén vytyCovat
strategii, cile a celkové sméfovani uvérové instituce.

Rozsah plisobnosti a mira uplatnéni

3.

Tato doporuceni se vztahuji na vSechny pfislusné organy dohledu, které vykonavaji dohled
nad bankami panelu Euribor.

Hlava Il — PoZadavky tykajici se dohledu nad €innostmi souvisejicimi s u€asti bank
v panelu Euribor

4,

PFislusnym organim dohledu se doporucuje zahrnout pfedkladani idaji pro sazby Euribor do
postupl uvérovych instituci, v nichz provadéji kontrolu.

European
Banking
Authority



5. Prislusnym organdm dohledu se doporucuje zajistit, aby proces predkladani udaju pro sazby
byl soucasti zdsad pro fizeni a kontrolu rizik, které se uplatfiuji v bankach ucastnicich se
panelu. Konkrétnéji fe¢eno, tyto banky by mély na predkladani udaji pro sazby Euribor vzdy
uplathovat princip kontroly &tyf oCi. V téchto bankach by se méla konat Skoleni pro
predkladajici osoby a uzivatele sazby Euribor.

6. PFislusnym organim dohledu se doporuéuje, aby od bank panelu Euribor poZadovaly
vypracovani internich kodexd chovani pfi predkladani udaju pro sazby Euribor v pfipadé, ze
tyto kodexy nemaji, nebo aby v opacném pfipadé tyto kodexy prezkoumaly. V ramci kazdé
banky panelu Euribor by se od pfislusnych pfedkladajicich osob a jejich pfimych nadfizenych
mélo olekavat, Ze pisemné stvrdi, Ze si kodex chovani pfeCetli a Ze se zavazuji k jeho
dodrzovani.

7. Kodex chovani by mél zahrnovat zasady fizeni stfetu zajma, které se tykaiji:

a) ucinnych postupl pro prevenci vymény informaci mezi pracovniky, ktefi se podileji na
¢innostech zahrnujicich riziko stfetu zajm(, nebo postupl kontroly takové vymény, pokud
vyména takovych informaci mize ovlivnit vyhlaSené referenc¢ni udaje;

b) pravidel pro prevenci tajnych dohod mezi pfispivajicimi firmami a mezi pfispivajicimi
firmami a administratory referencnich sazeb;

c) opatfeni, jak zabranit jakékoli osobé, aby nepfiméfené ovliviiovala zplsob, jakym
pracovnici zapojeni do predkladani referenénich Udajl provadéji ¢innosti, nebo ji pfi
takovém ovliviiovani omezit;

d) odstranéni jakékoli pfimé vazby mezi odméfiovanim pracovnikl zapojenych do
predkladani referencnich Udaji a odméfiovanim jinych pracovnikl, ktefi se v zasadé
podileji na jiné &innosti, nebo pfijmy takovymi pracovniky vygenerovanymi, pokud
v souvislosti s témito ¢innostmi muze dojit ke stfetu zajmu.

8. PfFislusnym organdm dohledu se doporuCuje, aby po bankach ucastnicich se panelu
pozadovaly vytvofeni, zavedeni a udrzovani pfiméfenych mechanismi vnitfni kontroly, které
maiji zajistit dodrzovani kodexu chovani. Soucasti kontrol pfedkladanych udaji by méla byt
srovnani se skuteCnymi ovéfitelnymi udaji, které se opiraji o transakce. Cilem kontrol by
rovnéz mélo byt zjisténi jakékoli reverzni transakce nasledujici po pfedlozeni udaji. Funkce
compliance by méla vrcholovému vedeni pravidelné podavat zpravy o svych zjisténich, véetné
reverznich transakci. VyhlaSovani a postupy by mély byt podrobovany pravidelné nezavislé
interni a externi kontrole.

9. PrisluSsnym organim dohledu se doporucuje, aby od bank, které jsou souclasti panelu,
vyzadovaly vedeni nalezitych zaznami o v8ech vyznamnych aspektech pfedkladani udaj,
vCetné pracovniku podilejicich se na predlozeni udaju v jednotlivych pfipadech. Zdznamy by
mély byt uchovavany na médiu, které umoZziuje, aby uloZzené informace byly pfistupné i
v budoucnosti a mély zdokumentovanou auditni stopu.
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10. PFisluSnym organim dohledu se doporucuje, aby banky vybizely ke vstupu do panelu Euribor

vzhledem k vyznamu této referencni sazby na jejich vlastnich trzich.

Hlava Il — Zavérecna ustanoveni a provedeni

11. Prislusné organy dohledu by mély tato doporuceni promitnout do svych postupt dohledu do
11. bfezna 2013.
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4. Konzultace a posouzeni dopadu

Vzhledem k systémovému vyznamu sazby Euribor a nedostatkim, které odhalila provedena kontrola,
bylo povazovano za nezbytné doporulit okamzité pfijeti opatfeni pro zvySeni spolehlivosti a
divéryhodnosti této sazby. Organ EBA nezahajuje vefejnou konzultaci z diivodu naléhavosti této
zalezitosti a rovnéz z divodu povahy téchto opatfeni dohledu, ktera upfesnuji uplatiiovani stavajicich
obecnych pokyn( k fidicimu a kontrolnimu systému. Organ EBA se rozhodl, Zze tato doporuceni
projedna na urovni své skupiny subjektd pusobicich v bankovnictvi (Banking Stakeholder Group).

Z divodu naléhavosti v této zaleZitosti provedl organ EBA pouze posouzeni dopadl na obecné Urovni.
PInéni doporu¢eni navrhovanych vtomto dokumentu zplsobi Uvérovym institucim, které budou
zahrnuty do panelu Euribor, a jejich vnitrostatnim organdm dohledu minimalni dodateéné naklady,
protoZe jde o dal$i upfesnéni obecnych pokynl organu EBA k fidicimu a kontrolnimu systému.

Organ EBA je presvédéen, Ze toto zatizeni bude vyvazeno vyhodami pro uUvérové instituce,
spotiebitele, investory a finanéni trhy spocivajicimi v existenci spolehlivé referenéni sazby Euribor.
Tutéz zpétnou vazbu poskytl i organ ESMA, ktery se spole¢né s organem EBA podilel na zpracovani
podkladl pro tato doporuceni.
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5. Potvrzeni o dodrzovani doporuceni

Datum:

Clensky stat / stat EHP:

Pfislusny organ:

Doporuceni: pro dohled nad bankami panelu Euribor
Jméno:

Pracovni pozice:

Telefonni &islo:

E-mailova adresa:

Jsem jménem svého pfisluSného organu dohledu opravnén(a) potvrdit dodrzovani téchto doporuceni:

[]Ano

Pfislusny organ dohledu se témito doporu¢enimi fidi nebo ma v umyslu se jimi Fidit:
Xl Ano []Ne [] Castecné

Prislusny organ dohledu, ktery zastupuji, se nefidi témito doporu¢enimi nebo nema v imyslu se jimi
Fidit z nasledujicich daivodu®:

Podrobnosti o ¢aste¢ném dodrzovani doporuéeni a odlivodnéni:

Toto oznameni prosim zaslete na adresu compliance@eba.europa.eu®.

1 V pfipadech ¢aste¢ného dodrzovani doporuceni uvedte prosim rozsah dodrzeni a nedodrzeni a sdélte
davody, pro¢ v danych oblastech doporuceni nejsou dodrzovana.
2 Upozorfiujeme vas, Ze jiné zpUsoby pfedani tohoto potvrzeni o dodrzovani doporuéeni, naptiklad zaslani

na jinou e-mailovou adresu, nez je adresa uvedena vySe, nebo e-mailem, ktery neobsahuje poZadovany
formulaf, nebudou povazovany za platné.
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