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EBA:s arbetsprogram 2013



1. Inledning

| det arliga arbetsprogrammet beskrivs och sammanfattas de viktigaste méalen och resultaten for
Europeiska bankmyndigheten (EBA) for det kommande aret nar det galler de arbetsuppgifter som
anges i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten) och i relevant
EU-lagstiftning fér banksektorn. En preliminar version av arbetsprogrammet diskuterades i EBA:s
tillsynsstyrelse under sommaren 2012 och i bankintressentgruppen. Darefter granskades
arbetsprogrammet av forvaltningsstyrelsen som féreslog att det skulle antas. Pa grundval av det
forslaget antog sedan tillsynsstyrelsen arbetsprogrammet for 2013 vid sitt sammantrédde den 25-26
september 2012.

Arbetsprogrammets syfte ar att beskriva viktiga mal och motsvarande prioriteringar for 2013 nar EBA
fullgor sitt allmanna mandat. Det viktigaste malet for EBA pa det regleringspolitiska omradet blir att
spela en central roll i utvecklingen av ett enhetligt europeiskt regelverk for att bidra till att skapa
lika villkor for finansiella institutioner samt for att forbattra kvaliteten pa den finansiella regleringen och
den inre marknadens allmanna funktion. EBA:s arbete p& detta omrade avser framfor allt fjarde
kapitalkravsdirektivet (CRD IV)/kapitalkravsforordningen (CRR), bland annat fragorna om likviditet och
ersattning samt reglerna om aterhamtning och rekonstruktion i samband med kriser. EBA:s
tillsynsverksamhet kommer att fokusera pa att identifiera, analysera och foresla atgarder for att
mota risker inom EU:s banksektor, bland annat genom konsekvensanalyser av utfallet for
riskvagda tillgangar, hallbarhetsanalyser av bankernas affarsmodeller och kvalitetsgranskning
av bankernas tillgangar samt genom att framja samarbete och konvergens inom tillsynsarbetet
och fortsatt arbete i tillsynskollegierna for att starka den europeiska tillsynen &ver
gransoéverskridande bankforetag. Sist men inte minst ska EBA starka konsumentskyddet och framja
insyn, enkelhet och rattvisa nar det galler finansiella konsumentprodukter och tjanster pa den inre
marknaden. | det sammanhanget kommer EBA att fokusera sin konsumentskyddande verksamhet
pa att ta fram vagledningar om ansvarsfullt beviljande av hypoteksldn och hantering av
utestdende fordringar och amorteringsfria perioder p& hypoteksldnemarknaden samt tekniska
standarder for yrkesansvarsforsakringar.

Ovanstaende tre omraden — reglering, tillsyn och konsumentskydd — utgor EBA:s karnfunktioner
enligt férordningen om EBA. For dessa omraden tillhandahalls dven en detaljerad férteckning éver
uppgifter, inklusive en redovisning av de rapporter och resultat som ska levereras. En separat
horisontell enhet, enheten for politisk analys och samordning, ska dessutom tillhandahalla intern och
extern politisk samordning mellan EBA:s karnfunktioner och externa intressenter samt utféra rattslig
granskning och utvardera effekterna av EBA:s forslag. De stodfunktioner som sammanfattas under
rubriken drift spelar en avgdrande roll for att garantera att EBA kan utfora sina karnfunktioner, och
darfér sammanfattas dven de funktionernas viktigaste arbetsmal.

Ar 2013 blir det tredje aret som EBA fungerar som en fullvardig EU-myndighet inom ramen for det
europeiska systemet for finansiell tillsyn. Tyngdpunkten kommer darfor aven i fortséttningen att ligga
pa utveckling och forstarkning av EBA:s institutionella kapacitet. Dessutom finns det viktiga nya
lagforslag inom systemet for europeisk bankreglering och tillsyn pa EU:s agenda, inklusive férslagen
om en bankunion och om aterhamtning och rekonstruktion. Nagra av de forslagen har redan
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offentliggjorts men annu inte antagits, och vissa forvantas bli offentliggjorda inom en snar framtid.
Samtliga kommer emellertid att fa stor betydelse fér méngden av och prioriteringarna for EBA:s
sarskilda uppgifter under 2013 och darefter. Bankunionen kommer att fa stor betydelse for EBA:s
mandat eftersom den kommer att krdva att unionen i &nnu hogre grad tillampar ett enhetligt regelverk
och gemensamma tillsynsmetoder for att undvika polarisering av den inre marknaden mellan
euroomradet med dess gemensamma tillsynsregler och rutiner och évriga unionen.

En detaljerad forteckning 6ver EBA:s uppgifter med tillhérande prioriteringar aterfinns i bilagan. De
uppgifter som uppkommer genom lagstiftningsforslag som ska trada i kraft under 2013 tilldelas
normalt prioritet 1. Uppgifterna med prioritet 2 kommer enbart att genomféras om de inte begransar
mojligheterna att genomfora uppgifterna med prioritet 1. P& grund av det stora antalet uppgifter med
prioritet 1 under 2013 kommer det att kravas betydande personalforstarkningar om EBA ska kunna
genomfdra samtliga uppgifter med prioritet 2. Uppgifterna med prioritet 3 kommer med all sannolikhet
inte att kunna genomfdras under 2013. Nagra av punkterna i anknytning till
Europeiska kommissionens lagstiftningsforslag kan forandras eftersom de forslagen fér nérvarande
diskuteras.

For att EBA ska kunna genomféra sitt arbetsprogram for 2013 maste myndighetens personal och
budget forstarkas. Under 2013 vantas antalet anstallda oka frdn 68 under 2012 till 93 tillfalligt
anstallda i linje med den godkanda tjansteforteckningen. Budgeten vantas 6ka fran 20,7 miljoner euro
2012 till 25 miljoner euro for 2013. EBA kommer &aven i fortsattningen att finansieras av
Europeiska kommissionen och de nationella behdriga myndigheterna.

2. Regleringsarbete

EBA:s huvudmal pa regleringspolitikens omrade ar att leda utvecklingen av ett enhetligt regelverk
for EU:s banksystem. EBA kommer framst att fokusera pa tvd huvudomraden under de kommande
aren i enlighet med EU:s lagstiftningsprogram. Uppgifter som ligger utanfér dessa bada omraden
anges och beskrivs i detalj i bilagan.

For det forsta har den pagaende finanskrisen pavisat brister i de tillsynsregler som géller fér bankerna.
Bristerna har fatt negativa konsekvenser for enskilda instituts finansiella sundhet och for det
internationella finanssystemet som helhet. En 6verenskommelse har ingatts pa global nivd om att
atgarda bristerna i regelverket, vilket har lett fram till den nuvarande uppsattningen tillsynsregler som
sammanfattats i Basel lll-avtalet. EU har for avsikt att infora dessa tillsynsregler i hela den inre
marknaden och kommer fore utgdngen av 2012 att anta EU-lagstiftning eller regler for att genomfora
Basel lll i EU till den 1 januari 2013. EBA ska spela en avgdrande roll i det tekniska genomférandet
och tillampningen av den nya uppsattningen regler och kommer darfor att fokusera sitt arbete pa att
utarbeta bindande tekniska standarder enligt det nya fjarde kapitalkravsdirektivet (CRD IV)/den
nya kapitalkravsforordningen (CRR). Dessa forslag till lagstiftning har &nnu inte antagits, och deras
slutgiltiga detaljer &ar darfor fortfarande okénda. Eftersom de inte kan genomféras forran
den 1 januari 2013 utgdr de en betydande osadkerhetsfaktor i EBA:s arbetsprogram, framfér allt i
kombination med myndighetens komplexa situation vad galler planering och resurser.
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Nar det galler de férvantade uppgifterna i samband med CRR/CRD IV har EBA intagit en
pragmatisk attityd och utgar fran radets forslag fran maj 2012. EBA har inte beaktat nagra av de tillagg
eller strykningar som foreslagits av Europaparlamentet, &ven om den har beaktat att ett par uppgifter i
radets forslag sannolikt kommer att strykas. Dessutom har rapporterna med tidsfrist i januari 2013
eller december 2012 som EBA ska lagga fram for Europeiska kommissionen eller offentliggtra fore
arets slut inte tagits med. Foljaktligen forvantas EBA leverera cirka 164 rapporter och andra tjanster.
Huvuddelen av dessa avser utvecklingen av mer detaljerade tekniska regler, i férsta hand bindande
regelstandarder eller tekniska genomforandestandarder. Andra typer av produkter och tjanster &r
riktlinjer, rapporter, yttranden, medling eller mottagande och handlaggning av underrattelser. En
sammanfattning visas i tabellen nedan, och en detaljerad redovisning aterfinns i bilagan. Man bor
observera att denna del av arbetsprogrammet behéver uppdateras nar den slutgiltiga texten till
CRR/CRD 1V féreligger.

TYP AV UPPGIFT enligt forslaget till Tilldelade
CRD IVICRR Europeiska
bankmyndigheten
Tekniska regleringsstandarder 38
Tekniska genomforandestandarder 24
Riktlinjer 21
Rapporter 15
Publikationer 6
Yttranden 9
Rad 2
Omréaden for medling 13
Underrattelser 31
Ovrigt (likvardighet for 5
tredjeland/kollegier/samférstandsavtal)

Forutom det stora antalet produkter och tjanster som ska levereras i anknytning till forslagen till
CRR/CRD IV &r tidsplaneringen for dessa produkter kraftigt koncentrerad eftersom
genomférandeplanen maste forbli konsekvent. De flesta produkterna forvantas under 2013-2014, och
darfor kommer EBA:s regleringsarbete att vara mycket intensivt under 2013.

Antalet uppgifter och deras koncentration i tiden understryker vikten av att prioritera. P& grundval av
den kapacitet som finns tillganglig i bAde EBA och de nationella myndigheterna beraknas inte samtliga
uppgifter kunna genomféras s som foreslas utan att ytterligare personalresurser tillférs EBA. Med
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tanke pa behovet av strikt prioritering har nedanstdende politikomraden identifierats dar EBA kan
tillféra stérst mervéarde via ett omfattande tekniskt regleringsarbete:

Kapital: Kapital av battre kvalitet ar en av de centrala punkterna i det nya regelverket for kapital. Efter
EBA:s samrad om olika forslag till tekniska standarder for eget kapital under 2012 kommer detta
omrade att forbli prioriterat for EBA under 2013. Fokus kommer att ligga pa en permanent évervakning
av kapitalinstrumentens kvalitet under 2013.

Likviditet: Krisen har visat hur viktigt det ar for bankerna att ha god likviditet, pa bade kort och lang
sikt. Genom CRR/CRD IV infors globalt 6verenskomna grundramar i form av likviditetstackningsgrad
och en stabil nettofinansieringsgrad. EBA:s uppgift ar att kalibrera komponenter fér att mata i vilken
utstrackning dessa likviditetsatgarder inforts och for att utvardera konsekvenser och effekter.

Ersattningar: Krisen har visat att felaktiga personliga stimulansatgarder kan leda till riskbeteenden.
Darfor har sarskilda ersattningsregler faststallts. P& grundval av de riktlinjer som EBA redan
offentliggjort kommer myndigheten att samla in uppgifter for att jamféra ersattningstrender péa
unionsniva och i anslutning till redovisning av information om hoginkomsttagare. Dessutom kommer
EBA att ta fram tekniska standarder for identifiering av risktagare och for faststallande av
ersattningarnas rorliga och fasta del.

Havstangsmatt: Havstangsmattet ar tankt som en sakerhetsmekanism for institutioner som ar alltfor
djupt skuldsatta eftersom en alltfor stor skuldsattning i allménhet anses ha spelat en stor roll i den
finansiella krisen. Effekterna av att infora ett sddant méatt maste utvarderas av EBA pa grundval av
rapporteringen av havstangsmattet. Denna verksamhet kommer darfor att bygga pa det ramverk for
rapportering av havstangsmattet som tas fram av EBA och fortsatta under 2013. Rapportering vantas
ske frdn och med 2014.

EBA har till uppgift att utveckla praktiska instrument och konvergensverktyg for att framja
gemensamma tillsynsstrategier och kommer darfér i vederbérlig omfattning att uppméarksamma
genomforandefragor under Overgangsfasen till ny lagstiftning. EBA kommer framfor allt att
tillhandahalla forklaringar nar det galler genomférandet av CRD IV/CRR och utveckla sarskilda verktyg
och strategier for att besvara fragor.

Forutom sitt obligatoriska bidrag nar det galler tekniskt regelarbete kommer EBA att bidra med
tekniska synpunkter for att hjalpa till att utarbeta bestammelser i tillsynsfragor. Sektorn for sma och
medelstora foretag kommer dessutom &ven i fortséttningen att &gnas sarskild uppméarksamhet.
Krisen har visat att manga sma och medelstora féretag har svart att fa tillgang till finansiering, vilket
betraktas som ett hinder for aterhamtningen i den europeiska ekonomin och har utlést flera krav pa
atgarder, dven nar det galler bankreglering. EBA arbetar pa en granskning av tillsynsreglerna for
utlaningen till sm& och medelstora foretag som ett bidrag till lagstiftningsforslagen.

For det andra har krisen pavisat ett behov av mer avancerade och samordnade arrangemang och
verktyg for krisforebyggande och krisbekdmpning for att géra det mdjligt att upptacka en kris
tidigare, ingripa pa ett battre satt och hitta effektivare Iosningar pa finansinstitutens problem.
I juni 2012 offentliggjorde Europeiska kommissionen sina forslag till lagstiftning om ett EU-ramverk for
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aterhamtning och rekonstruktion av kreditinstitut och investmentforetag. Enligt forslagen tilldelas EBA
en central roll for att faststélla tekniska standarder och riktlinjer. Bland annat géaller det innehallet i och
utvarderingen av aterhamtnings- och rekonstruktionsplaner, atgarder for tidigt ingripande, preventiva
(strukturella) atgarder for att garantera mojligheten till rekonstruktion, tillampning av sarskilda
rekonstruktionsbefogenheter med avseende pa olika rekonstruktionsverktyg, erkadnnande av
forfaranden for rekonstruktion i tredjeland samt nér det géller EBA:s roll i samband med samordning
och deltagande i gransoverskridande kriser genom  myndighetens deltagande i
rekonstruktionskollegierna.

3. Kontrollarbete

EBA:s kontrollaktiviteter under 2013 kommer att fokusera pa att identifiera, analysera och motverka
de centrala riskerna inom EU:s banksektor. Efter det framgangsrika aterkapitaliseringsprogrammet
under 2012 kommer EBA att fortsatta kontrollera kapitalnivder och bankernas kapitalplaner for att
ytterligare starka deras positioner nar de ska genomfora det fjarde kapitalkravsdirektivet. EBA:s nasta
EU-omfattande stresstest som ska dga rum 2013 blir centralt fér att bedéma sadana planer. EBA
kommer ocksa att fortsatta arbeta med relevanta behdériga myndigheter for att klargora effekterna av
en forsamring av tillgangarnas kvalitet pa bankernas balansrakningar. Att framja den pagaende
processen for reparering av balansrdkningar och bankernas arbete for att aterstalla hallbara
finansieringsstrukturer kommer att sta i fokus for analysen.

EBA kommer att fortsatta sin regelbundna tematiska analys inom ett antal omraden. Bland annat
galler analyserna hallbarheten for utfallet for riskvagda tillgdngar, hallbarheten for bankernas
affarsmodeller och kvaliteten pa bankernas tillgdngar. Bland de regelbundna produkterna aterfinns
tata  finansierings- och likviditetsuppdateringar som  baseras pa  ©vervaknings- och
marknadsinformation, sektorsvisa rapporter vartannat ar till tillsynsstyrelsen, till ekonomiska och
finansiella kommittén, rundabordskonferensen for finansiell stabilitet och kvartalsvisa uppdateringar till
Europeiska systemriskndmnden.

Nar det géller rapportering och insyn kommer det gemensamma rapporteringsramverket, Corep och
Finrep, att f& hogsta prioritet, liksom arbetet pa att I[6sa eventuella genomférandeproblem samt en
fortsatt granskning och forbattring av insynen i EU:s banksektor.

EBA kommer att utnyttjia 6vervakningsdata i kombination med marknadsinformation och uppgifter fran
kollegierna till att utarbeta riskbedémningsrapporter at Europaparlamentet, kommissionen och
Europeiska systemrisknamnden. Sektordvergripande riskrapporter kommer &aven i fortsattningen att
utarbetas i samarbete med den gemensamma kommittén och skickas till Ekonomiska och finansiella
kommittén/rundabordskonferensen for finansiell stabilitet. EBA kommer ocksa att underhdlla och
ytterligare utveckla sina riskindikatorer och sviten av “riskkontrollpaneler” ("risk dashboards”), bland
annat EBA:s interna riskkontrollpaneler, riskkontrollpaneler med likar som ska vara gemensamma for
tillsynskollegierna/de nationella tillsynsmyndigheterna och en sektoriell riskkontrollpanel for
diskussionerna mellan EBA och Europeiska systemrisknamnden.
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EBA kommer ocksa att fortsatta framja tillsynsrutinernas konvergens inom den inre marknaden
genom att bidra till att utveckla ett enhetligt regelverk och en tillsynshandbok. Detta kommer att ske
genom ett effektivt bilateralt och multilateralt informationsutbyte mellan behériga myndigheter samt
mer strukturerade kontroller av tillsynsrutiner inom specifika omraden, sasom ramverken for
riskanalyser, kontroll av den interna processen fér bedémning av kapitalbehov och beslut som ror
andra pelaren. Som ett resultat av dessa verksamheter kommer rapporter som sammanfattar bésta
praxis och riktlinjer att utarbetas. Organisering av teknisk utbildning fér de behériga myndigheternas
kontrollpersonal kommer att bidra till att framja en gemensam tillsynskultur inom EU.

EBA kommer att fortsatta sitt arbete i tillsynskollegierna for att starka den europeiska tillsynen éver
gransoverskridande bankforetag. EBA:s anstdllda kommer att delta i, stddja och kontrollera
kollegierna. Battre kvalitet, mer detaljerad feedback och radgivning nar det galler kollegiernas funktion
kommer att sta i fokus for en prioriterad grupp av 40 bankforetag.

Dar det ar lampligt kommer EBA att utdéva sin roll i samband med bindande medling och aktivt
underlatta och vid behov samordna de atgarder som vidtas av de relevanta nationella behdriga
tillsynsmyndigheterna i samband med negativa h&ndelser eller krissituationer.

Nar det géller krishantering kommer EBA forutom sin omfattande regleringsroll att spela en viktig roll
nar det géller att delta i och underlatta diskussioner och avtal i samband med aterhdmtnings- och
rekonstruktionsplaner mellan behodriga myndigheter, bland annat i rekonstruktionskollegierna. EBA
kommer ocksa att bidra till att I6sa eventuella tvister.

Pa grundval av dessa prioriterade uppgifter har EBA foljande malsattning: att i) leverera oberoende
och hogkvalitativa analyser av EU:s banker och EU:s banksektor i samarbete med de behériga
tillsynsmyndigheterna, Europeiska systemriskndmnden och EU:s beslutande organ pa ett satt som
leder till samordnade politiska l6sningar, ii) se till att relevanta och tillforlitiga data finns tillgangliga for
effektiv tillsynskontroll och marknadsreglering for att iii) ytterligare framja konvergens i samband med
tillsyn och bygga upp en gemensam tillsynskultur for hela den inre marknaden, iv) hjélpa och évervaka
de behdriga tillsynsmyndigheterna nar de bygger upp omfattande och effektiva kollegiestrukturer.

4. Konsumentskydd

Nar det galler konsumentskydd har EBA ett EU-Overgripande ansvar och ténker framja insyn,
enkelhet och rattvisa p& marknaden for konsumentinriktade finansiella produkter och tjanster
inom hela den inre marknaden.

EBA har inrattat en oberoende organisationsenhet for konsumentskydd. Under 2013 kommer
enheten att fortsétta samla in, analysera och rapportera om konsumenttrender samt analysera
bankernas verksamheter inom strukturerade produkter och forséljningen av sadana till privatpersoner.
Riktlinjer for ansvarsfull hypoteksutlning och foér hantering av uteblivna betalningar och anstand pa
hypoteksmarknaden och tekniska standarder for reglering av yrkesansvarsférsakringar kommer att
laggas fram i enlighet med det foreslagna direktivet om hypoteksldn. Dessutom kommer fragor i
samband med konsumentskador pd omradet for andra l&n &n hypotekslan att analyseras och riktlinjer
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for sarskilda risker eventuellt att utarbetas. Enheten kommer att fortsatta dvervaka nya och befintliga

finansiella

innovationer for att

framja sékra och sunda marknader

och konvergerande

regleringsrutiner. Slutligen kommer en konsumentdag att organiseras under 2013 tillsammans med
konsumentenheterna i Esma och Eiopa som en uppféljning av EBA:s dag for konsumentskydd den 25
oktober 2012.

5. Politisk analys och samordning

Huvudsyftet for EBA:s enhet for politisk analys och samordning blir att tillhandahdlla en rattslig
analys av de politiska dokument och tillsynsdokument som utarbetas av reglerings- och
kontrollklustren (tekniska standarder, riktlinjer, yttranden, kontrollrekommendationer, tvistlésningar,
granskning av likar etc.). Enheten ska ocksa vid behov utfora en konsekvensbedémning av samma
dokument/atgarder och fa till stdnd en intern och extern samordning av EBA:s politiska arbete och
tillsynsarbete mellan klustren/enheterna och externa organ, till exempel Baselkommittén for banktillsyn
och Internationella valutafonden, och institutioner som Europeiska kommissionen, radet (och dess
ekonomiska och finansiella kommitté och kommittén for finansiella tjanster) och Europaparlamentet
(och dess utskott for ekonomi och valutafragor) samt svara for EBA:s granskning av det europeiska
systemet for finansiell tillsyn. Enhetens arbete omfattar ocksa samordning av EBA:s utbildningar som
erbjuds de nationella tillsynsmyndigheterna och stdd till EBA:s bankintressentgrupp, granskningspanel
och overklagandenamnd.
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6. Drift och institutionell kapacitet

Det Overgripande syftet med den institutionella utvecklingen av EBA under 2013 kommer att vara
bibehallande och ytterligare forstarkning av den interna kontrollmiljén i en period av intensiv
uppbyggnad och tillvaxt for denna nyetablerade EU-institution.

EBA har infort och tillampat EU:s férordningar och férfaranden pa personalomradet och fortsatter
verka enligt EU:s allmanna regler for personalférvaltning. Pa grund av den ¢kade arbetsbelastningen
inom EBA:s karnfunktioner kommer rekrytering och integrering av nyanstélld personal att vara en
central prioritering &ven under 2013.

Detaljerade personalplaner for 2013 kommer att utarbetas s& snart EBA:s arsbudget for 2013 har
godkants. Arbetsuppgifterna i samband med CRD IV/CRR och forslagen om aterhamning och
rekonstruktion av banker kommer att medféra en betydligt hogre arbetsbelastning an vantat.
Ytterligare personalresurser har darfor begarts jamfért med den tjansteférteckning for organisationen
som annu inte har godkants.

Betydande nya tekniska kunskaper behdver byggas upp inom organisationen under 2013. Bland
annat behdver EBA:s experter breddade och fordjupande tekniska kunskaper och erfarenheter.
Foérutom en noggrann rekrytering av ny personal kommer introduktionen av det nyligen lanserade
programmet for personalutbildning att bidra till att utveckla EBA:s anstéllda.

EBA kommer att tillampa en langsiktig [6sning for sina kontorsbehov efter ett godkannande under
andra halvaret 2012.

En central operativ prioritering for 2013 kommer att bli godkédnnandet och genomférandet av EBA:s it-
strategi pa medellang och lang sikt i linje med de véaxande it-behov som uppkommer genom att
EBA:s centrala uppgifter som organisation breddas och fordjupas.
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