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EBA's retningslinjer for
udlgsningsmekanismer for anvendelsen
af foranstaltninger til tidlig indgriben

1. Efterlevelses- og indberetningsforpligtelser

Status for disse retningslinjer

1. Dette dokument indeholder retningslinjer, der er udstedt i henhold til artikel 16 i forordning
(EU) nr. 1093/2010". | henhold til artikel 16, stk. 3, i forordning (EU) nr. 1093/2010 skal de
kompetente myndigheder og finansielle institutioner bestraebe sig pa at efterleve disse
retningslinjer bedst muligt.

2. Retningslinjerne afspejler EBA's syn pa passende tilsynspraksis inden for det europaeiske
finanstilsynssystem eller pa, hvordan EU-retten bgr anvendes inden for et bestemt omrade.
De kompetente myndigheder, som er omhandlet i artikel 4, stk. 2, i forordning (EU) nr.
1093/2010, og som er omfattet af retningslinjerne, bgr efterleve disse ved i forngdent
omfang at indarbejde dem i deres praksis (f.eks. ved at sendre deres retlige rammer eller
deres tilsynsprocesser), ogsa hvor retningslinjerne primaert er rettet mod institutioner.

Indberetningskrav

3. | henhold til artikel 16, stk. 3, i forordning (EU) nr. 1093/2010 skal de kompetente
myndigheder senest den 29.09.2015 underrette EBA om, hvorvidt de efterlever eller agter at
efterleve disse retningslinjer, eller begrunde en eventuel manglende efterlevelse. Hvis EBA
ikke er blevet underrettet inden denne dato, anser EBA de kompetente myndigheder for ikke
at efterleve retningslinjerne. Underretninger fremsendes ved hjalp af det skema, der er
tilgengeligt pa EBA's websted, til compliance@eba.europa.eu med referencen
"EBA/GL/2015/03". Underretninger fremsendes af personer med behgrig befgjelse til at
indberette efterlevelse pa vegne af deres kompetente myndigheder. Enhver sendring af status

med hensyn til efterlevelse skal ogsa meddeles EBA.

4. Underretninger offentligggres pa EBA's websted i henhold til artikel 16, stk. 3.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europaeisk
tilsynsmyndighed (Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed), om a&ndring af afggrelse nr. 716/2009/EF og om ophzevelse
af Kommissionens afggrelse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 12).
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2. Genstand, anvendelsesomrade og definitioner

Genstand

1. | henhold til artikel 27, stk. 1, i direktiv 2014/59/EU skal de kompetente myndigheder i
situationer, hvor et institut overtraeder eller kan forventes i naer fremtid at overtraede
kravene i forordning (EU) nr. 575/2013, direktiv 2013/36/EU, afsnit Il i direktiv 2014/65/EU
eller en af artiklerne 3-7, 14-17 samt 24, 25 og 26 i forordning (EU) nr. 600/2014, herunder
nationale retsakter om gennemfgrelse af direktiv 2013/36/EU, eller de tekniske standarder,
der er udviklet af EBA i overensstemmelse med den relevante bestemmelse i forordning (EU)
nr. 575/2013 eller direktiv 2013/36/EU og godkendt af Kommissionen, uden at det bergrer
de i artikel 104 i direktiv 2013/36/EU anfgrte tilsynsbefgjelser, mindst rade over det sat af
foranstaltninger til tidlig indgriben, der er anfgrt i artikel 27, stk. 1, i direktiv 2014/59/EU |
henhold til artikel 27, stk. 4, i direktiv 2014/59/EU fremmer disse retningslinjer konsekvent
anvendelse af udlgsningsmekanismen i forbindelse med beslutningen om brug af sadanne
foranstaltninger til tidlig indgriben.

2. For at skabe ¢@get konvergens i tilsynspraksis i forbindelse med brugen af sadanne
udlgsningsmekanismer praciserer retningslinjerne ligeledes de krav, som kompetente
myndigheder bgr fglge, nar de fastsaetter taerskler for finansielle faktorer og risikofaktorer,
der rutinemaessigt overvages under den i SREP-retningslinjerne beskrevne tilsyns- og
vurderingsproces ("SREP"), samt de procedurer, der skal fglges i tilfelde af overtradelser af
disse teerskler.

3. Retningslinjerne beskaftiger sig ikke med samspillet mellem de kompetente myndigheder og
afviklingsmyndighederne i forbindelse med overtraedelser af udlgsningsmekanismerne, der
allerede er beskrevet i artikel 27, stk. 2, i direktiv 2014/59/EU.

4. Vurderingen af, hvorvidt et institut "overtraeder eller kan forventes i neer fremtid at
overtraede" kravene i forordning (EU) nr. 575/2013 eller direktiv 2013/36/EU, gennemfgres
af de kompetente myndigheder ud fra en helhedsvurdering, bl.a. ved hjelp af SREP som
beskrevet i artikel 97 i direktiv 2013/36/EU og yderligere praeciseret i SREP-retningslinjerne.

Definitioner

5. Fglgende definitioner gaelder i relation til disse retningslinjer:

a. Ved "betingelser for tidlig indgriben" forstas en situation, hvor et institut overtraeder
eller kan forventes i naer fremtid at overtreede kravene i forordning (EU) nr. 575/2013,
direktiv 2013/36/EU, afsnit Il i direktiv 2014/65/EU eller en af artiklerne 3-7, 14-17 samt
24, 25 og 26 i forordning (EU) nr. 600/2014, eller i relevant EU- eller national
gennemfgrelseslovgivning.
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b. Ved "foranstaltninger til tidlig indgriben" forstas de foranstaltninger til tidlig indgriben,
der er fastsat i artikel 27, stk. 1, i direktiv 2014/59/EU.

c. Ved "SREP" forstas den tilsyns- og vurderingsproces, der er defineret i artikel 97 i
direktiv 2013/36/EU og yderligere preaeciseret i SREP-retningslinjerne.

d. Ved "SREP-retningslinjer" forstas EBA's retningslinjer for feelles procedurer og metoder
for SREP, der er udviklet i medfgr af bestemmelserne i artikel 107, stk. 3, i
direktiv 2013/36/EU°.

e. "Samlet SREP-vurdering", som defineret i SREP-retningslinjerne, er den ajourfgrte
vurdering af et instituts generelle levedygtighed baseret pa en vurdering af SREP-
elementerne.

f. "Samlet SREP-score", som defineret i SREP-retningslinjerne, er den numeriske indikator
for den generelle risiko for instituttets levedygtighed baseret pa den overordnede SREP-
vurdering.

g. "SREP-element" som defineret i SREP-retningslinjerne er et af fglgende elementer i
SREP-metoden: forretningsmodelanalyse, vurdering af intern ledelse og risikokontrol pa
institutniveau, vurdering af kapitalrisici, SREP-kapitalvurdering, vurdering af likviditets-
og fundingrisici, samt SREP-likviditetsvurdering.

Adressater

6. Retningslinjerne er rettet til de kompetente myndigheder, som defineret i artikel 4, stk. 2,
litra i), i forordning (EU) nr. 1093/2010.

3. Udlgsningsmekanismer for anvendelsen af foranstaltninger til
tidlig indgriben

7. Retningslinjerne identificerer fglgende udlgsningsmekanismer for de kompetente
myndigheders beslutning om, hvorvidt der skal anvendes foranstaltninger til tidlig indgriben:

a. Den samlede SREP-score og forud definerede kombinationer af den samlede SREP-
score og scorer for de individuelle SREP-elementer

b. vaesentlige andringer eller uregelmaessigheder, der identificeres i forbindelse med
overvagningen af finansielle og ikke-finansielle nggletalsindikatorer under SREP, der
viser, at betingelserne for tidlig indgriben er opfyldt

% EBA/GL/2014/13 af 19. december 2014
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c. vasentlige begivenheder, der tyder pa, at betingelserne for tidlig indgriben er
opfyldt.

8. Et brud pa de udlgsningsmekanismer, der er identificeret i disse retningslinjer, bgr
foranledige de kompetente myndigheder (a) til at undersgge situationen naermere, safremt
arsagen til bruddet endnu ikke er kendt, og (b) under hensyntagen til situationens hastende
karakter og raekkevidden af bruddet i lyset af instituttets generelle situation, saledes at de
kan traeffe beslutning om, hvorvidt der skal anvendes foranstaltninger til tidlig indgriben.

9. Brud pa udlgsningsmekanismerne, resultater af yderligere undersggelser og beslutninger om
anvendelsen af foranstaltninger til tidlig indgriben, herunder arsagerne til ikke at
gennemfgre en foranstaltning, bgr klart dokumenteres af de kompetente myndigheder.

10.Ved brud pa udlgsningsmekanismerne bgr den kompetente myndighed, nar den treaeffer en
beslutning om at anvende en foranstaltning til tidlig indgriben, vaelge den eller de
foranstaltning(er) til tidlig indgriben, der er mest hensigtsmaessig, saledes at der kan gribes
ind i et omfang, der star i rimeligt forhold til de seerlige omsteendigheder. Den kompetente
myndighed bgr i denne forbindelse tage hgjde for genopretningsforanstaltninger eller
foranstaltninger specificeret i den genopretningsplan, som instituttet har gennemfgrt eller
har besluttet at gennemfgre i den neermeste fremtid.

11.Nar kompetente myndigheder tildeler et institut en samlet SREP-score pa "4", bgr de
overveje at indsamle oplysninger med henblik pa en vaerdiansaettelse af instituttets aktiver
og passiver, jf. artikel 27, stk. 1, litra h), i direktiv 2014/59/EU.

3.1 Udlgsningsmekanismer baseret pa resultaterne af SREP

12.Resultaterne af den samlede SREP-vurdering og specifikke forud definerede kombinationer af
resultaterne af den samlede SREP-vurdering og vurdering af individuelle SREP-elementer,
som defineret i SREP-retningslinjerne, bgr betragtes som udlgsningsmekanismer.

13.Den kompetente myndighed bgr uden ungdig forsinkelse treeffe beslutning om, hvorvidt der
skal anvendes foranstaltninger til tidlig indgriben, safremt den som et resultat af SREP tildeler
et institut en samlet score pa "4" i overensstemmelse med de i SREP-retningslinjerne
fastlagte metoder.

14.Desuden bgr den kompetente myndighed under visse omstaendigheder ligeledes overveje en
vurdering af individuelle SREP-elementer, der resulterer i en score pa "4". Sadanne
omstaendigheder kan opsta, nar der ikke er nogen hgj risiko forbundet med et instituts
levedygtighed, og den samlede score er "3", men hvor scoren af de SREP-elementer, der
daekker de i artikel 27, stk. 1, i direktiv 2014/59/EU naevnte specifikke omrader, indikerer, at
et institut kan opfylde betingelserne for hurtig indgriben, hvilket resulterer i en score pa "4",
der tildeles de tilsvarende SREP-elementer.
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15.Den kompetente myndighed bgr iser beslutte, om der skal anvendes foranstaltninger til
tidlig indgriben, nar resultaterne af SREP, der er gennemfgrt i overensstemmelse med SREP-
retningslinjerne, resulterer i fglgende kombinationer af en samlet SREP-score pa "3", og pa
"4" for individuelle SREP-elementer:

a. den generelle SREP-score er "3", og bedgmmelsen for intern styring og risikokontrol i
instituttet er "4"

b. den samlede SREP-score er "3", og bedgmmelsen for forretningsmodel og strategi er "4"
c. den samlede SREP-score er "3", og bedgmmelsen for kapitalgrundlag er "4", eller
d. den samlede SREP-score er "3", og bedgmmelsen for likviditetsgrundlag er "4".

16.Ved beslutningen om, hvorvidt der skal anvendes foranstaltninger til tidlig indgriben baseret
pa ovennavnte SREP-scorer og ved valget af den mest hensigtsmaessige foranstaltning, ber
de kompetente myndigheder forholde sig til de specifikke svagheder, der er blevet
identificeret og specificeret i den beskrivende del af den samlede SREP-vurdering eller
vurdering af et saerligt SREP-element.

3.2 Overvagning af nggletalsindikatorer under SREP

17.1fglge den i SREP-retningslinjerne beskrevne SREP-proces udfgrer de kompetente
myndigheder en Igbende overvagning af finansielle og ikke-finansielle nggletalsindikatorer
for alle institutter. | forbindelse med denne overvagning skal de kompetente myndigheder
identificere indikatorer og fastsaette taerskler, der er relevante for de specifikke forhold, der
gor sig geeldende for de enkelte institutter eller grupper af institutter med faelles
karakteristika (peer-groups).

18.Ved identifikation af taerskler for de indikatorer, der vedrgrer tilsynskrav, som fastsat i
forordning (EU) nr.575/2013, bgr de kompetente myndigheder overveje bade
minimumskrav og yderligere krav, dvs. krav. om en minimumsegenkapital som specificeret i
artikel 92 i forordning (EU) nr.575/2013 samt yderligere kapitalgrundlagskrav anvendt i
overensstemmelse med artikel 104, stk. 1, litra a), i direktiv 2013/36/EU uden hensyntagen til
eventuelle bufferkrav fastsat i kapitel 4 i afsnit VIl i direktiv 2013/36/EU; eller krav om
minimumslikviditet som specificeret i del 6 i forordning (EU) 575/2013 og Kommissionens
delegerede forordning (EU) nr. 2015/61%, samt yderligere likviditetskrav anvendt i medfgr af
artikel 105 i direktiv 2013/36/EU.

19.Nar kompetente myndigheder, med det formal at overvage nggletalsindikatorer, fastsaetter
teerskler for indikatorer for kapitalgrundlagskrav, der ligger 1,5 procentpoints over et instituts
egenkapitalkrav (valgfrit), jf. artikel 27, stk. 1, i direktiv 2014/59/EU, eller andre taerskler, bgr
de overveje bade kapitalgrundlagskrav som specificeret i artikel 92 i forordning (EU)

* Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 2015/61 af 10. oktober 2014, EUT L11 af 17.1.2015, s.1
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nr. 575/2013, og yderligere kapitalgrundlagskrav, der fastseettes i overensstemmelse med
artikel 104, stk. 1, litra a), i direktiv 2013/36/EU som specificeret i SREP-retningslinjerne,
uden hensyntagen til eventuelle bufferkrav, der fastseettes i kapitel 4 i afsnit VII i direktiv
2013/36/EU.

20.Identifikation af vaesentlige sendringer eller uregelmaessigheder i indikatorer, herunder brud
pa taerskelvaerdier, bgr af de kompetente myndigheder betragtes som en anledning til
yderligere undersggelse, og de bgr i givet fald revidere vurderingen af det relevante SREP-
element i lyset af de nye oplysninger. Specifikt bgr den kompetente myndighed:

1) fastleegge arsagen og foretage en vurdering af vaesentligheden af den potentielle
tilsynsmaessige virkning pa et institut og i hvis relevant ga i dialog med instituttet

2) dokumentere arsagen/arsagerne til og resultaterne af vurderingen (for at sikre at SREP-
procedurer fglges af alle den kompetente myndigheds medarbejdere og holde styr pa
resultaterne af tidligere undersggelser), og

3) hvis relevant gennemga risikovurderingen og SREP-scoren i lyset af eventuelle vaesentlige
resultater i henhold til kravene i SREP-retningslinjerne.

21.Nar et instituts finansielle stilling og risikobillede samt SREP-score for et specifikt element
forvaerres betydeligt og pavirker en af udlgsningsmekanismerne baseret pa kombinationen af
den samlede SREP-score og scorerne for individuelle SREP-elementer (dvs. de betingelser,
der er beskrevet i stk. 14-15, er opfyldt), bgr de kompetente myndigheder traeffe beslutning
om, hvorvidt der skal anvendes foranstaltninger til tidlig indgriben.

22.Med forbehold for stk. 21 kan veesentlige aendringer eller uregelmaessigheder i indikatorer
under visse omsteendigheder anvendes direkte som udlgsningsmekanismer for en beslutning
om anvendelsen af foranstaltninger til tidlig indgriben. Afhaengigt af veesentligheden af
andringer eller uregelmaessigheder i indikatorer, af deres arsager og vaesentlighed af den
potentielle tilsynsmaessige virkning pa instituttet, og forudsat at instituttet opfylder
betingelserne for tidlig indgriben, kan den kompetente myndighed af tidsmaessige arsager
beslutte at anvende foranstaltninger til tidlig indgriben straks efter fastlaeggelsen af arsagen
og den samlede virkning uden at skulle opdatere vurderingen af det respektive SREP-
element. Vurderingen af det respektive SREP-element og samlede SREP-vurdering bgr ikke
desto mindre efterfglgende opdateres uden ungdig forsinkelse.

3.3 Vaesentlige begivenheder

23.Visse begivenheder kan have en betydelig virkning pa et instituts finansielle forhold og kan
bringe det i en situation, hvor betingelser for tidlig indgriben opfyldes relativt hurtigt.

24. Generelt bgr sddanne begivenheder udlgse yderligere undersggelser af et bergrt omrade. Af
eksempler pa veesentlige begivenheder, der kan saette et institut i en situation, hvor
betingelser for tidlig indgriben er opfyldt, kan isaer naevnes:
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a. stgrre begivenheder, hvor der opstar operationel risiko (f.eks. handel uden
bemyndigelse, svindel, naturkatastrofer, alvorlige it-problemer, vaesentlige bgder palagt
institutterne af de offentlige myndigheder)

b. betydelig forvaerring i stgrrelsen af nedskrivningsegnede passiver og egenkapital, som et
institut besidder med det formal at opfylde minimumskravene til kapitalgrundlaget og
de nedskrivningsegnede passiver (MREL)

c. tegn pa behovet for at gennemga kvaliteten af aktiver og/eller gennemfgre uafhaengig
vaerdiansaettelse af specifikke portefgljer/aktiver, f.eks.:

i. resultater af vurderingen af SREP-elementer, som tyder p3, at aktiver kan
veere lavere end passiver

ii. henvisning til supplerende oplysninger®, som findes i en ekstern revisors
pategning af instituttets regnskab, og hvori der gives udtryk for veesentlig
usikkerhed

iii. ugunstige omstaendigheder, der opstar mellem regnskabsarets afslutning og
datoen hvor regnskabet er godkendt til offentligggrelse, og som
dokumenterer forhold opstdet efter regnskabsperioden, og derfor ikke
kraever nogen korrektion af regnskabet (ikke-regulerende begivenheder);
instituttet bgr for hver vaesentlig kategori af ikke-regulerende begivenheder
offentligggre begivenhedens art og ansla dens finansielle virkning, eller
fremkomme med en udtalelse om, at et sadant skgn ikke kan foretages)

iv. vedvarende og vaesentlige justeringer af instituttets regnskab som fglge af
fejl i veerdiansaettelsen af aktiver/passiver og hyppige eandringer i
regnskabsprincipperne.

d. betydelig funding outflow, herunder detailkunders indskud, bl.a. som fglge af skade af
instituttets omdgmme

e. uventet tab af ledende medarbejdere eller ngglemedarbejdere, der ikke er blevet
erstattet

*En henvisning til supplerende oplysninger er en henvisning i, eller afsnit af, en ekstern revisors pategning
af regnskabet, som tilfgjes for at henlede brugerens opmaerksomhed pa et forhold, der er tilstraekkeligt belyst eller
offentliggjort i regnskabet, men som er af en sddan betydning, at det er afggrende for brugernes forstdelse af
regnskabet (f.eks. oplysninger om usikkerhed i forbindelse med det fremtidige resultat af et ekstraordinaert sggsmal
eller regulerende indgreb; en stgrre katastrofe, der har haft, eller fortseetter med at have, en betydelig virkning for
enhedens finansielle situation). Henvisningen til supplerende oplysninger kvalificerer ikke revisorens konklusion; den
betyder derfor ikke, at regnskabet ikke giver et retvisende billede af den finansielle stilling.
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f. et eller flere medlemmer af ledelsesorganet overholder ikke kravene til at blive eller
forblive medlem af ledelsesorganet i direktiv 2013/36/EU

g. vaesentlige nedjusteringer af eksterne kreditoplysningsbureauers kreditvurdering, der
potentielt fgrer til funding outflow, manglende evne til at forny finansieringen eller
aktiveringen af kontraktlige klausuler om eksterne kreditvurderinger.

25.Nar den kompetente myndighed bliver opmaerksom pa forekomsten af en vaesentlig
begivenhed, bgr den identificere arsagen hertil, vurdere dens potentielle tilsynsmaessige
konsekvenser for instituttet, og hvis relevant ga i dialog med instituttet, samt dokumentere
sin vurdering.

26.Den kompetente myndighed bgr opdatere risikovurderingen og scoren for det respektive
SREP-element i lyset af eventuelle veesentlige resultater i henhold til kravene i SREP-
retningslinjerne. Nar den samlede SREP-score eller kombination af den samlede SREP-score
og scorerne for SREP-elementer som fglge af resultatet af den opdaterede analyse forringer
og pavirker en af de udlgsningsmekanismer, der er baseret pa resultaterne af SREP, nar
betingelserne i stk. 14-15 er opfyldt, bgr de kompetente myndigheder traeffe beslutning om
behovet for at traeffe foranstaltninger til tidlig indgriben.

27.Med forbehold for stk. 26 kan veaesentlige begivenheder under visse omstandigheder
anvendes direkte som udlgsningsmekanismer for beslutningen om anvendelsen af
foranstaltninger til tidlig indgriben. Isaer kan de kompetente myndigheder, afhaengigt af
omfanget af den vaesentlige begivenhed og veesentligheden af den potentielle
tilsynsmaessige virkning pa instituttet, og forudsat at instituttet opfylder betingelserne for
tidlig indgriben, af tidsmaessige arsager beslutte at anvende foranstaltninger til tidlig
indgriben straks efter fastleeggelsen af arsagen og den samlede virkning uden at skulle
opdatere vurderingen af det respektive SREP-element. Vurderingen af det respektive SREP-
element og den samlede SREP-vurdering bgr ikke desto mindre efterfglgende opdateres
uden ungdig forsinkelse.

28.Det forhold, at en afviklingsmyndighed indleder en hgringsproces med en kompetent
myndighed, samtidig med at den konstaterer, om et institut "er ngdlidende eller forventeligt
ngdlidende", bgr af den kompetente myndighed anses som en vaesentlig begivenhed, der
udlgser en vurdering af, hvorvidt der bgr anvendes foranstaltninger til tidlig indgriben over
for instituttet for at bevare eller genoprette dets rentabilitet og forhindre, at det bliver
ngdlidende. En sadan situation kan opsta, nar afviklingsmyndigheden bemyndiges til at
konstatere, at et institut er "ngdlidende eller forventeligt ngdlidende" i medfgr af artikel 32 i
direktiv 2014/59/EU.

4. Gennemfgrelse
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29.Disse retningslinjer treeder i kraft fra den 1. januar 2016.
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